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ARTICULO V

PROLOGO

La directiva 2000/60/EC del Parlamento Europeo y el Consejo de Europa del 23 de octubre de
2000 establece una marco comunitario de accion en el d&mbito de la politica de aguas. Esta
directiva, denominada Directiva Marco del Agua (DMA), introduce una nueva perspectiva en la

politica de aguas para los Estados Miembros (EM) de la Unién Europea (UE).

La Directiva Marco del Agua es probablemente la mas ambiciosa y compleja de todas las normas
europeas relacionadas con el medio ambiente. Tanto su enfoque, al considerar conjuntamente las
aguas continentales superficiales y subterraneas, de transicion y costeras, como sus objetivos que
se basan en la consecucién de un buen estado del agua protegiendo los ecosistemas que
dependen de ella, suponen un cambio radical en la legislacidon europea hasta ahora vigente. La
Directiva establece la demarcacion hidrografica como unidad de gestion de los recursos hidricos.
Esta unidad debe definirse fundamentalmente en funcion de los limites naturales de las cuencas
gue deben predominar sobre la existencia de otras posibles divisiones administrativas. Establece
también la necesidad de planes hidrolégicos, de andlisis econdmicos del uso del agua, etc., todo

ello fundamentales novedades en el &mbito de la regulaciébn comunitaria.

El texto de la DMA no es facil y mucho menos el ejercicio de su implantacion, que suscita grandes
retos y requisitos para los Estados Miembros de la Union Europea asi como un calendario muy

exigente.

Uno de los grandes retos de la Directiva es realizar una implantacion de la DMA a zonas con
probleméticas sociales y ecoldgicas muy distintas entre si. Este trabajo requerird un gran

esfuerzo tanto a nivel cientifico, técnico y politico de los Estados Miembros.

Por esta razdn, en mayo del 2001 todos los EM y Noruega llegaron al acuerdo de desarrollar una
Estrategia de Implantacion Comun (EIC) para proporcionar un entendimiento y interpretacion
comun de la DMA. Para desarrollar esta estrategia son béasicas las guias de trabajo que sobre
distintos aspectos de la DMA se han elaborado y su ensayo sobre las distintas cuencas pilotos.
En el caso de Esparia la cuenca piloto elegida ha sido la del Jucar, que ha servido de referencia
basica para el desarrollo de este estudio, ya que ademas de la pertenencia al mismo estado
existen grandes similitudes entre las dos cuencas. Estas guias de trabajo estan elaboradas por
grupos de expertos de los Estados Miembros, representantes de los interesados y usuarios
(organizaciones no gubernamentales, asociaciones empresariales, etc.) y representantes de la

Comision Europea.

1 de 329



ARTICULO V

Como se ha sefialado, el objetivo basico de la Estrategia Comun de Implantacion es, en definitiva,
garantizar una aplicacion homogénea y lo méas coordinada posible de la Directiva Marco del Agua,
de tal forma que los paises miembros y la propia Comision Europea interpreten de la misma forma

sus preceptos.

Considerando, no obstante, que la aplicacion de la Directiva es una responsabilidad que reside
exclusivamente en cada pais miembro, la Estrategia Comun ha de ser considerada como un
procedimiento informal, no vinculante desde el punto de vista legal, y que se basa en el consenso,
siendo aceptada por los paises miembros de forma voluntaria. Segun lo establecido en Goteburgo

(junio de 2001), la Estrategia se debia centrar en actividades principales:
e Actividad 1: Intercambio de informacion

e Actividad 2: Desarrollo de guias técnicas

e Actividad 3: Informacién y Gestion de Datos

e Actividad 4: Aplicacién, ensayo y validacion.

La primera actividad ha dado como resultado la creacién del Sistema de Informacion CIRCA. Se
trata de una aplicacion informatica que, gestionada por la Comisién Europea, permite a través de

Internet una cierta gestion de los grupos de trabajo creados dentro de la Estrategia Comun.

Dentro de los objetivos de la segunda actividad esta la redaccion de guias metodolégicas que

permitan comprender la Directiva. Se han desarrollado guias para los siguientes aspectos:
¢ Masas de agua fuertemente modificadas.

¢ Herramientas para la evaluacion y clasificacién del agua subterranea

e Andlisis de presiones e impactos.

e Condiciones de referencia en aguas continentales.

e Tipologiay clasificacion de las aguas costeras y zonas de transicion.

e Intercalibracion.

e Andlisis econémico.
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¢ Redes de control.
¢ Reglas de buena préctica en la planificacién hidrologica.

La actividad 3 dio lugar al grupo denominado Sistemas de Informacién Geografica y la 4 creo el
grupo de trabajo de las cuencas piloto. Tiene como principal objetivo validar las guias
desarrolladas por los grupos de trabajo aplicandolas a cuencas piloto distribuidas por toda Europa
y que han sido propuestas por los paises miembros. Espafia participa en el ejercicio a través de la

cuenca del Jucar.

La publicacion del texto final de la Directiva se realizé el 22 de diciembre del 2000. A partir de
ese momento los Estados Miembros tuvieron que transponer la DMA a su ordenamiento juridico,
teniendo un plazo de 3 afios para realizar este proceso. La implantacion legal de la DMA en la
legislacion nacional espafiola se realiz6 el 30 de diciembre de 2003 por medio de la modificacién
del articulo 129 de la Ley 62/2003, de medidas fiscales, administrativas y de orden social por la
gue se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, del 20 de julio. Esta modificacién da cumplimiento a la creacion de los organismos de

cuenca incluyendo la supervision de aguas interiores, costeras y de transicion.
Para el desarrollo del articulo 5 de la DMA son necesarios los siguientes aspectos:
e El andlisis de las caracteristicas de la demarcacion

e Un estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas

superficiales y de las aguas subterranea.
e Caracterizacién de masas de agua superficiales y subterraneas
¢ Identificacion de presiones.
e Establecimiento de condiciones de referencia para masas de agua superficiales.

e Un andlisis econdmico del uso del agua.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

La Demarcacion Hidrografica del Segura, con una superficie de 18.870 Km2, presenta una
hidrologia superficial irregular caracteristica de las cuencas mediterraneas. Las sequias e
inundaciones son relativamente frecuentes y la cuenca presenta un claro déficit hidrico. La
demanda agraria de agua para el riego supone mas del 80% del total (1.571 Hm3 segun el PHCS
y cerca de 242.040 has regadas en 2001). De forma general en la cuenca, la demanda agraria
esta estabilizada, pero la demanda urbana esta creciendo por el aumento de poblacién (el PHCS
estimaba 217 Hm3/afio de demanda urbana para el momento de elaboracion del plan, 255
Hm3/afio para el horizonte de medio plazo y 260 hm3/afio para el largo plazo). Esta situacién ha
provocado que en la Demarcacién se recurra cada vez mas a recursos no convencionales tales
como la reutilizacion de aguas residuales y la desalacion. Ademas, en la Demarcacion se ha
evolucionado hacia técnicas de riego que reducen las dotaciones de agua necesarias el consumo,

tales como cultivos hidropdnicos y riego por goteo.

El Informe del articulo 5 y 6 de la Directiva Marco de Aguas empezé a redactarse en septiembre
de 2004, analizandose desde entonces una gran cantidad de informacion sobre el estado de la
Demarcacion. Para la redaccion de este informe han participado profesionales de diversas
disciplinas pertenecientes a la Confederacion Hidrogréfica del Segura, Ministerio de Medio
Ambiente (MMA), Centro de Estudios y Experimentacidn de las Obras Publicas (CEDEX), Instituto

Geoldgico y Minero de Espafia (IGME), empresas consultoras y universidades.

La primera fase del proceso de caracterizacion ha consistido en la identificacion y delimitacion de
las masas de agua superficiales y subterraneas. Para esta delimitacion y caracterizacion se han
utilizado tanto criterios geométricos como hidrologicos desarrollados por el CEDEX e
implementados en un modelo SIG (Sistema de Informacién Geogréfica) a escala nacional. Este
modelo no sélo ha sido utilizado en la caracterizacion de masas de agua, sino también en el

proceso de identificacién de presiones e impactos.

Posteriormente se ha procedido al establecimiento de ecotipos (masas de agua con
caracteristicas similares) presentes en la Demarcacion, de acuerdo con el sistema B del Anexo Il
de la DMA. El establecimiento de los ecotipos ha sido realizado a escala nacional por el CEDEX,
qguien ha identificado 5 ecotipos presentes en masas de agua tipo rio de la Demarcaciéon no
designadas como masas de agua muy modificadas (HMWB). El establecimiento de ecotipos en

masas de agua costeras y de transicion aun no ha finalizado.
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Para establecer la caracterizacion inicial de las masas de agua subterranea se ha partido de las
unidades hidrogeoldgicas delimitadas por el IGME. Asi, se han identificado y delimitado 63 masas

de agua subterranea en la Demarcacion del Segura.

En cuanto a las masas de agua costeras y de transicion, la Direccion General de Costas del
Ministerio de Medio Ambiente, junto al CEDEX, esta desarrollando la aplicacion del documento
guia 2.4. “Tipology, Reference Conditions and Classification Systems for Transitional and Coastal

Waters”.

El siguiente paso del proceso de caracterizacion es el establecimiento de condiciones de
referencia para los cinco ecotipos de masas de agua tipo rio identificados en la Demarcacion del
Segura. Para el establecimiento de estas condiciones de referencia se ha partido de indicadores
biolégicos obtenidos a partir de las campafias de toma de datos realizadas en los proyectos
GUADALMED y SENECA (cuyo objeto es definir las condiciones de referencia en rios
mediterraneos), de modelaciones predictivas y de juicio de expertos, ya que el Departamento de
Ecologia e Hidrogeologia de la Facultad de Biologia de la Universidad de Murcia ha participado
activamente en el establecimiento de las condiciones de referencia. Las condiciones de referencia
estimadas tienen caracter preliminar, ya que deberan ser objeto de un ejercicio posterior de

intercalibracion.

Se ha procedido a una identificacion preliminar de las masas de agua designadas como HMWB,
identificando como tales aquellas que cumplen los criterios desarrollados por el CEDEX: tramos
fluviales embalsados con lamina de agua superior a 50 has y tramos fluviales alterados por

canalizaciones en mas de 5 km.

Las masas de agua superficiales incluyen las siguientes categorias: rios, lagos, aguas de
transicion y costeras, masas de agua muy modificadas y aguas artificiales. El nUmero de masas
de agua superficiales identificadas de forma preliminar es de 92, de las cuales 64 son tipo rio, 1
lago, 4 masas de agua artificiales y 23 masas de agua designadas como fuertemente modificadas
(16 de ellas son embalses, 5 son tramos fluviales encauzados y 2 de ellas son lagos muy
modificados). En total se han delimitado como masas de agua cerca de 1.552 km de tramos

fluviales, de los cuales 270 se han designado como HMWB (un 17%).

Posteriormente se ha realizado un proceso de andlisis de presiones e impactos derivados de
actividades antropogénicas. Se ha empleado el método cualitativo del IMPRESS para el analisis
de las presiones por alteraciones del uso del suelo, contaminacion difusa y puntual, alteraciones

hidromorfoldgicas, regulacion, extracciones y otras alteraciones antropogénicas. En el proceso de
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identificacion de presiones significativas, identificacién de impactos y establecimiento de riesgos
de no cumplir los objetivos medioambientales de la DMA se ha seguido el “Manual para el analisis
de presiones e impactos en aguas superficiales” (Ministerio de Medio Ambiente, noviembre 2004).
Este manual ha sido elaborado por la Direccion General del Agua, basado en la guia IMPRESS

realizada por el grupo de trabajo 2.1.

La finalidad del proceso de caracterizacion y analisis de presiones e impactos es la estimacion de
la probabilidad de no alcanzar los objetivos medioambientales de la DMA, el buen estado de las
masas de agua. El riesgo estimado como combinacién de presion e impacto presenta tres niveles:
riesgo seguro, riesgo en estudio y sin riesgo. De las 92 masas de agua superficiales delimitadas
en la Demarcacion, tan so6lo una no presentan riesgo de no cumplir los objetivos
medioambientales de la DMA (un 1,08%). Este elevado nimero de masas de agua bajo riesgo se
debe a la metodologia empleada en el estudio de IMPRESS, que estima que existe riesgo en

estudio para aquellas masas en las cuales no se ha podido verificar la falta de impacto.

La Unica masa de agua sin riesgo es el rio Mundo desde su confluencia con el rio Bogarra hasta la
presa del Talave. La longitud de cauce designados como masa de agua en la Demarcacion es de
cerca de 1.552 km, de los que tan so6lo 33,96 km no presentan riesgo de incumplir los OMA de la
DMA.

De las 91 masas en riesgo 7 de ellas presentan impacto seguro, un 7,69% de las masas bajo

riesgo. Estas masas con riesgo seguro se corresponden con los siguientes tramos fluviales:
¢ rio Mundo entre las presas del Talave y Camarillas

e rio Segura entre las presas del Cenajo y Ojés

e rio Segura desde Lorqui-Ceuti hasta desembocadura

¢ rio Guadalentin aguas abajo de Puentes.

La longitud de cauce con riesgo seguro de incumplir los OMA de la DMA es de cerca de 270 km,

un 17,40% de la longitud de cauces designada como masa de agua en la Demarcacion.

El analisis de presiones e impactos en aguas subterraneas se ha basado en un andlisis
cuantitativo y cualitativo. En el andlisis cuantitativo se han comparado las extracciones de las
masas de agua subterrdnea con los recursos disponibles de las mismas y se han analizado las

evoluciones piezométricas de las masas de agua. Cuarenta masas de agua subterrdnea
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presentan riesgo de no cumplir los OMA de la DMA por problemas cuantitativos, veinticinco de
ellas presentan un riesgo seguro (un 63% de las masas bajo riesgo) mientras que quince

presentan riesgo en estudio (un 37% de las masas bajo riesgo).

En el caso del andlisis cualitativo se han identificado como masas en riesgo de no alcanzar los
OMA de la DMA cuarenta y seis masas de agua (un 73,02%), de las una (un 2,17% de las masas
de agua bajo riesgo) presentan un riesgo seguro y cuarenta y cinco un riesgo en estudio (un
87,83% de las masas bajo riesgo). Se han considerado como masas de agua bajo riesgo seguro
por problemas cualitativos aquellas con concentraciones superiores a 50 mg/l de nitratos. Las
masas de agua consideradas bajo la categoria de riesgo en estudio son aquellas que presentan

concentraciones de nitratos entre 25 y 50 mg/I.

De forma global, tanto por problemas cuantitativos como cualitativos, cincuenta y ocho masas de
agua subterrdnea se encuentran en riesgo de no cumplir los OMA de la DMA, el 92,06% de las
masas de agua subterranea de la Demarcacion. El analisis realizado de presiones e impactos en
aguas subterraneas no debe entenderse sino como la base de la caracterizacion adicional

necesaria para aquellas masas de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado.

Se ha realizado también una caracterizacion econémica de los usos del agua que pueda utilizarse
en el posterior proceso de analisis de coste-eficacia del programa de medidas. Se han
caracterizado cuatro usos del agua en la Demarcacion: agricultura, industrial, urbano y sector
turistico. Para cada uso de agua se han analizado variables econdmicas de VAB (valor afiadido
bruto) y numero de empleos. A partir de la caracterizacion de los usos del agua se ha procedido a

analizar su tendencia hasta 2015.

Se ha procedido a realizar un andlisis de recuperacidén de costes de los servicios del agua en la
Demarcacion del Segura; para ello se ha analizado independientemente el suministro en alta de
aguas superficiales, el suministro en alta de aguas subterraneas, el suministro en baja urbanay el

suministro en baja para el regadio.

De los resultados obtenidos en el estudio de recuperacién de costes se observa como la
Confederacion Hidrogréafica del Segura repercute a los usuarios cerca del 100% de los costes
repercutibles de los servicios en alta de las aguas superficiales, siendo de cerca del 15% el

porcentaje no recuperado por impagos el periodo 2000-2003.

En la elaboracion del presente informe se han detectado importantes brechas en informacién y

faltas de datos, en especial y sin caracter limitativo las siguientes:
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Inexistencia de una red de control biolégico en la Demarcacion.

Falta de informacion para el desarrollo de una caracterizaciébn completa de aguas costeras y

de transicion de la Demarcacion.

Insuficiencia de piezémetros y puntos de control de calidad en aguas subterraneas, lo que

impide una caracterizacion mas completa de las masas de agua subterraneas.

Insuficiencia de la red de calidad ICA, fundamentalmente por la inexistencia de estaciones

fuera de los cauces principales de la demarcacion.

Falta de informacion procedente de comunidades de regantes para establecer una correcta

recuperacion de costes en baja en regadio.

Falta de informacion de las inversiones en regadio procedentes de las distintas comunidades

auténomas, SEIASA y Ministerio de Agricultura.

Falta de informacion correspondiente a las subvenciones para abastecimiento, alcantarillado y

depuracién de las Consejerias de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de las CC.AA.
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