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Consejo Nacional del Agua. Informe sobre el proyecto de Plan Hidrolégico Nacional

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1. INTRODUCCION

Una vez culminado el proceso de elaboracion del proyecto de Plan Hidrolégico
Nacional por el Ministerio de Medio Ambiente, procede continuar el procedimiento
reglamentariamente previsto para su aprobacion.

Conforme a este procedimiento, con fecha 5 de septiembre de 2000 el proyecto de
Plan Hidrologico Nacional fue remitido por el Ministerio de Medio Ambiente al
Consejo Nacional del Agua para que emita su Informe preceptivo, segun lo previsto
en el articulo 18.1 de la Ley de Aguas.

En cumplimiento de este mandato, el Consejo Nacional del Agua elabora el presente
Informe.

1.2. ESTRUCTURA'Y ALCANCE DEL INFORME

Como cuestion ~inicial, ha de constatarse que, asi como estd regulado el
funcionamiento del Consejo y su procedimiento de actuacion para la elaboracion
material del Informe sobre el Plan Hidrologico Nacional, no existe hormativa que
oriente sobre cuél ha de ser su contenido y alcance. El Unico antecedente completo
disponible es el Informe sobre los Planes Hidroldgicos de cuenca, elaborado en abril
de 1997, y que, aun tratandose de cuestion distinta, puede servir como referencia
indicativa, maxime considerando la positiva valoracion que de forma muy
generalizada recibié aquel documento. Existe también el Informe sobre la propuesta
de Plan Nacional de 1993 que, si bien presenta notable interés, no lleg6 a remitirse al
Gobierno y, en consecuencia, no puede considerarse con plena eficacia. En epigrafes
posteriores se describira este importante antecedente.

Ante esta falta de referencias, se ha optado por una estructura en la que, tras un
primer capitulo introductorio en el que se exponen los criterios fundamentales y
antecedentes generales del Plan que constituye el objeto del Informe, se incluye un
segundo capitulo en el que se analizan con cierto detalle la estructura y contenidos
del Plan examinado, un tercer capitulo de contenido basicamente juridico, en el que
se reflexiona sobre el alcance del Plan y su naturaleza, un cuarto capitulo en que se
fundamentan y sintetizan las principales recomendaciones sugeridas, y un capitulo
final con las conclusiones que se estiman pertinentes.

Todo ello se ha procurado presentar de forma sintética, en un esfuerzo por
equilibrar ponderadamente la necesaria brevedad expositiva con la densidad de
contenidos, inevitable si se tiene en cuenta la amplitud y complejidad de la materia
tratada.
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1.3. EL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

El antecedente méas préximo al Plan que ahora se examina es el Anteproyecto de
Plan Hidrologico Nacional presentado en 1993 e informado por este Consejo
Nacional del Agua en 1994. Es evidente que, en el momento de informar un nuevo
Plan, como el que ahora se estudia, el Consejo no puede ignorar, en modo alguno,
sus propias conclusiones y recomendaciones sobre esta materia. Por este motivo, el
Consejo ha considerado de interés recodar las principales conclusiones contenidas
en el Informe emitido sobre el Plan del 93, y su grado de cumplimiento por parte del
Plan que ahora se informa, cuestion a la que se dedican los siguientes comentarios.

1.3.1. ELANTECEDENTE DE 1993

El Anteproyecto de Ley de Plan Hidrolégico Nacional de 1993 fue presentado para
Informe del Consejo Nacional del Agua, tal como prescribe la Ley de Aguas, en abril
de 1993. Fruto del examen de las numerosas alegaciones presentadas y del debate
suscitado fue la elaboracién por parte de la Comision Permanente del Consejo, en el
periodo marzo-junio de 1994, de un Informe sobre las propuestas de modificacion
del Anteproyecto de Ley, que fue elevado al Pleno del Consejo reunido el 27 de
junio y el 20 de julio de 1994. Existe, por tanto, un precedente de Informe del
Consejo a un Anteproyecto de Ley de Plan Hidrolégico Nacional aunque, como se
expuso, quedd suspendido y no continud su tradmite ordinario.

Puede afirmarse, sin lugar a dudas, que las circunstancias de la planificacion
hidrologica en Espafia han cambiado sustancialmente en los seis afios y medio
transcurridos desde la emision de dicho Informe. Las diferencias fundamentales
derivan de la aprobacién en 1998, previo informe favorable de este Consejo Nacional
del Agua, de los Planes Hidroldgicos de cuenca, asi como de la modificacién de la
Ley de Aguas de 1999, de la reflexion suscitada en torno al Libro Blanco del Agua,
de la elaboracién de unos documentos técnicos de planificacion nacional extensos y
en buena parte novedosos, y de la aprobacion de la Directiva Marco de Aguas de la
Unién Europea.

No obstante, y a pesar de estos cambios, en dicho Informe se reflejaron diversas
consideraciones que, como se ha sefialado, es de sumo interés recordar, analizando
si el Plan que es ahora objeto de Informe ha dado satisfactorio cumplimiento a las
recomendaciones que este Consejo efectud. A ello se procede en los siguientes
epigrafes.

1.3.1.1. RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL

Cabe destacar las siguientes directrices generales formuladas por el Consejo en su
Informe de 1994:

Maximo respeto a los acuerdos internacionales, en especial a la coordinacién con
Portugal en las actuaciones en las cuencas compartidas.

Erradicacion del déficit hidrico, teniendo caracter prioritario la consolidaciéon de
los usos actuales con garantia suficiente.

2
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Reduccion del crecimiento previsto del consumo urbano de acuerdo con las
previsiones del Instituto Nacional de Estadistica sobre evolucion demogréfica.

Atencion especial a la mejora y modernizacién de los sistemas hidraulicos
actuales.

Transformacion de nuevas zonas de regadio en consonancia con el Plan de
Regadios.

Consideracion de las demandas hidroeléctricas en la planificacién hidrologica,
incluyendo las afecciones del Plan al actual sistema de produccién hidroeléctrica.

Las transferencias entre cuencas deben constituir la Gltima solucion.

El Informe incluye, asimismo, diversas consideraciones de caracter eminentemente
ambiental que se comentan posteriormente.

Examinando el Plan actual a la luz de tales directrices, este Consejo estima que todas
las recomendaciones indicadas han sido, en efecto, tenidas en cuenta.

Asi, en la documentacion técnica que acompafa al Anteproyecto de Ley queda
constancia de la consideracion expresa del Convenio de Albufeira, recientemente
suscrito entre Espafia y Portugal, verificando' explicitamente el escrupuloso
cumplimiento de sus clausulas para todas y cada una de las transferencias
analizadas.

La consolidacién de los usos actuales con garantia suficiente no es ya objetivo
prioritario, sino que pasa a ser, una vez considerada la recuperacion del medio
natural y excluida la posibilidad de ampliacion de regadios, el Unico objetivo que
contribuyen.a conseguir las transferencias externas en las cuencas receptoras. En las
cuencas excedentarias, sean cedentes o no, la consecucion de dicho objetivo, junto
con la posible expansion de los usos agrarios, es resuelta por la planificacién de
cuenca, ya culminada en 1998. Por tanto, el Plan que se informa da cumplimiento
cierto a la directriz sefialada en 1994.

Las estimaciones de poblacién, condicionantes de la demanda urbana, han sido
calculadas partiendo de los Planes de cuenca, siendo posteriormente reajustadas por
el Plan en aquellos casos en que se han considerado excesivas, en la linea de
moderacion sugerida por el Consejo en 1994,

Asimismo, el Plan que se informa no hipoteca en absoluto la puesta en riego de la
superficie que estime oportuno el Plan Nacional de Regadios en las cuencas
excedentarias, de acuerdo con el limite maximo establecido en los Planes de cuenca.
Corresponde a dicho Plan sectorial el analisis de la viabilidad desde el punto de
vista agrario y econémico de las diferentes zonas regables, puesto que las
disponibilidades hidricas vienen garantizadas por la planificacion hidrolédgica de
cuenca ya culminada. ElI Plan Hidrolégico Nacional, objeto de este Informe, no
prejuzga ni interfiere en la determinacién del ritmo de transformacion agraria.

En cuanto a las demandas hidroeléctricas y la afeccidn a la produccion actual, ambas
se contemplan explicita y detalladamente en la documentacion técnica,
cuantificAndose y valorandose las afecciones.
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1.3.1.2. RECOMENDACIONES DE CARACTER AMBIENTAL

A este respecto cabe recordar la afirmacion incluida en el Informe del Consejo de
1994 relativa a que la utilizacion del recurso agua para fines medioambientales no puede ser
contemplada como una demanda mas. Con mucha mayor correccion debe ser considerada
como una limitacién de los recursos disponibles. Se indica, asimismo, que todas las
medidas y actuaciones deben estar condicionadas por la proteccién del recurso
hidrico y su entorno.

Hay que destacar que estas afirmaciones se encuentran en la base de la concepcion
del Plan actual, como no podria ser de otra manera de acuerdo con la modificacion
de la Ley de Aguas de 1999, que recoge este principio en su articulado, y con el
Libro Blanco, que desarrolla y teoriza sobre este modelo conceptual. Para ello, el
Plan Hidrolégico Nacional ha considerado explicitamente en sus analisis los
requerimientos ambientales establecidos en los Planes Hidrologicos de cuenca como
una restriccion previa en los sistemas de explotacion que el propio Plan elabora y
analiza.

Dentro de este mismo espiritu cabe enmarcar;, en lo gue a las transferencias se
refiere, el analisis realizado en la documentacion técnica del Plan que se informa
para verificar que la materializacion de dichas transferencias no imposibilita la
consecucién de los objetivos de calidad establecidos enlos Planes Hidroldgicos de
las cuencas cedentes y receptoras.

Igualmente, el Consejo indica en su Informe de 1994 que las infraestructuras objeto
del Plan Hidroldgico Nacional deben someterse a evaluacion de impacto ambiental.
Esta aseveracion es asumida por el Plan que se informa, incluso cuando ello no fuera
preceptivo.

1.3.1.3. RECOMENDACIONES SOBRE LAS TRANSFERENCIAS

En su Informe de 1994 el Consejo Nacional del Agua considera que las
transferencias son imprescindibles, con independencia de cudl sea la evolucion futura
de las demandas, puesto que ya las califica como necesarias en el presente
(necesarias en 1994). Sefala expresamente que, ademas de las politicas de ahorro y
gestion de la demanda, de optimizacién del uso conjunto de aguas superficiales y
subterraneas y de la maxima utilizacion de recursos no convencionales, es necesaria
una politica de trasvases para eliminar el déficit actual (entendiendo por actual el
afno 1994).

Indica, asimismo, que, debido a su gran trascendencia y a pesar de su necesidad
apremiante, los grandes trasvases no deben ser aprobados legalmente sin aportar
estudios técnicos, econémicos y ambientales acreditativos de su viabilidad global,
incluyendo su afeccion a los usuarios actuales.

Por ello propone aprobar la Ley con un esquema de transferencias similar al del
Anteproyecto inicial de 1993 y dar un plazo de dos afios al Gobierno para que presente a
las Cortes, previo informe del Consejo Nacional del Agua, los estudios de detalle de los
diversos trasvases globales, momento en que se procederia a la declaracion, en uno o varios
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actos legislativos, del interés general de las infraestructuras y a su simultanea aprobacion “ex
ante” a efectos ambientales, sin perjuicio de los posteriores estudios complementarios.

En el Plan objeto del presente Informe se han seguido estas recomendaciones,
manteniendo las transferencias, tras rigurosos y detallados estudios, como
elementos indispensables para la resolucién de los problemas actuales en los
territorios deficitarios. Se aporta ahora, sin embargo, la justificacion técnica,
econodmica, ambiental y de afecciones de las transferencias propuestas con la
finalidad de verificar la viabilidad global que reclamaba este Consejo en su Informe
de 1994, y se aporta con anterioridad a la aprobacién del Plan, como una parte mas
de sus elementos de decision.

Respecto a la cuantia de las transferencias, el Consejo Nacional del Agua introdujo
en 1994 reducciones sustanciales de los volumenes a transferir respecto a la
propuesta de 1993. Ello fue debido a las modificaciones ‘propuestas sobre
crecimiento de las demandas y objetivos de ahorro y reutilizacién, que se
concretaban en la reduccion del crecimiento de la demanda urbana frente a lo
inicialmente previsto y el incremento del ahorro de agua en abastecimiento y riego,
asi como de los recursos no convencionales (reutilizacion de aguas residuales y
desalacién). En el Informe se sefialaba que debia revisarse a la baja la demanda
urbana, reduciendo las tasas de crecimiento supuestas y considerando diversos
incrementos segun las caracteristicas de cada cuenca.

Estas propuestas han sido sustancialmente atendidas en el Plan actual, tal como se
ha hecho notar en la referencia a las consideraciones generales. En efecto, mediante
la adopcidén de las demandas previstas en cada uno de los Planes de cuenca vigentes,
se garantiza que se contemplan las singularidades de cada cuenca, con un ajuste mas
afinado-que el establecimiento de unos porcentajes de crecimiento fijos para todo el
territorio nacional. Ello sin perjuicio de que, en aquellas cuencas receptoras en que se
han detectado discrepancias entre la evolucion real y la previsién de los Planes de
cuenca, este Plan Nacional ha efectuado los reajustes pertinentes, siempre a la baja.

Igualmente, se han incorporado, en el caso de las cuencas deficitarias, todos los
recursos de desalacion existentes, asi como la reutilizacion y la utilizacion conjunta
de aguas superficiales y subterraneas, segun se detalla en la documentacion técnica
del Plan presentado. Cabe confirmar, por consiguiente, que se ha proseguido en la
linea marcada por el Consejo Nacional del Agua en su Informe de 1994.

Por ultimo, en lo que a demanda agraria se refiere la reduccion es &un mas drastica,
puesto que no se permite la expansion del regadio con aguas trasvasadas en las
cuencas receptoras.

El Consejo también establece en su Informe de 1994 que debe garantizarse la
seguridad de las cuencas cedentes, contando con una reserva amplia para garantia
de todas aquellas de las que se detraigan volumenes significativos. Asimismo, indica
que la regulacion, en igualdad de condiciones, deberd realizarse en la cuenca
receptora.

Todos estos principios han sido extremados en el Plan objeto de Informe, de manera
gue queda garantizada la no afeccion a los usos y aprovechamientos previstos a
largo plazo por la planificacion hidrologica en las cuencas cedentes, garantizando,
ademas, el cumplimiento de sus requerimientos ambientales.

5
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No se prevé obra nueva de regulacion alguna para los trasvases en las cuencas
cedentes, sino tan so6lo el aprovechamiento de obras ya existentes, habiéndose tenido
en cuenta la compensacion pertinente por ello. Abundando en esta linea, tampoco se
prevén obras nuevas de regulacién destinadas al trasvase en las cuencas receptoras
en la solucion finalmente propuesta, sino que siempre se aprovechan
infraestructuras existentes.

La resultante de todo ello es una propuesta de transferencias muy ajustada, la
menor de todas cuantas histéricamente se han propuesto, y sustancialmente
reducida —en namero y en volimenes- con respecto a la planteada en 1993.

1.3.1.4. RECOMENDACIONES SOBRE LA PROGRAMACION DE
INFRAESTRUCTURAS

En 1994 el Consejo proponia que el Plan Hidroldgico incorporara una programacion
detallada de las infraestructuras a realizar, incluyendo las anualidades de lasobras a
licitar en el primer quinquenio de su vigencia y declarandolas, ademas, de interés
general. En este sentido, cabe sefalar que el Plan ahora presentado incluye una
relacion de inversiones, incorporando parcialmente esta sugerencia.

1.3.1.5. CONCLUSION

En definitiva, de todo lo expuesto en-epigrafes anteriores se deduce que las
principales propuestas efectuadas por el Consejo Nacional del Agua en su Informe
de 1994 sobre el Anteproyecto de Ley de Plan Hidrolégico Nacional de 1993, que no
fue finalmente remitido al Gobierno, han sido tenidas en cuenta en la elaboracion
del Plan presentado en septiembre de 2000 y que constituye el objeto del presente
Informe.

Entre ellas cabe recordar la consideracion de los trasvases como elemento
imprescindible para resolver los déficit hidricos existentes en determinadas zonas, el
caracter prioritario de la consolidacién de los usos existentes, la seguridad de las
cuencas cedentes, la consideracion de los usos ambientales como restricciones
previas en los sistemas de explotacion y la aportacion de una justificacion técnica,
ambiental y econdmica que permita verificar la viabilidad general de las
transferencias propuestas.

1.3.2. LAFORMULACION DEL PLAN ACTUAL

Tras la experiencia de desarrollo de aquel Plan Hidrolégico Nacional de 1993,
considerando el Informe que al respecto elaboré el Consejo Nacional del Agua en
1994, y teniendo en cuenta las ya indicadas importantes novedades producidas
desde aquellas fechas (aprobacion de los Planes Hidrologicos de cuenca, elaboracién
del Libro Blanco del Agua, reformas legislativas, novedades tecnoldgicas, etc.), se
abord6 a comienzos de 1999 —una vez concluido el Libro Blanco-, la revision y
reelaboracién del Plan Hidrolégico Nacional.
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Para ello se partié del examen de todas las importantes aportaciones y desarrollos
previamente disponibles, asumiéndolos e integrandolos en un soporte tecnoldgico
homogéneo, y adaptandolos, en su caso, a los nuevos criterios y reflexiones
emanados del Libro Blanco, sin duda el antecedente conceptual fundamental del
Plan que ahora se examina.

Fruto de esta revision juridico-técnica fue la introduccién de algunas modificaciones
en los conceptos, criterios basicos y metodologias técnicas que sustentan el Plan, que
se exponen a lo largo de los documentos ofrecidos, y que no se reiterardn en este
Informe.

Todo este proceso de reflexion y reelaboracion tuvo lugar en el periodo de afio y
medio entre comienzos de 1999 y mediados del 2000, periodo en el que se ha
elaborado el Plan Hidrolégico que ahora se examina. Su elaboracion se ha llevado a
cabo, bajo la direccion de la Secretaria de Estado de Aguas y Costas del Ministerio
de Medio Ambiente, por la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad de las
Aguas, con la colaboracién, asistencia y soporte técnico del Centro de Estudios
Hidrograficos del CEDEX.

El resultado de este proceso es el documento integrado por cinco voliumenes de
analisis técnicos y un anteproyecto de texto legal, que, presentado a este Consejo el 5
de septiembre de 2000, ahora se examina.

1.4. EL PROCESO DE APROBACION DEL PLAN

Todo lo antedicho se refiere a cuestiones observadas en relacion con la elaboracion
del Plan sometido a Informe. En cuanto a su aprobacion, el articulo 43 de la Ley de
Aguas establece que el Plan Hidrolégico Nacional se aprobara por Ley, y el articulo
107 del Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la Planificacion
Hidroldgica determina que el Gobierno, visto el informe del Consejo Nacional del Agua,
aprobara el proyecto de Plan Hidroldgico Nacional y lo remitird a las Cortes para su
discusion y aprobacion por Ley. A continuacion, y en el mismo articulo se indica que el
Plan Hidroldgico Nacional, sin perder su caracter unitario podra ser aprobado en distintos
actos legislativos.

Nos encontramos en consecuencia, sin duda alguna, ante el tramite de aprobacion
de una Ley, pero con la singularidad de requerir, como requisito previo obligado, la
consulta preceptiva al Consejo Nacional del Agua, Organo consultivo superior en la
materia.

A estos efectos de consulta, el Consejo Nacional del Agua fue convocado el pasado 5
de septiembre de 2000, y adoptd, entre otros, el acuerdo de encomendar a su
Comisién Permanente la preparacion del borrador de Informe sobre el Plan
Hidrologico Nacional. Asimismo, decidio que, dadas las especiales circunstancias de
los asuntos a estudiar, y la conveniencia de favorecer la participacion en el proceso,
se incorporasen a esta Comisién, en calidad de invitados, un representante del
Gobierno de Aragon, un representante de los usuarios de la cuenca del Ebro, y un
representante de las organizaciones ecologistas presentes en el Consejo.
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En cumplimiento de esta encomienda, la Comisibn Permanente del Consejo
Nacional del Agua comenz6 sus sesiones de trabajo el dia 25 de septiembre, y
continué los dias 2 de octubre, 9 de octubre, 23 de octubre, 20 de noviembre, 11 de
diciembre, 18 de diciembre, 26 de diciembre, 3 de enero, 4 de enero, 9 de enero, 15
de enero y 22 de enero. Ha celebrado, por tanto, un total de 13 sesiones de trabajo,
de las que 12 lo han sido a jornada completa. Ademas, el dia 13 de diciembre se
celebré también una reunién de la Comision Especial de Administraciones Publicas,
cuya constitucién también se acordé por el Consejo en su reunién del dia 5.

En estas numerosas y prolongadas sesiones se ha procedido a la exposicion y
examen detallado de todos los documentos técnicos del Plan, al andlisis del
anteproyecto de ley, al estudio de todos los documentos de alegaciones recibidos, y,
como sintesis y conclusién de todo ello, a la elaboracion del Informe que ahora se
ofrece.

Cabe indicar que el nimero de documentos de alegaciones recibidos es del orden de
100.000, de los que, tras un proceso de clasificacion y depuracion de duplicados, se
han examinado 465 originales. Esos documentos contienen a su vez cerca de 1800
comentarios identificados, incluyendo repeticiones, que han 'sido valorados
individualmente por la Comision Permanente. Tales valoraciones se referian tanto a
los documentos técnicos del Plan como al texto del Anteproyecto de Ley, y
constituyen la base de las propuestas de mejora que se ofrecen en este Informe.

Concluidos los trabajos de la Permanente y Pleno, y elaborado el Informe
preceptivo, procede remitir este Informe al Gobierno, conforme a lo dispuesto en la
normativa vigente.
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2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PLAN

Una vez someramente descrito el proceso de elaboracion y aprobacién del Plan,
procede analizarlo desde el punto de vista de su contenido y de las principales
determinaciones que contiene. Para ello, se comenzara exponiendo brevemente la
estructura formal de los documentos analizados, para pasar seguidamente al estudio
detallado de sus contenidos concretos.

2.1. LAESTRUCTURA DEL PLAN

Los contenidos obligatorios del Plan Hidrolégico Nacional vienen definidos en el
articulo 43 de la Ley de Aguas, y se referiran, en todo caso; a:

a) Las medidas necesarias para la coordinacion de los diferentes Planes Hidrol4gicos
de cuenca

b) La solucion para las posibles alternativas que aquéllos ofrezcan

c) La previsién y las condiciones de las transferencias de recursos hidraulicos entre
ambitos territoriales de distintos Planes Hidrolégicos de cuenca

d) Las modificaciones que se prevean en la planificacion del uso del recurso y que
afecten a aprovechamientos existentes para abastecimiento de poblaciones y
regadios

Ademés de estos contenidos obligatorios, existen otras disposiciones que también
hacen referencia al contenido del Plan. Tal es el caso de la asignacion de recursos en
los acuiferos subterraneos situados en los ambitos territoriales de dos o mas Planes
Hidrolégicos de cuenca, lo que corresponde al Plan Hidrolégico Nacional segun el
articulo 4 del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la
Planificacion Hidroldgica.

No obstante, esta definicion de contenidos materiales no se ve acompafada, ni en la
Ley ni en disposicion reglamentaria alguna, de prescripciones normativas que
indiguen la estructura formal que debe tener el Plan Hidroldgico Nacional.

Como se indico, el proyecto que el Gobierno ahora presenta consta de un conjunto
de documentos técnicos, y un texto legal constitutivo del Plan propiamente dicho,
estando los documentos técnicos orientados a razonar y argumentar las decisiones
propuestas en el texto legal.

El conjunto de documentos técnicos ofrecidos consta de cinco volimenes:
1. Delimitacién y asignacion de recursos en acuiferos compartidos

2. Analisis de antecedentesy transferencias planteadas

3. Analisis de los sistemas hidraulicos

4. Analisis ambientales
5

Analisis econdmicos
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Como se observa, el primer volumen atiende a la prescripcion establecida en el
articulo 4 del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la
Planificacién Hidroldgica, segun la cual corresponde al Plan Hidroldgico Nacional la
asignacion de recursos de aquellos acuiferos situados en los &mbitos territoriales de
dos o0 més Planes Hidrolégicos de cuenca, mientras que los otros cuatro documentos
se ocupan de analizar determinadas cuestiones relacionadas con las transferencias
intercuencas, verdadero nucleo central del Plan Hidrolégico Nacional.

Por su parte, el borrador del Anteproyecto de Ley consta de 31 articulos distribuidos
en tres titulos, dos disposiciones transitorias, dos disposiciones derogatorias, una
disposicion final y dos Anexos. En apartados posteriores se examinara este
documento con mayor detalle, comprobandose que su estructura formal -a
diferencia del Anteproyecto de 1993, que incluia numerosas modificaciones de la
propia Ley de Aguas- obedece estrictamente a los contenidos del Plan-Hidroldgico
Nacional establecidos en la Ley de Aguas.

Desde un punto de vista formal es importante subrayar la diferencia existente entre
el conjunto de documentos técnicos ofrecidos y el texto de la Ley.

En efecto, debe entenderse que el Plan propiamente dicho se reduce al texto legal, y
las determinaciones técnicas agotan su eficacia en los resultados béasicos que se
trasladan a la Ley. No cabe deducir, en consecuencia, ningun efecto de asignacion u
ordenacién de recursos, o de cualquier otra naturaleza juridico-administrativa,
tomando como fundamento los supuestos de calculo y resultados operativos que se
deducen de los documentos técnicos conformadores del Plan.

Tales documentos asi lo reconocen expresamente al sefialar, en el documento de
Analisis de 'los Sistemas Hidraulicos, que las asignaciones de trasvase indicadas se
destinarian formalmente, en todo caso, a las cuencas receptoras de forma global, y no a
unidades de demanda concretas dentro de estas cuencas. La determinacion final de esta
asignacion, a escala inferior a la del ambito de planificacion, constituye un proceso
administrativo posterior que, aunque debe basarse en los principios generales que se han
expuesto (sobreexplotacion, garantia de abastecimientos, etc.), queda fuera de Ilas
determinaciones de este Plan Hidrolégico Nacional. Asi, todas las imputaciones realizadas lo
han sido a efectos de calculo, sin que quepa deducir consecuencias juridicas mas alla de esta
determinacion global.

Esta cuestion, sobre la que se han suscitado algunas dudas, es de particular
importancia, y debe quedar completamente aclarada.

2.2. EL CONTENIDO DE LA DOCUMENTACION TECNICA DEL PLAN

En los siguientes epigrafes se pasara revista al contenido de la documentacion
técnica que acompana al texto legal del Plan Hidrolégico.

Para ello se seguira el mismo orden de esta documentacién, dedicando epigrafes
especificos a cada uno de los volumenes que la integran.
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2.2.1. DELIMITACION Y ASIGNACION DE RECURSOS EN ACUIFEROS
COMPARTIDOS

En la documentacion entregada se exponen con detalle los trabajos realizados para,
a partir de la informacion existente, y aplicando determinados criterios unificadores,
seleccionar el conjunto de unidades hidrogeolégicas compartidas cuyos recursos
han de ser evaluados y asignados por el Plan Hidrolégico Nacional.

Se establece la diferencia conceptual entre unidad compartida en términos fisicos o
hidrogeologicos, y unidad compartida desde un punto de vista administrativo,
valorando las consecuencias juridicas que ello comporta. El proceso de anélisis ha
contado con la colaboracion activa de los Organismos de cuencas intercomunitarias
afectadas, llegando a una propuesta global razonable y admitida por todos.

En la tabla siguiente se muestran las 16 unidades compartidas finalmente adoptadas,
con la denominacion propuesta y la asignacion de recursos que establece la
propuesta de Plan Hidrolégico Nacional.

Cadigo asignado a Denominacion de la Unidad Recursos por &mbito (hms3/afio)
laU. H. Hidrogeoldgica

00.01 La Bureba Duero (12) Ebro (5)
00.02 Araviana-Vozmediano Duero (20) Ebro (30)
00.03 Almazan-Aranda de Moncayo Duero (170) Ebro (30)
00.04 Cella-Molina-de Aragon Tajo (60) Jucar (30) Ebro (30)
00.05 Campo de Montiel Guadiana | (130) Guadalquivir (10)
00.06 Almonte-Marismas Guadiana Il (25) Guadalquivir (190)
00.07 Sierra de Libar Guadalquivir (10) Sur (80)
00.08 Sierra de Cariete Guadalquivir (10) Sur (7)
00.09 Sierra Gorda — Paolje de Zafarraya Guadalquivir (90) Sur (35)
00.10 Tejeda-Almijara-Las Guajaras Guadalquivir (60) Sur (80)
00.11 Sierra de la Oliva Segura (1) Jacar (3)
00.12 Jumilla-Villena Segura (6) Jacar (2)
00.13 Salinas Segura (1.8) Jacar (2.5)
00.14 Quibas Segura (1.3) Jacar (1.3)
00.15 Sierra de Crevillente Segura (0.8) Jucar (0.8)
00.16 Bajo Ebro-Montsia Ebro (250) C. I. de Catalufa (11)

Tabla 1. Recursos asignados en las unidades compartidas del PHN

Teniendo en cuenta algunas de las alegaciones presentadas, y una vez consultada la
informacion hidrogeoldgica disponible, este Consejo recomienda modificar la
asignacion de recursos de la unidad Sierra Gorda-Polje de Zafarraya,
proponiéndose una asignacion de 100 hm3/afio para el ambito territorial del Plan
del Guadalquivir y 25 hm3/afio para el &mbito del Plan del Sur.

Este Consejo también propone la incorporacion a la lista de unidades compartidas
de una nueva unidad, denominada Losa, que se comparte por los Planes del Ebro y
Norte IlI. Esta unidad se constituye sobre la base del sector occidental de la unidad
de Subijana, de la cuenca del Ebro, extendiéndose ésta al &mbito del Plan Norte IlI,
donde estudios de mayor detalle detectan una continuidad en los afloramientos
permeables. El sector oriental de la unidad de Subijana de la cuenca del Ebro
mantiene su denominacion original. La asignacion de recursos propuesta es de 20
hm3/afio para el ambito territorial del Plan Hidrolégico del Ebro y 5 hm3/afio para
el ambito del Plan Norte IlI.
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2.2.2. ANALISIS DE ANTECEDENTES Y TRANSFERENCIAS PLANTEADAS

En este documento se pasa revista de forma minuciosa a los antecedentes existentes
de transferencias hidraulicas en Espafia, y a las distintas alternativas y opciones que
histéricamente se han planteado para resolver los problemas de suministro hidrico
en los territorios del pais. Ello tiene por objeto situar el proyecto de Plan Hidrologico
en su contexto historico, comprender mejor la evolucién de los conceptos en torno a
las transferencias intercuencas, y aprender de las experiencias del pasado en cuanto
a estos proyectos de transferencias y sus trazados recomendados.

Del andlisis de antecedentes historicos realizado en el Plan cabe extraer las
siguientes conclusiones:

Los trasvases entre distintas cuencas no son una idea reciente sino que se han
venido realizando, impulsados por la necesidad, desde que se ha dispuesto de
medios para ello, siendo el condicionante fundamental de su ejecucion
precisamente la disponibilidad de medios técnicos y econdmicos.

Aunque existen transferencias en todas las cuencas, las zonas del pais a las que se
han dirigido preferentemente los esfuerzos de estudio y planificaciéon no han
variado a lo largo de la historia,  concentrdndose siempre las principales
iniciativas, ya con anterioridad al siglo XX en el Levante y el Sureste.

Los avances técnicos, tanto a nivel conceptual como de ejecucion de obra, han
permitido evolucionar hacia. una concepcién global del problema del
desequilibrio _hidrico peninsular, - superando las actuaciones locales
descoordinadas, y permitiendo una vision mas integradora de los recursos
hidricosen relacion con el territorio.

Existen trasvases de magnitud considerable en cuanto al volumen transferido,
qgue llevan décadas en explotacion, y se han revelado como elementos
imprescindibles para garantizar el abastecimiento de zonas urbanas. Varios de
ellos son trasvases entre distintos ambitos de planificacion.

El fin que ha motivado el planteamiento de los trasvases ha evolucionado a lo
largo del tiempo. Los primeros esquemas a nivel nacional (1933) responden a un
objetivo exclusivamente de desarrollo agricola. Las propuestas de los sesenta y
setenta incorporan como elemento esencial la demanda urbana e industrial. El
Anteproyecto de Ley de PHN de 1993 afiade la motivacion ambiental como
fundamento de determinadas transferencias. En todos los casos el planteamiento
se ha hecho desde la cantidad del recurso. Parece inexcusable, dentro de esa
evolucién, que cualquier propuesta actual incorpore, ademas de todos los
elementos anteriores, la componente ambiental desde el punto de vista de la
calidad del agua y sus efectos ambientales.

Frente a las politicas de oferta y de fomento de los usos del agua, la evolucion
historica tiende hacia la contencién de demandas y la introduccion de elementos
de mayor racionalidad econémica en el uso del recurso. Ello requiere que las
posibles nuevas transferencias se planteen bajo supuestos de sostenibilidad y no
desarrollistas, que se sometan a evaluaciones econdmicas previas que ilustren
sobre la racionalidad economica de la actuacion, y que se perfeccionen los
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procedimientos de optimizacion técnico-econdmica que permitan disefar
Optimamente las alternativas planteadas.

El examen de los esquemas de trasvase presentado a lo largo del siglo XX desde
el afo 1933, e incluso con anterioridad, presenta un notable grado de
coincidencia en las actuaciones propuestas.

Esta traza historica se ha concretado, en cuanto a las alternativas propuestas, en un
conjunto de trazados y posibilidades existentes que se ha empleado, como
antecedente inmediato, para los analisis de este Plan.

El conjunto de soluciones 6ptimas preseleccionadas en el Plan a partir de la
actualizacion y revision critica de los trabajos precedentes presenta las caracteristicas
basicas que se muestran en la tabla adjunta.

LONGITUD ALTURA ALTURA

TRAMO (KM) BOMBEO TURBINAC. NUEVOS EMBALSES
, (V) )

EBRO-CASTELLON NORTE 109 190 0 NINGUNO
CASTELL.NORTE-MIJARES CAST. 63 103 60 NINGUNO
MIJARES CAST.-CASTELLON SUR 33 0 0 NINGUNO
CASTELLON SUR-TURIA 7 0 30 VILLAMARCHANTE
TURIA-TOUS 79 0 15 NINGUNO
TOUS-VILLENA 80 414 0 NINGUNO
VILLENA-BAJO SEGURA 87 0 348 NINGUNO
TOTAL 529 707 453 VILLAMARCHANTE
EMBARCADEROS-VILLENA 85 405 170 NINGUNO
TOTAL 534 698 623 VILLAMARCHANTE
ALTO DUERO-BOLARQUE 144 251 319 VELACHA'Y GORMAZ
BAJO DUERO -BOLARQUE 538 669 319 NINGUNO
JARAMA-BOLARQUE 117 194 0 NINGUNO
TIETAR-ALDEANUEVA 76 36 0 NINGUNO
ALDEANUEVA-DAIMIEL 216 331 0 usoO
DAIMIEL-MANCHA OCCIDENTAL 53 35 0 NINGUNO
MANCHA OCCIDENTAL-LA RODA 138 110 0 NINGUNO
TOTAL 485 512 0 usoO
AZUTAN-ALDEANUEVA 0,1 29 0 NINGUNO
TOTAL 407 505 0 uUsoO
TOLEDO-MANCHA OCCIDENTAL 117 291 0 NINGUNO
TOTAL 251 359 0 NINGUNO
BOLARQUE-CIGUELA 58 279 0 NINGUNO
CIGUELA-ALARCON 48 0 40 NINGUNO
ALARCON-LA RODA 63 0 78 NINGUNO
LA RODA-LA HERRERA 21 0 0 NINGUNO
LA HERRERA-TALAVE 61 0 149 NINGUNO
TALAVE-CENAJO 13 0 70 NINGUNO
LA MUELA-VILLENA 68 518 211 SOCHANTRE
VILLENA-ALTIPLANO 38 100 0 NINGUNO
TALAVE-ALTIPLANO 89 110 0 NINGUNO
CENAJO-RICOTE 70 0 0 NINGUNO
RICOTE-ALGECIRAS 39 0 38 NINGUNO
TOTAL 110 0 38 NINGUNO
RICOTE-0JOS 25 0 185 NINGUNO
0JOS-BAJO SEGURA 54 0 0 NINGUNO
BAJO SEGURA-CARTAG. LITORAL 68 0 0 NINGUNO
CARTAG. LITORAL-ALMANZORA 106 270 130 NINGUNO
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LONGITUD ALTURA  ALTURA

TRAMO (KM) BOMBEO TURBINAC. NUEVOS EMBALSES
, ) )
OJOS-ALGECIRAS 43 146 0 NINGUNO
ALGECIRAS-ALMANZORA 83 115 0 NINGUNO
ALMANZORA-ALMERIA 143 0 0 NINGUNO
EBRO-BARCELONA 179 247 0 SAN JAIME
SEGRE-BARCELONA 104 149 168 SAN JAIME
RODANO-BARCELONA 125 50 0 NINGUNO

Tabla 2. Caracteristicas de las soluciones éptimas para cada tramo

Todos estos trazados han sido sometidos a revision, homogeneizacion técnica,
identificacién de elementos de infraestructura integrantes (acueductos, sifones,
tuneles, impulsiones, etc.), nuevo trazado a escala comun considerando los espacios
naturales que pudieran verse afectados, etc. En algunos casos se trata de
conduciones de nueva concepcion, no planteadas anteriormente, en cuyo caso se ha
realizado su disefio en igualdad de condiciones que el resto, y con los estandares
comunes adoptados para todos. En otros casos la tabla incluye algin embalse
definido en estudios previos pero que el andlisis de los sistemas hidraulicos
realizado por el Plan ha revelado como no imprescindible para el funcionamiento
del sistema.

La definicion técnica y sistematizacion de todas estas posibles interconexiones es el
punto de partida para las evaluaciones ambientales y econémicas que se llevan a
cabo en otros documentos del Plan.

2.2.3. ANALISIS DE LOS SISTEMAS HIDRAULICOS

En este documento se procede a estudiar con detalle el funcionamiento de todos los
sistemas hidraulicos afectados por las posibles transferencias intercuencas, con el
objetivo de caracterizar de forma objetiva y rigurosa la posible necesidad o no de un
aporte externo, desde el punto de vista de las cuencas receptoras, y la posible
disponibilidad o no de recursos suficientes para ser trasvasados a otro ambito, desde
el punto de vista de las cuencas cedentes.

Para ello, se comienza por una introduccion recordatoria de los resultados basicos
mostrados en el Libro Blanco del Agua en Espafia, en el que, con un caracter
aproximado y empleando técnicas de modelacién cartografica, se realiz6 una
primera identificacion de las areas mas significativas que debian ser objeto de
posteriores analisis detallados en el Plan Hidrologico Nacional.

En concordancia con lo anterior, en este Plan se realizan tales analisis detallados
para todas las cuencas afectadas, resumiéndose los principales resultados obtenidos,
y se dedica asimismo un apartado al estudio de posibilidades de algunas
regulaciones intermedias, cuestion relacionada con el estudio de los sistemas
aunque, como se indica, no imprescindible para la funcionalidad de las posibles
transferencias.

Se pone de manifiesto en el documento que estos analisis se refieren exclusivamente
a la viabilidad hidrolégica de las transferencias, en el sentido de determinar
necesidades estrictas en las cuencas receptoras, maximos trasvasables en las
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cedentes, y condiciones técnicas del proceso. Ello constituye un dato béasico del
problema pero no lo agota en modo alguno, pues otras consideraciones, como las
econdmicas o las medioambientales, han de ser debidamente valoradas y
consideradas, conjuntamente con las hidrolégicas, para la ponderacion y la decision
final. A tales analisis econdmicos y medioambientales se dedican otros documentos
del Plan.

Entre las hipotesis hidroldgicas basicas para el analisis de los sistemas, y tal y como
se propuso en el Libro Blanco, se asume que no se realizara ninguna transferencia de
volumenes destinados al incremento de regadios en las cuencas receptoras. Si se
admite, por contra, la atencion de los incrementos de los abastecimientos, y la
posible adscripcién de recursos a aspectos medioambientales. Desde el punto de
vista de los regadios, y en relacion con el medio ambiente, las transferencias de
recursos se destinaran exlusivamente a eliminar la actual sobreexplotacion de
acuiferos, y a paliar la infradotacion y falta de garantia de los regadios con
suministros precarios. Ello supone una importante diferencia conceptual con otras
planificaciones anteriores, incluso las mas recientes como la de abril de 1993.

Un principio béasico para las posibles transferencias desde las cuencas cedentes es el
de la obligada acreditacién de caudales suficientes en origen a largo plazo, tras el
desarrollo completo previsto en el futuro por la planificacion hidroldgica de la
cuenca, Y la satisfaccion previa de sus restricciones medioambientales. Del mismo
modo, un principio bésico para las posibles transferencias hacia las cuencas
receptoras es el de la obligada acreditacion de necesidades estructurales actuales en
estas zonas, tras el desarrollo de medidas internas para el mayor aprovechamiento
de sus recursos propios convencionales y no convencionales (agotamiento de las
posibilidades de regulacién de recursos propios de la cuenca, incremento de la
reutilizacion, incrementos de bombeos y uso conjunto, ahorros en las redes de
suministro urbano, y mejora y modernizacion de los regadios existentes).

Debe notarse que, bajo estos supuestos basicos del Plan Hidrolégico Nacional, la
determinacion de los posibles recursos sobrantes en cuencas de caracter globalmente
excedentario se realiza sobre la base de considerar plenamente desarrolladas las
estimaciones de demanda realizadas en su correspondiente Plan Hidrologico para el
segundo horizonte de planificacion, por lo que los sobrantes asi determinados lo
serian aun en el caso poco probable de que se desarrollaran todas las posibilidades
identificadas en el Plan Hidrolégico de la cuenca cedente, que es la hipotesis
adoptada por el Plan Nacional. Este planteamiento por una parte garantiza que las
transferencias a otra cuenca no afectarian a los usos actuales ni al potencial de
desarrollo de la cuenca cedente, y por otra, representa un cierto margen de
seguridad, por cuanto la utilizacion real de agua en el segundo horizonte del Plan
sera probablemente menor, al tratarse de una hipdtesis de crecimiento
previsiblemente maximalista.

Tras exponer distintas precisiones conceptuales sobre los conceptos de déficit y
excedente, y aludir al caracter sintético de las presentaciones realizadas, el
documento entra al estudio pormenorizado de todos y cada uno de los sistemas
hidraulicos afectados por el Plan.
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Para ello, y a la luz de los resultados obtenidos en el Libro Blanco del Agua, en el
Plan se ha procedido a estudiar con detalle como posibles ambitos territoriales
receptores los del Guadiana, Guadalquivir, Sur, Segura, Jucar y Cuencas Internas de
Catalufia, y como posibles &mbitos cedentes los del Tajo, Duero y Ebro, junto con el
aporte desde el Rédano.

En los epigrafes que siguen se resumen los resultados principales de los analisis
realizados en las distintas cuencas.

Aunque en el propio Plan queda suficientemente claro que la calificacion de las
cuencas en la categoria de riesgo de escasez coyuntural o estructural es puramente
nominal y no supone ninguna diferenciacion ni en los posteriores andlisis que el
Plan lleva cabo ni en las soluciones finalmente seleccionadas, este Consejo
recomienda, a la vista de diversas alegaciones planteadas, que el Plan describa con
mayor detalle y extension el significado de ambas categorias y los criterios con que
son establecidas.

2.2.3.1. CUENCA DEL DUERO

En la cuenca del Duero, a partir de los antecedentes existentes, se han identificado
dos puntos como posibles origenes de recursos para transferencias.

Estos dos puntos son el alto Duero, en la zona de cabecera, y el Bajo Duero, a la
altura de Villalcampo. La disponibilidad media anual de excedentes puede cifrarse
de forma segura en unos 55 hms3/afio para la cabecera, y unos 800 hm3/afo para el
curso bajo, y ello sin afectar a las demandas propias futuras previstas a largo plazo
en la planificacion hidrolégica del Duero, ni a los compromisos establecidos en el
Convenio de Albufeira.

Estos excedentes presentan una apreciable irregularidad interanual, necesitando de
un cierto volumen de regulacién en origen para poder suministrar aceptablemente
las demandas de trasvase. Tal volumen se ha estimado en unos 100 hm3 en ambos
casos, ya existentes en Villalcampo, e inexistentes en la toma alta, por lo que se
requeriria la construccion de un embalse especifico a estos efectos.

Se han realizado distintos analisis complementarios (como la introduccién de
distintos embalses futuros y aportaciones intermedias), y se estudiado el posible
efecto sobre el sistema de una hipotética disminucién de aportaciones como
consecuencia del cambio climatico. Estos analisis adicionales muestran que los
resultados ofrecidos son razonablemente robustos, y no se ven alterados
sensiblemente por los distintos supuestos formulados desde el punto de vista
pertinente para el Plan Nacional, que es el de la produccion de sobrantes
trasvasables.

2.2.3.2. CUENCA DEL TAJO

En la cuenca del Tajo existe una disponibilidad de caudales excedentarios, una vez
satisfechas todas las demandas propias previstas a largo plazo, los requerimientos
ambientales y los acuerdos internacionales, cuya media anual puede cifrarse, en
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funcién del punto de toma, entre 700 y 1.800 hms3/afio considerados de forma
exclusiva, y con un total de 2.560 hm3/afio si se consideran de forma simultanea.

Estos excedentes disponibles en la cuenca del Tajo presentan una muy acusada
irregularidad intraanual e interanual, necesitando en todo caso de un volumen de
regulacion adicional en transito o destino para poder garantizar las demandas de
trasvase. A efectos de disefio, el régimen de derivaciones es asimilable, en todos los
casos, al de 8 meses (octubre-mayo).

Si se plantea utilizar el volumen de embalse actualmente disponible en origen de
cada punto de toma para modular la demanda de trasvase, la suma total de
excedentes utiles es del orden de 1.000 hm3/afio, con fuertes irregularidades
temporales, y elevadas capacidades de toma en origen. Esta cuantia puede
incrementarse con facilidad a costa de incrementar la capacidad de toma y disponer
de mayores regulaciones en destino. Un funcionamiento no simultaneo de las tomas
permitiria asimismo incrementar los maximos propuestos en cada punto.

En cualquier circunstancia se requiere disponer, en cola de las derivaciones, de
capacidad de modulacién interanual capaz de soportar rachas de hasta varios afios
seguidos sin excedentes.

Las captaciones medias finalmente propuestas en ‘cada uno de los puntos
identificados como posibles origenes de transferencias son de 300 hm3/afio en la
desembocadura del Jarama, 200 hm3/afio en el Tajo en Toledo, 300 hm3/afio en el
Tajo en Azutan y 200 hm3/afio en el Tiétar en Rosarito.

Al igual que en-los otros casos, se han realizado distintos andlisis tendentes a
verificar los efectos de la merma de aportaciones como consecuencia del cambio
climatico; concluyéndose que tales fendmenos no incidirian apreciablemente sobre
los resultados basicos anteriormente ofrecidos.

2.2.3.3. CUENCA DEL EBRO

El estudio de la cuenca del Ebro presenta una mayor extensién que los dos
anteriores debido a que incluye unos andlisis especificos previos, que se han
realizado Unicamente para esta cuenca, y que por su especial relevancia
describiremos con algun detalle.

Asi, ademas del anélisis estandar de disponibilidad de sobrantes, en este caso
concreto del Ebro se ha realizado, de forma previa, un estudio singular para evaluar
el fendmeno de disminucién de caudales en el curso bajo del rio. La razén para ello
es la inquietud social detectada desde antiguo respecto a este problema concreto, y
la existencia de numerosos trabajos constatando el fenémeno e interrogdndose por
Sus consecuencias.

En efecto, los documentos del Plan muestran que la inspeccion visual de la serie de
caudales del rio Ebro en Tortosa desde principios de siglo parece revelar un
descenso continuado en las aportaciones. El analisis comparativo de los datos
registrados en la estacion de Tortosa con los de otras estaciones de la cuenca, como
las del Ebro en Castején y Zaragoza, o las de su afluente el Segre, indica que los
datos de la estacion de Tortosa podrian tener errores importantes hasta los afios
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treinta, y que el registro desde mediados de los cincuenta puede considerarse, en
principio, satisfactorio. Este registro muestra, en efecto, un descenso de caudales
objetivo y cierto, que ha de ser investigado.

Las series de aportaciones naturales del Ebro estimadas en su Plan de cuencay en el
Plan Nacional, muestran, en general, una buena concordancia que confirma la
calidad y fiabilidad de ambas evaluaciones. De la inspeccién visual de ambas series
y de los analisis estadisticos realizados no se infiere ninguna tendencia temporal, a
diferencia de lo que sucedia con la serie de aportaciones registradas en Tortosa. Este
resultado era en cualquier caso lo esperable, ya que se trata de series de aportaciones
en régimen natural, y desautoriza, en principio, la hipétesis de que los recursos
naturales estan disminuyendo con el tiempo. La aportacion media en régimen
natural en el periodo 1940/41-1995/96 es del orden de 17.200 hm3/afio, y varia
desde los 8.300 hm3/afio en los afios més secos hasta los 30.000 hm3/afio en los més
himedos. Esta estimacion esta encajada con otras evaluaciones previas, que arrojan
magnitudes en torno a los 18.000 hm3/afio.

El balance de las aportaciones en régimen natural con las variaciones de existencias
en los embalses y las aportaciones medidas en la estacion de Tortosa, permite
estimar la evolucion de los consumos netos agregados que se han producido en la
cuenca. Entre 1940 y 1950 el consumo permanece estable ligeramente por encima de
3.000 hms3/afio, entre finales de los cincuenta y principios de los setenta se produce
un incremento de consumos muy importante y sostenido, alcanzando los 5.000
hm3/afio, y desde esas fechas continta creciendo a un ritmo mucho menor, hasta
valores actuales del orden de 5.500 hm3/afio. Como se constata en el documento,
esta cifra es coincidente con la demanda consuntiva de la cuenca del Ebro reflejada
en el Libro Blanco, 5.400 hm3/afio, obtenida a partir de las demandas sectoriales
mediante procedimientos absolutamente distintos, lo que confirma su robustez. Los
datos de consumos quedan a su vez explicados con la evolucion de la superficie de
los regadios en la cuenca, que muestra la misma tendencia.

Como consecuencia de todo lo anterior puede afirmarse que la merma de los
desaguies al mar en el Ebro es un hecho cierto que puede ser completamente
explicado simplemente por el desarrollo de los regadios en la cuenca, mientras que
las aportaciones naturales no parecen mostrar tendencias decrecientes desde 1940
hasta la actualidad. Este resultado confirma que, a partir de las series de
aportaciones naturales, pueden estimarse los sobrantes para distintas situaciones de
demandas e infraestructuras hidraulicas en la cuenca, siendo los sobrantes futuros
(en el sentido juridico del término) los que habria que analizar desde el punto de
vista de la existencia de caudales y la viabilidad de las posibles transferencias.

La serie de sobrantes ofrecida en el Plan Nacional es similar a la serie de sobrantes
del Plan de cuenca, con la diferencia basica de que la nueva serie obtenida incorpora
el periodo correspondiente a la sequia de principios de los noventa, que es el mas
critico del periodo de analisis y, por tanto, revisa a la baja la cuantia de los sobrantes
trasvasables. En sintesis, los flujos futuros en la desembocadura tendrian una
cuantia media de unos 8.370 hm3 Zafio, frente a los 11.700 actuales. Si de estos se
deducen los 3.154 correspondientes al caudal minimo para el delta, resulta
disponerse de unos caudales medios futuros de 5.200 hm3/afio calificables
juridicamente como sobrantes.
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Los caudales medios circulantes en el tramo final son muy elevados, pero con gran
irregularidad, y concentrados en algunos meses del afio, quedando practicamente
reducidos al minimo ambiental del delta en el periodo junio-septiembre. Los meses
que siempre aportan cantidades importantes son los de diciembre a mayo. En este
semestre se concentra el 75% de las aportaciones y el 90% de los sobrantes de todo el
afio. La consecuencia practica de este severo comportamiento es que la posible
derivacion de recursos para una transferencia externa debe considerar tal
modulacién en origen, y prever su maxima cuantia anual en funcién de la
estacionalidad de las necesidades externas y de sus posibilidades de regulacion. El
régimen de transferencias en 8 meses al afo, excluido el periodo junio-septiembre,
resulta ser adecuado como modelo para los analisis.

Conforme a ello, no existe dificultad hidroldgica para derivar del bajo Ebro, de
forma sostenida, volimenes superiores a los 2.000 hm3/afio, con-almacenamientos
en origen inferiores a 1.000 hm3. De forma conservadora, y como referencia de
célculo, puede suponerse una derivacion total maxima de 1.200 hm3/afio (un 23%
de los sobrantes y un 14% del caudal circulante futuro), con una toma en origen de
1.600 y un almacenamiento entre 500 y 1.000-hm3. Para ello no se requiere de
ninguna regulacion existente ni futura en la.cuenca del Ebro, salvo el empleo parcial
de los embalses hidroeléctricos ya existentes en el curso bajo del rio, sin afectar a sus
usos recreativos, y sin méas efectos que una moderada afeccion a la produccién que
podria compensarse econémicamente por los beneficiarios de las transferencias.

No existe dificultad hidrolégica para derivar del Noguera-Pallaresa, de forma
sostenida, volimenes superiores a los 400 hms3/afio, con almacenamientos en origen
inferiores a 150 hm3. De forma conservadora, y como referencia de célculo, puede
suponerse una derivacion total maxima de 250 hm3/afio, con una toma de 300 y un
almacenamiento en origen de 100 hms,

Tal y como se han concebido las transferencias descritas, éstas funcionarian en
régimen estricto de toma de sobrantes, por lo que los usuarios del Ebro pueden
operar sus sistemas conforme a su propia conveniencia, exactamente igual que si la
transferencia no existiese. Esta captara lo que sea posible en cada momento,
conforme a los méaximos anuales establecidos y respetando los caudales minimos del
delta, sin que deba adoptarse ninguna medida singular de explotacién en la cuenca
salvo la ya mencionada, relacionada con el régimen de los embalses hidroeléctricos
del tramo final.

El documento concluye indicando que una posible merma de aportaciones naturales
inducida por cambios climéticos, o un incremento de las eficiencias de uso y ahorros
en la cuenca, no afectarian apreciablemente a los resultados obtenidos.

2.2.3.4. CUENCA DEL ALTO GUADIANA

El documento comienza constatando que desde el inicio de los afios 70 hasta la
actualidad se ha producido un desarrollo espectacular del regadio en la cabecera de
la cuenca del Guadiana. La superficie en riego se ha incrementado desde 30.000 ha
en 1974 hasta un méaximo de 125.000 ha en 1987, descendiendo hasta unas 100.000 ha
en los altimos afios.
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Estos incrementos de la superficie en regadio se han basado en la extraccion de
aguas subterraneas de los acuiferos de la zona, entre los que destaca el de la Mancha
Occidental, que se encuentra conectado con diversas zonas humedas como la del
Parque Nacional de las Tablas de Daimiel. Las extracciones de agua a finales de los
80 alcanzaron la cifra de 600 hms3 anuales, superando ampliamente el recurso
renovable medio del acuifero de la Mancha Occidental, que se estima, segun
distintas fuentes, entre 200 y 300 hm3/afo.

Este desequilibrio entre recursos y bombeos ha provocado un descenso medio
acumulado de los niveles freaticos entre 20 y 30 metros, y la afeccion -y en algunos
casos incluso desaparicién- de humedales y zonas de interés medioambiental.

Para paliar estos efectos, las distintas Administraciones involucradas han adoptado
una serie de medidas entre las que cabe mencionar las declaraciones de
sobreexplotacion y la ordenacién de extracciones que conlleva, el conjunto de
medidas agrupadas bajo el conocido como Plan de Regeneracién Hidrica de las
Tablas de Daimiel, y los programas de compensacién de rentas.

Como resultado de las medidas anteriores y de la reciente sequia, en los dltimos
afos se ha observado una tendencia hacia cultivos menos consumidores de agua,
cifrandose en un 20% el descenso en el consumo de una hectarea-tipo de regadio.
También se ha producido una disminucion importante de la superficie de regadio,
pasando de 125.000 ha a 100.000 ha. Estos dos efectos han dado lugar a que las
extracciones se hayan reducido hasta valores similares al recurso renovable.

En los afios hidrolégicos 1995/96 a 1996/97 se han recuperado los voliUmenes
almacenados en’ el acuifero en algo mas del 10% del déficit existente, que en la
actualidad-se estima en unos 3.000 hm3. El nuevo reequilibrio hidrogeoldgico se
encuentra aun lejos de la situacion inicial, caracterizada por descargas naturales
hacia las zonas humedas, pero es indudable que la tendencia negativa se ha
invertido. Ademas, el acuifero se vera liberado a medio plazo de la mayor parte de
las demandas de abastecimiento, al pasar a ser satisfechas desde el ATS.

Desde el punto de vista de la planificacion nacional, la situacion actual de la zona
puede considerarse como de equilibrio hidrico, con extracciones similares al recurso
renovable. Los importantes déficit previstos en el Plan Hidrologico Guadiana |,
correctos en el momento de su formulacion, se han reducido hoy hasta quedar
anulados. Persistiendo sin duda el grave problema del vaciado arrastrado desde
anos -con sus adversos efectos sobre los humedales de la zona-, la gravedad de la
situacion de agotamiento ha quedado, por contra, ciertamente desdibujada.

Dado que la situacion del balance hidrico se encuentra gobernada por movimientos
muy coyunturales, directamente vinculados a las politicas agrarias aplicadas en la
zona (como las compensaciones de rentas), no parece razonable prever una
transferencia de recursos intercuencas para compensar tal balance mudable,
precario, y hoy equilibrado. No obstante, y de conformidad con los objetivos del
Plan, esta precariedad de los equilibrios alcanzados ha de ser sustituida por una
situacion de equilibrio estable, que asegure el uso sostenible de los recursos hidricos
del acuifero. Para ello, este Consejo estima necesario que se aborden diversas
actuaciones en la zona, especificamente orientadas a este objetivo.
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Por una parte se propone el estudio de las posibles soluciones alternativas para el
incremento de recursos con caracter local en la cuenca del Alto Guadiana.

Por otra, y con la finalidad de mantener un uso sostenible de los acuiferos de esta
cuenca, se recomienda llevar a cabo un conjunto de actuaciones, ademas de las que
se encuentran en curso, que, bajo la denominacion genérica de Plan Especial del Alto
Guadiana, consistirian en:

La reordenacion de los derechos de uso de aguas, tendente a la recuperacion
ambiental de los acuiferos

La autorizacion de modificaciones en el régimen de explotacion de los pozos
existentes

La concesion de aguas subterraneas en situaciones de sequia

Otras medidas tendentes a lograr el equilibrio hidrico y ambiental de esta cuenca

2.2.3.5. CUENCA DEL GUADALQUIVIR

El Plan Hidroldgico Nacional considera que los importantes problemas derivados de
la escasez de disponibilidades en la cuenca del Guadalquivir se resuelven en
primera instancia, de modo mas eficaz, en el ambito del propio Plan Hidrolégico de
cuenca, que ofrece posibilidades ciertas de actuacion y mejora a corto y medio plazo.

La transferencia de recursos procedentes de otros ambitos se muestra en principio —
y a diferencia de otros sistemas deficitarios estudiados en el Plan Hidrolégico
Nacional- como una medida no plenamente eficaz para la resolucién de tales
problemas, pues aunque resultaria paliativa de las situaciones de crisis, no las puede
superar enteramente con criterios de disefio racionales.

Por esta razon, el Plan Nacional recomienda en primera instancia el mas puntual
desarrollo y la rigurosa aplicacion de las medidas de actuacién propuestas en el Plan
Hidrolégico de la cuenca del Guadalquivir, incluyendo actuaciones internas de
distintas tipologias, como la modernizacion y mejora de regadios, el aumento de la
regulacion, la interconexion de subsistemas y el uso conjunto. Con ello se mejorara
sustancialmente la actual falta de garantia y precariedad de suministro hidraulico a
que se encuentra sometida esta cuenca.

Ha de advertirse que, a juicio de este Consejo, el desarrollo de tales medidas no
supone que una posible transferencia local deba ser completamente descartada, pero
siempre planteada de forma local y complementaria, a resultas de los analisis y
acuerdos internacionales que procedan, y teniendo presentes las limitaciones
expuestas.

En el documento se analizan distintas opciones y se plantean diversos escenarios
futuros, tendentes a la mejor caracterizacién del problema planteado y la acotacion
de sus posibles soluciones.

En definitiva, y como se ha sugerido, la no recomendacion inicial de un trasvase
como solucion general no obsta para que no puedan plantearse actuaciones de
transferencias puntuales, como la del Guadiana Il, pero estos posibles aportes
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tendrian una eficacia local y paliativa, no global y curativa como en el resto de
sistemas para los que se propone transferencia externa.

Respecto a este sistema, el Consejo también recomienda que se analicen los efectos
de un posible cambio climético, en los mismos términos en que ha sido realizado
para el resto de los sistemas.

2.2.3.6. CUENCA DEL SEGURA-ALMERIA

El documento indica que este sistema se estudia conjuntamente, pese a tratarse
obviamente de ambitos distintos, desde un punto de vista funcional, dada la
interrelacion que existe entre el sur de la cuenca del Segura y el ambito de Almeria
en la cuenca del Sur.

Tras exponer los datos basicos, tomados de los correspondientes Planes de cuenca,
se procede a la construccion del sistema de explotacion y a la obtencién de
resultados de comportamiento.

Una primera conclusién ofrecida es que con la infraestructura existente no es posible
atender correctamente las demandas y caudales minimos requeridos, aunque se
aportasen recursos externos en cuantia ilimitada. La razon es un estrangulamiento
critico de capacidad localizado en el canal principal de la margen derecha del
postrasvase Tajo-Segura. Este estrangulamiento infraestructural es el Unico
detectado en todo el sistema.

Se indica que si se incrementase la capacidad de aporte hasta el embalse de
Algeciras y Almeria, bien recreciendo el canal de la margen derecha, o bien
habilitando la conexién Talave-Cenajo-Canal Alto de la Margen Derecha (opcién de
flujo por el canal de la margen derecha), el sistema puede satisfacer todos sus
requerimientos si los aportes externos totales alcanzan cuantias del orden de los
1.050 hms3/ano, de los que al menos 650 han de entrar por el Acueducto Tajo-Segura.
Un andlisis detallado de esta opcion muestra que seria viable el funcionamiento
aportando exclusivamente 1.050 hm3/afio por al ATS.

Si se optase por un nuevo esquema de circulacion litoral (canal costero La Pedrera-
Campo de Cartagena-Mazarron-Aguilas-Almeria), el sistema puede funcionar
correctamente si los aportes externos alcanzan también valores del orden de los
1.050 hms3/afio, de los que al menos unos 550 han de entrar por el ATS.
Especificamente, el anélisis detallado del sistema muestra que si se mantiene una
entrada neta por el ATS de 540 hm3/afio (actual cuantia neta vigente), la necesidad
de nuevo aporte externo procedente del Vinalopé puede cifrarse en 520 hm3/afio.

Como se ve, en ambos casos se pone de manifiesto la muy grave situacion de
desequilibrio hidrico en este sistema, y su obligada exigencia de recursos externos si
se pretende un mantenimiento sostenible de los actuales aprovechamientos ya
existentes.

Con cualquiera de estas opciones, que pueden unificarse sintéticamente en 520
hms3/afio de nuevos aportes por cualquiera de las dos posibles entradas, se produce
un extremo aprovechamiento de los recursos disponibles (salidas del orden del 3%
de las aportaciones totales del sistema), no siendo necesario, en principio, establecer
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nuevos grandes embalses para regulaciones basicas complementarias a las ya
existentes, y ello sin perjuicio de posibles actuaciones encaminadas a la mejora y
mayor facilidad de la explotacién del sistema (como el posible recrecimiento de
Camarillas o la contribucion de Alarcon), que deben analizarse en estudios locales
de mayor detalle, fuera del Plan Nacional. Analizado el supuesto de nuevas llegadas
externas en los 8 meses de octubre a mayo, sin aportes en verano, éste no modifica
sustancialmente las anteriores conclusiones.

Los efectos conjuntos de extremos ahorros en los suministros de abastecimientos y
regadios, y de disminucion de aportaciones naturales como consecuencia de un
hipotético cambio climético, tienden a compensarse entre si generando una
resultante sensiblemente nula, lo que permite sustentar la robustez de las
determinaciones bésicas anteriormente ofrecidas y que, como se ha indicado,
consisten en la necesidad de una transferencia externa de 520 hm3/afio. Si el cambio
climético fuese de intensidad superior a la prevista en el Plan, la necesidad de
transferencia externa seria ain mayor que la propuesta.

Por otra parte, y con objeto de atender las urgentes necesidades existentes en esta
zona, este Consejo recomienda promover el desarrollo de la desalacion de agua de
mar como solucion a corto plazo para su abastecimiento hidrico.

2.2.3.7. CUENCA DEL JUCAR

A los efectos del Plan Hidrolégico Nacional, el ambito territorial del Plan
Hidrolégico del Jucar puede suponerse, de forma conceptual y simplificada, como
un sistema agregado en el que los aportes externos pueden entrar, sin perjuicio de
su origen, por la conduccién del ATS o por una conduccién desde el bajo Ebro, en
cuantia total de 300 hm3/afio.

Para el célculo de esta cifra se han considerado las posibilidades de reutilizacion
existentes y la intensificacion del uso de aguas subterraneas del sistema. Asimismo,
se ha comprobado que la aplicacion intensiva de medidas de ahorro y
modernizacién, tanto de las redes de abastecimiento urbano como de regadios, no
alcanza a eliminar la necesidad de aporte externo, aunque puede reducirla
moderadamente.

La decision final sobre el nivel relativo de uno u otro tipo de actuacion ha de venir
dado por las condiciones econémicas y ambientales de las distintas alternativas
existentes. En sentido contrario al de los ahorros operaria una hipotética
disminucion de aportaciones propias como consecuencia del cambio climatico. La
resultante sobre los aportes externos de ambos efectos contrapuestos sugiere
mantener las cuantias obtenidas. Si el cambio climaético fuese de intensidad superior
a la prevista en el Plan, la necesidad de transferencia externa seria alin mayor que la
propuesta.

Es interesante destacar la consideracion de los sistemas de explotacion separados
dentro del ambito del Plan del Jucar, proponiéndose que, sin perjuicio de una
razonable interaccién puntual, se mantenga el principio global de independencia de
tales sistemas de explotacion. Cabe destacar al respecto la pertinencia de las propias
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determinaciones del Plan del Jicar en su articulo 38, proponiéndose que se
mantenga este principio y se recoja en la Ley de forma general.

2.2.3.8. CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA

Tras detallados anélisis de este &mbito territorial en su situacion actual, y
previsiones respecto a su situacion en el futuro, los documentos del Plan
Hidrolégico Nacional concluyen que el ambito territorial de las Cuencas Internas de
Catalufia requerira en el horizonte futuro, a largo plazo, de una transferencia de
recursos externos cifrada en 180 hm3/afio, y ello pese al desarrollo de otras medidas
internas (mayor reutilizacion, desalacién, ahorros, etc.) tendentes a incrementar al
méaximo las disponibilidades propias.

Este volumen podria incorporarse al sistema en cualquiera de los dos puntos basicos
de alimentacién de la red regional, Abrera o Cardedeu, y puede servirse tanto en
régimen continuo como de 8 meses (octubre-mayo), sin que su funcionalidad
requiera, en principio, el desarrollo obligado de nuevos embalses.

2.2.3.9. REGULACION INTERMEDIA EN EL TRAMO CHERTA-TOUS

Ademas de estudiar los diferentes sistemas hidraulicos afectados por las
transferencias, y en el mismo volumen de analisis hidraulicos, el Plan dedica un
capitulo a estudiar las posibilidades de nuevas regulaciones intermedias en la
transferencia Ebro-JUcar, en el tramo comprendido entre la estacion de bombeo de
Cherta y el embalse de Tous. Se pretende estudiar tanto la viabilidad de la
construccion de nuevos embalses como el empleo para este fin de los ya existentes o
previstos a lo largo de la traza de la conduccion.

Este estudio es de caracter complementario al de los analisis de los sistemas de
explotacion llevados a cabo en los otros capitulos del documento, y su objetivo es el
de formar una mejor idea de las posibilidades de transporte y regulacion de las
alternativas de transferencia desde el bajo Ebro, que son, como se vido en el
documento de antecedentes, las mas complejas de todas las planteadas.

Para abordar el problema, y partiendo del trazado de conduccion seleccionado en el
documento de descripcion de las transferencias, se ha pasado revista a todos los
antecedentes disponibles, lo que ha conducido a considerar hasta nueve
posibilidades que se exponen en el texto. Para todas ellas se consideran diferentes
aspectos (topografia, capacidad de embalse, alturas de bombeo requeridas
adicionales a las de la solucion basica seleccionada, saltos de posible instalacion,
interferencias con espacios naturales protegidos, afecciones a las vias de
comunicacion y aspectos geoldgicos), salvo que alguno de ellos descalifique por
completo alguna de las posibilidades.

Como conclusion de estos estudios sobre viabilidad de la construcciéon de nuevos
embalses reguladores en el tramo Cherta-Tous, el Plan indica lo siguiente:

Todos los emplazamientos identificados presentan mayores 0 menores
problemas en funcién de la compleja geologia de la zona, previéndose en todos
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los casos tratamientos de impermeabilizacion tanto en las cerradas como en los
Vasos.

En todos los casos es complicado superar los 85 hm?3 de capacidad, salvo que se
acometan obras civiles de gran envergadura o tratamientos del terreno de
dudosos resultados.

A falta de estudios mas detallados, los emplazamientos que se consideran mas
favorables corresponden a los embalses de Vall d’Infern, Cervera del Maestre, y
Villamarchante, siendo el de Cervera el que presenta mejor balance energético y
menores complicaciones ambientales. Los tres embalses indicados podrian
proporcionar un nuevo volumen de embalse para la regulaciéon de la
transferencia Ebro-Almeria de unos 180 hms3. El resto de los emplazamientos se
consideran, en principio, desaconsejables.

En caso de construirse el embalse de Alcala (en principio no idéneo, pero no
claramente descartable) con funciones de regulacion intermedia . de la
conduccién, podria ser conveniente replantearse la solucion seleccionada entre
Cherta y Cuevas de Vinroma, sustituyendo el canal Alto por el canal Bajo, y la
elevacion de Cuevas de Vinroma por otra desde el embalse deAlcala. La misma
consideracion es aplicable a los embalses de Gorra y Calig, si bien lo accidentado
del terreno a cota 280 entre estas presas'y Cuevas de Vinroma requeriria un
estudio mas detallado para poder pronunciarse con mayor fundamento.

El empleo de los embalses existentes resulta, en todo caso, aconsejable. El grado
de tal empleo dependerd bésicamente de sus posibilidades de regulacién
complementaria, tras satisfacer prioritariamente las necesidades propias de la
cuencadel Jucar.

2.2.3.10. SINTESIS DE RESULTADOS BASICOS

En cuanto a los origenes del recurso, o posibles fuentes identificadas, sus
caracteristicas fundamentales, deducidas de los analisis de los sistemas, junto con la
del Rédano, deducida de los estudios previos disponibles, se resumen en la tabla
adjunta.

Para el célculo del coeficiente de dimensionamiento asociado a las conducciones de
toma, se ha adoptado el criterio de incrementar el coeficiente de toma, que considera
efectos intra e interanuales, en un 20% por efectos de resguardos y puntas. Si el valor
asi resultante fuese menor que 1’8, se asume este valor estandar, adoptado por
defecto para todas las conducciones del esquema, y que se obtiene considerando
conjuntamente el efecto estacional de 8 meses (1’5) junto con el efecto de resguardos
y puntas (estimado en un 20%). La Unica excepcién a esa regla es el origen del
Rédano, que supondremos ausente de efectos estacionales, y afectado solo del 20%
de puntas y resguardos. Con todo ello, los coeficientes de dimensionamiento
finalmente resultantes son los ofrecidos en la tabla siguiente.
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Captac. media Coef. de Coef. de

maxima (hm3/afio) toma dimens.
Alto Duero 57 11 1'8
Bajo Duero 785 1’6 2’0
Jarama 300 2’3 2’8
Tajo en Toledo 200 50 6’0
Tajo en Azutan 300 34 41
Tiétar 200 2’5 30
Bajo Ebro 1200 13 1'8
Segre 250 12 1’8
Rddano 1200 10 12

Tabla 3. Caracteristicas de los origenes identificados

En cuanto a demandas o puntos de entrega, la tabla siguiente muestra las demandas
netas requeridas en los puntos de entrega del sistema de transferencias y las
demandas brutas contabilizadas en los puntos de origen de las transferencias,
suponiendo unas pérdidas totales medias del sistema del 5%. Ambas estimaciones
se ofrecen para las dos grandes alternativas de flujo de los esquemas de
transferencia: la circulacion interior, con origen basico en el Duero, y la circulacion
litoral, por el eje mediterraneo, con origen en el Ebro.

Unidad de demanda Demanda neta (hms3/afio) Demanda bruta (hm3/afio)
agregada Interior Litoral Interior Litoral
Barcelona 180 180 189 189
Castellon Norte 20 20 21 21
Mijares-Castellon 40 40 42 42
Castellon Sur 20 20 21 21
Turia 0 0 0 0
Tous 0 60 0 63
Villena 160 160 168 168
La Roda 60 0 63 0
Altiplano 40 40 42 42
Almeria-Levante 30 30 32 32
Almeria-Poniente 75 75 79 79
Alto Segura 140 0 147 0
Guadalentin 185 0 194 0
Bajo-Segura 40 325 42 341
Cartagena-Litoral 10 50 11 53
Total: 1000 1000 1051 1051

Tabla 4. Caracteristicas de las demandas identificadas

Agregando estos resultados por ambitos de planificacion, y redondeando las
cuantias resultantes, los resultados finales propuestos son los de la tabla adjunta.

Cuenca de destino Aporte externo (hm3/afio)
Neto Bruto
Cuencas Internas de Catalufia 180 190
Jacar 300 315
Segura 430 450
Sur 90 95
Total: 1000 1050

Tabla 5. Demandas agregadas por cuencas de destino
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Como el Plan sefiala, y se indicé anteriormente, las asignaciones de trasvase
indicadas se destinarian formalmente, en todo caso, a las cuencas receptoras de
forma global, y no a unidades de demanda concretas dentro de estas cuencas. La
determinacion final de esta asignacion, a escala inferior a la del ambito de
planificacién, constituye un proceso administrativo posterior que, aunque debe
basarse en los principios generales que se han expuesto (sobreexplotacion, garantia
de abastecimientos, etc.), queda fuera de las determinaciones del Plan Hidrolégico.
Asi, todas las imputaciones realizadas lo han sido a efectos de calculo, sin que quepa
deducir consecuencias juridicas mas alla de esta determinacion global.

2.2.4. ANALISIS AMBIENTALES

Tras la realizacidon de los analisis de los sistemas hidraulicos, y una vez evaluadas las
necesidades y posibilidades relativas de las distintas transferencias, se ha abordado
el estudio de las implicaciones ambientales de estas posibles transferencias.

Este documento de analisis ambientales esta estructurado en cinco capitulos.

Tras una primera breve exposicion de dos aspectos normativos y de regulacién
basica pertinente, se describen en segundo lugar de forma genérica los impactos
ambientales de las transferencias, considerando la cuenca cedente, la receptora, y la
conduccién que las conecta. Este analisis genérico y tedrico se realiza sobre los
distintos elementos del medio ambiente, en cada una de las fases en que se
desarrollaria el proyecto, es decir, en el planeamiento, la ejecucion y la puesta en
explotacion de las infraestructuras de trasvase. Para ello se consideran las acciones
del proyecto susceptibles de generar impacto, los elementos del medio afectado con
estimacion de sus alteraciones, y las medidas correctoras y de compensacién que
pueden adoptarse en cada caso en aras a minimizar dichas afecciones. Esta
exposicién tiene un caracter tedrico-descriptivo, como enumeracion de aspectos que
habran de considerarse, en su caso, durante el desarrollo de los proyectos de
transferencias previstos por el Plan Hidrolégico Nacional, y haciendo referencia a
los criterios generales de evaluacién de impactos y Directiva Marco, de interés
normativo en relacién con tales proyectos.

En tercer lugar, y ya desde un punto de vista concreto y practico, se revisan las
posibles afecciones en origen, como consecuencia de la hipotética derivacion de
caudales. Especial consideracion merece el delta del Ebro, al que se dedica un
analisis especifico.

En cuarto lugar, y también desde un punto de vista concreto, se describen las
posibles afecciones en el transporte estudiando los espacios naturales protegidos,
ZEPA y zonas humedas con proteccion legal, asi como los lugares de interés
nacional comunicados a la Comisién de la Union Europea, en cumplimiento de la
Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres, que puedan ser afectados -de forma directa o indirecta- por
las trazas seleccionadas como Optimas de entre las distintas analizadas, toda vez que
ya se ha procurado, en las fases previas de estudio de variantes y alternativas,
eliminar o minimizar contactos con los espacios naturales con proteccion legal o
cuya proteccion esté en tramitacion en la actualidad. Para ello, y de forma
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introductoria, se exponen inicialmente una serie de conceptos y observaciones sobre
el proceso de desarrollo de la Directiva de Habitats y sus posibles implicaciones en
el Plan Hidrologico.

Como se indica en el Plan, el objetivo del analisis de las posibles zonas afectadas es
definir, a grandes rasgos y con las limitaciones propias de una primera
aproximacion, estos posibles impactos adversos, y estudiar las potenciales
modificaciones que cabria introducir en las trazas inicialmente seleccionadas para
minimizar o, si es posible, eliminar las afecciones. Como es légico, esta primera
aproximacion no puede resultar concluyente, y aspira tan solo a centrar la atencion
sobre aquellas cuestiones que deben requerir desarrollo posterior, filtrando las
opciones que deben desaconsejarse ya desde el inicio, y apuntando las que parecen
resultar ambientalmente mas idoneas. Las escalas y el grado de precision empleados
no son los de un proyecto constructivo, y no permiten, en consecuencia, la fijacion
de los detalles geométricos de los trazados. Es por ello que los recorridos sugeridos
deben considerarse como una primera estimacion.

El anélisis del medio fisico y bidtico atravesado por cada traza para determinar su
viabilidad se ha centrado en los impactos sobre los espacios protegidos. Se ha
prescindido de consideraciones sobre efectos de la derivacion de caudales en las
cuencas cedentes, puesto que siempre se respeta lo establecido a este respecto en los
Planes Hidroldgicos de cuenca 0, cuando resulta procedente, en los pertinentes
Convenios internacionales. Cabe destacar el caso del delta del Ebro, que por su muy
singular relevancia ha sido analizado de forma especifica.

Por ultimo, en quinto lugar, y siguiendo la misma logica expositiva, se estudian los
posibles impactos en las zonas de destino, desde la triple 6ptica de los efectos de la
calidad.del agua, los posibles efectos bioldgicos en los ecosistemas y los impactos
socioeconémicos en las areas receptoras.

2.2.4.1. AFECCIONES EN ORIGEN

2.2.4.1.1. Afecciones socioecondémicas y territoriales

Considerando el supuesto bésico para el computo de voliUmenes susceptibles de ser
trasvasados, consistente en que tales voliumenes son aquéllos que pudieran
detraerse de los puntos de toma sin que esta detraccion empeore las condiciones de
garantia de ninguna demanda de la cuenca cedente, y ello para la situacién a largo
plazo, con el maximo desarrollo de los aprovechamientos propios previstos en su
planificacién hidroldgica, cabe deducir que no existe ningun uso actual del agua, ni
ningun uso previsto a largo plazo, ni ningdn requerimiento ambiental actual o
futuro previsto en la planificacién hidroldgica, que vaya a verse afectado por las
posibles transferencias externas.

En consecuencia, y tal y como se indica en el documento, las derivaciones de caudal
pueden ser contempladas como una actuacion transparente a los usos y la
explotacion de la cuenca cedente, que puede operar, literalmente, como si no
existiera tal derivacion.
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Bajo este supuesto, es claro que no existe afeccion socioecondmica ni territorial
alguna por causa de las transferencias, ya que éstas no van a inducir en ningln caso
un perjuicio a la poblacién, al empleo, ni a ninguno de los sectores de actividad
econOmica en la cuenca de origen. Si tales efectos adversos se producen, la razon
sera enddgena, y distinta de los posibles trasvases, pues, como se indicé en los
analisis hidrologicos, éstos no requieren la realizacion de ninguna nueva
infraestructura en la cuenca cedente, ni van a derivar agua que sea requerida —ni
ahora ni en el futuro- en esta cuenca, y por tanto no van a perjudicar a la poblacion
ni a menoscabar sus posibilidades de desarrollo.

Como se pone de manifiesto, la Unica excepcién a este criterio la constituyen
aquellos territorios situados aguas abajo de los puntos de derivacion. En este caso,
no cabe descartar que se produzcan algunas afecciones adversas ya que, aunque se
deriven caudales no utilizados ni reservados, pueden darse efectos indirectos que
generen algunos impactos econdmicos. En todo caso, y a la vista del planteamiento
realizado en el Plan, si se diesen estos efectos serian siempre muy moderados y
susceptibles de medidas compensatorias.

Sin perjuicio de los analisis que se realizan en el propio documento, correspondera
en su caso a los oportunos Es.l.A. la identificacion y detalle de tales efectos adversos.

2.2.4.1.2. Afecciones sobre el medio natural

Desde el punto de vista de la afeccion sobre el medio natural, la situacion es distinta
a la planteada sobre el medio socioeconomico y territorial.

Asi como en este medio no se preve ninguna afeccion significativa aguas arriba ni
aguas abajo de la captacion -salvo algun posible efecto indirecto aguas abajo-, y el
medio natural aguas arriba de la toma tampoco va a verse afectado en absoluto, es
indudable que el medio natural aguas abajo puede verse claramente afectado por la
derivacion de caudales, y este efecto debe ser estudiado con detalle en el contexto de
las posibles transferencias del Plan Hidrolégico Nacional.

En este punto, el documento advierte la necesidad de diferenciar dos situaciones
claramente distintas, que son las correspondientes a posibles transferencias desde
los rios Duero y Tajo, o posibles transferencias desde el Ebro.

La diferencia fundamental radica en que Duero y Tajo son rios transfronterizos, con
condiciones hidroldgicas regidas por acuerdos internacionales. Las afecciones
ambientales singulares que pudieran introducirse como consecuencia de una
transferencia no pueden ser conocidas y evaluadas por uno solo de los paises, sino
gue deben ser analizadas conjuntamente por ambos, en instancias supranacionales.
Por contra, las afecciones ambientales desde el Ebro son de incumbencia Unica
espafola, y pueden ser estudiadas y evaluadas sin necesidad de recurso a terceros.
Si se optase por desarrollar transferencias desde las cuencas internacionales, cabria
plantear el inicio conjunto de tales estudios previos.

En definitiva, y sin prejuzgar aqui la idoneidad relativa de las distintas opciones, el
analisis de las afecciones en origen que procede desarrollar en este momento ha de
centrarse en el curso bajo del rio Ebro, y mas concretamente, y de forma singular, en
su delta. Esta es la Unica zona donde, como se indica en el documento, realmente
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pueden darse afecciones ambientales apreciables, por lo que su estudio detallado es
un requisito obligado para las posibles futuras transferencias desde este &mbito.

En la siguiente seccion se avanzan de forma preliminar algunas ideas y datos para
este estudio especifico.

2.2.4.1.3. El Delta del Ebro

Un primer analisis de este singular espacio, y la relacién de la intrusion marina con
una posible transferencia externa, permite obtener las siguientes conclusiones:

En el delta del Ebro el régimen de penetracion de la cufia salina viene
principalmente controlado por el caudal del rio y la morfologia del cauce.

El avance o retroceso de la cufia salina no depende linealmente del caudal del
rio, manteniéndose el limite de la cufia constante para amplios rangos del caudal
que circula por el delta. Esto se debe principalmente a la irregularidad y
singularidades del fondo del cauce.

Existen tres posiciones en las que el limite de la cufa salina se mantiene
confinado para amplios rangos de los caudales circulantes. Basicamente estas
posiciones son: ausencia de cufia, cuando'los caudales son superiores a 300 m3/s;
penetracion hasta la Isla de Gracia, cuando los caudales estan comprendidos
entre 100 y 300 m3/s; y penetracion hasta Sapinya y Amposta, cuando los
caudales son inferiores a 100 m3/s.

Conocido el caudal circulante se puede calcular aproximadamente el tiempo
medio de permanencia de la cufia salina en las diversas posiciones. En el periodo
comprendido entre 1970/71 y 1995/96, la cufia ha estado presente cada afio en
promedio 6,6 meses, de los cuales en 1,2 meses ha superado la Isla de Gracia.

Los incrementos en las demandas de agua y la restriccion del caudal ecoldgico
previstos en el Plan Hidroldgico del Ebro producirian una modificacién de los
caudales que circulan por el delta. El efecto conjunto seria doble: a) uno positivo,
que es la contencion de la cufia salina en la Isla de Gracia, impidiendo que ésta
penetre hasta Amposta, cuando histéricamente lo hacia 1,2 meses al afio (debido
a la restriccién del caudal ecolégico) y b) otro negativo, al aumentar el porcentaje
de veces que la cufia alcanza la Isla de Gracia, pasando de 6,6 meses a 8,7 meses
al afo (debido a la disminucién de caudales al aumentar la demanda).

Una posible detraccion de caudales en el delta significaria un aumento respecto a
la situacion anterior del porcentaje de veces que la cufia alcanza la Isla de Gracia.

La detraccién de un caudal correspondiente a una capacidad de toma de 1.000
hm3/afio en régimen uniforme y a un volumen de regulacién de 500 hms,
supondria ligeros aumentos en el nimero de veces en que existe intrusion hasta
la isla de Gracia, aumentando en promedio la presencia de la cufia desde 8,7
meses al afio en la situacion de referencia anteriormente citada, hasta 9,3 meses.
Con un volumen de regulacion adicional de 100 hm3/afio ese aumento se
paliaria, bajando la cifra promedio a 9 meses por afio.

En consecuencia, no parece que las posibles transferencias externas impliquen un
grave problema desde el punto de vista de la penetracién de la cufia salina en el
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delta. Una adecuada gestion de los flujos circulantes, que tenga en cuenta el
régimen de umbrales mostrado, podria minimizar posibles efectos adversos y
mejorar las condiciones hidrolégicas desde el punto de vista ambiental.

Es decir, una posible de detraccion de caudales en el curso bajo, del orden de
magnitud de lo previsto en el Plan Hidrologico Nacional, induciria una afeccion
ambiental en el delta del Ebro, pero de una intensidad en principio reducida, y
que no llegaria a suponer un problema importante para la conservacion de este
ecosistema y el mantenimiento de sus importantes valores naturales asociados.

Otros efectos antropicos, generados en la propia cuenca o en la zona, y no
relacionados con las posibles transferencias externas, pueden dar lugar a
impactos ambientales més adversos que los debidos a la mera derivacion de
caudales. El importante problema de la conservacién de este espacio ha de
considerarse, pues, en un contexto estratégico mas amplio, en el que un posible
trasvase de caudales en cuantias moderadas no es el elemento critico, ni acaso de
los de mayor importancia.

En todo caso, y dado el importante valor ambiental de este espacio, que el propio
Plan reconoce, el Consejo recomienda el desarrollo de un Plan Integral de proteccion
del Delta del Ebro. Como elemento fundamental de dicho Plan se aconseja la
constitucion de un ente coordinador que agrupe a todas las entidades relacionadas
con el Delta: Ministerio de Medio Ambiente, Confederacion Hidrografica del Ebro,
Generalidad de Catalufia, Corporaciones Locales de la zona, Comunidades de
regantes, gestores del Parque Natural, empresas hidroeléctricas, etc.

El Plan debera contemplar como elementos fundamentales:

La definicion del régimen hidrico que permita el desarrollo de las funciones
ecoldgicas del rio, el delta y el ecosistema marino préximo.

La definicion de las medidas a tomar para evitar la subsidencia del Delta,
como el aporte de sedimentos o la promocion de la vegetacion haldfila.

La mejora de la calidad del agua, de modo que sea compatible con la
presencia de especies a conservar, que no se genere eutrofia y que no existan
concentraciones de fitosanitarios y otros contaminantes en cantidades
potencialmente peligrosas para el ser humano, la flora y la fauna de todos los
ecosistemas.

La mejora del habitat fisico de los ecosistemas (rio, canales, lagunas, bahias)
y de sus conexiones.

La interrelacion entre las actividades humanas presentes en el Delta con los
flujos de agua y nutrientes necesarios para los ecosistemas naturales.

El Plan también analiza los caudales minimos ambientales del curso bajo del Ebro
empleando las nuevas metodologias de calculo de caudales basicos de
mantenimiento, actualmente en desarrollo en nuestro pais. Dada la novedad de este
planteamiento, el Consejo considera recomendable que se desarrolle con algo mas
de detalle y amplitud esta cuestion en la documentacion técnica del Plan.
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2.2.4.2. AFECCIONES EN EL TRANSPORTE

Una vez planteados los posibles problemas en origen, el documento desarrolla las
afecciones intermedias, debidas al transporte de los recursos transferidos.

Seguidamente se resumen los principales resultados de este estudio.

2.2.4.2.1. Transferencia Ebro-Levante-Sureste

Esta transferencia afectaria directamente a un espacio protegido de los actualmente
declarados como tales, el de los barrancos de San Antoni, Lloret y La Galera. Otras
posibles afecciones a espacios incluidos en la Lista Nacional de Lugares que serén
declarados como LIC en un futuro corresponden a la Serra Calderona, la Serra de
Crevillent y el Rio Chicamo, por lo que se requeririan en el futuro estudios
detallados que analizasen el problema y estableciesen posibles soluciones para
minimizar o evitar la afecciébn. La afeccibn a los Barrancos puede reducirse
adoptando la tipologia estructural méas conveniente desde el punto de vista
ambiental para atravesarlos, pero, en prinicipio, no es posible evitar intersectarlos.
La repercusion econdmica de la variacién no tendria trascendencia presupuestaria.

En lo concerniente a los espacios incluidos en' la Lista Nacional de Lugares
directamente afectados, la afeccién puede reducirse muy sustancialmente con
variaciones de trazado que no alteran de forma sustancial la valoracién econémica
de los tramos, quedando pendiente su viabilidad definitiva de estudios geoldgicos
més detallados.

Sobre el resto de espacios indicados, que no son atravesados directamente por la
traza (como Els Ports), cabria estudiar en detalle la posible afeccién que la
construccion y explotacion de la conduccion propuesta produciria sobre los mismos.

Por ultimo, el documento analiza también la alternativa consistente en aprovechar
los aproximadamente 40 km construidos del Canal Cherta-Calig, o bien construir
uno nuevo paralelo y adyacente al actual, que se prolongaria hasta confluir con el
trazado anterior. Para esta alternativa se indican los espacios afectados hasta la
confluencia con la solucién ya analizada, puesto que en el resto coincide con ella, y
se indican sus singularidades en cuanto a LIC y espacios protegidos, concluyendo en
que la alternativa baja parece producir, en principio, y a falta de un Es.l.A.
especifico, una menor afeccion sobre los espacios naturales que la alternativa alta.

En sintesis, el documento concluye que en los posibles trazados Ebro-Levante-
Sureste pueden darse algunas dificultades de caracter ambiental, pero que no
parecen resultar en ningun caso graves ni criticas si se optimizan los disefios
procurando la minimizacién de afecciones. Ello parece ser técnicamente viable sin
sobrecostes importantes.

2.2.4.2.2. Transferencia Duero-Tajo

La transferencia propuesta podria producir afecciones directas sobre los tramos de
los rios Voltoya, Eresma, Cega y Duratdn protegidos por la Directiva 78/659/CEE.
El impacto sobre ellos no resultaria grave y se limitaria a la fase de obras,
debiéndose adoptar todas las medidas preventivas necesarias, a detallar en estudios
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posteriores, que minimizaran todos los impactos posibles producidos en esta fase y
durante la explotacion.

Mencion aparte merece la posible afeccion a los complejos de lagunas y humedales
en los alrededores de los rios Voltoya y Eresma, protegidos por el Decreto 194/1994
de 25 de agosto de la Junta de Castilla y Ledn. Una vez definido y representado su
perimetro podra analizarse mediante los estudios pertinentes en la evaluacién de
impacto tambiental si es admisible o no el trazado propuesto.

Con la informacion disponible, el Unico espacio natural protegido actualmente
declarado como tal, y que se ve afectado directamente, es la ZEPA de EIl Barranco
del Dulce, y lo mismo sucede en lo que se refiere a los espacios incluidos en la Lista
Nacional de Lugares. Pueden arbitrarse medidas que, modificando el trazado sin
comprometer en principio la viabilidad del tramo, eviten totalmente o reduzcan
considerablemente los efectos sobre la ZEPA. Las modificaciones en la valoracion de
los costes de la traza podrian ser importantes para el tramo, pero poco significativas
en el balance econdmico final. Esta u otras medidas deberian ser detalladas en los Es.
I.A. para evitar afecciones significativas.

Debe prestarse especial atencion a aquellas ZEPA que, sin ser afectadas de forma
directa por la construccion de la conduccidn, estan proximas a ella, de forma que la
afeccion indirecta sobre la fauna, en especial sobre las aves de la zona, pueda
resultar significativa.

2.2.4.2.3. Transferencia Jarama-Bolarque

El Gnico espacio natural protegido actualmente declarado como tal y que se veria
afectado directamente seria la ZEPA de la Sierra de Altomira, si bien es atravesado
en tanel, por lo que la afeccion se veria reducida, en su caso, a la fase de
construccion. También es la Unica zona incluida en la Lista Nacional de Lugares
directamente afectada.

Como posible afeccién indirecta que deberia ser evaluada con detalle cabe destacar
la que podria producir la traza a la misma ZEPA a lo largo de varios kilbmetros en
los que discurre paralelamente y muy préxima a su contorno en la margen derecha
del Tajo.

Asimismo, podria resultar importante la afeccién indirecta a los Sotos y Carrizales
de Aranjuez, especialmente si no se adoptan medidas preventivas durante la fase de
construccion y de explotacién, fundamentalmente las relacionadas con la
permeabilidad del territorio.

2.2.4.2.4. Transferencias desde el Tajo medio

Las dos alternativas que derivan del Tajo, bien en Azutan o bien en Toledo, afectan a
un menor numero de espacios que la que comienza en el rio Tiétar.

Derivar en Azutan supone evitar la afeccion a la ZEPA del Valle del Tiétar, embalses
de Navalcan y Rosarito, inevitable en el caso de partir del Tiétar, asi como a las
Llanuras de Oropesa, Lagartera y Calera y Chozas. Sin embargo, se mantienen
dificultades ambientales dificilmente soslayables, debido a la proximidad a la que se
discurre de los parques nacionales de Cabafieros y Tablas de Daimiel, asi como a
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otros espacios protegidos actualmente, como las Lagunas del Camino de Villafranca,
Las Yeguas y de Alcazar de San Juan, y la zona de la Mancha Humeda. Igualmente
se atraviesan espacios incluidos en la Lista Nacional de Lugares, como los Montes de
Toledo, Estena o los Humedales de La Mancha.

En definitiva, derivar desde Azutan es ambientalmente més favorable que hacerlo
desde el Tiétar, pero sigue existiendo un namero muy significativo de afecciones.

Derivar desde Toledo permite reducir las afecciones anteriores a las relativas a la
Mancha Himeda y no se plantean nuevos embalses para regulacion intermedia. En
consecuencia, esta alternativa es, en principio, la que menores afecciones a espacios
naturales originaria de las que captan recursos en el Tajo medio. Cabe recordar que
por tratarse de la llanura manchega, las afecciones puntuales pueden evitarse con
pequefias modificaciones de trazado o minimizarse aprovechando corredores
asociados a carreteras existentes. Sin embargo, es inevitable, al igual gue partiendo
de Azutan o del Tiétar, atravesar el conjunto de la zona calificada como reserva de la
Biosfera, si bien no es factible evaluar la afeccion, puesto que no esta determinado el
perimetro fisico ni se conocen los condicionantes que implica esta clasificacion.

2.2.4.25. Distribucion al Sureste

Las Unicas conducciones de nueva construccién que afectarian directamente a
espacios naturales protegidos actualmente calificados como tales son el Canal Alto
de la margen derecha y la conduccion Almeria-Almanzora.

El primero penetra en los Barrancos de Gébar, que constituyen un paisaje protegido.
La afeccion paisajistica puede reducirse enterrando el kilometro de tuberia forzada
que se desarrolla en su interior y las lineas eléctricas que requeriria la central.
Incluso, si fuese necesario, podria suprimirse el aprovechamiento hidroeléctrico,
evitando penetrar en el espacio. Estas modificaciones no alterarian sustancialmente
la valoracion econdémica de la conduccion.

La conduccion Almeria-Almanzora aqui contemplada afecta al paraje natural del
Karst de los yesos de Sorbas y al Parque natural Cabo de Gata-Nijar. Ambas
afecciones son reducidas y pueden evitarse con ligeras modificaciones de trazado
que no tienen gran relevancia presupuestaria.

Igualmente puede verse afectado el Pitobn Volcanico de Cancarix por la tuberia
enterrada Talave-Altiplano murciano. Caso de ser necesario, segun determine el
Es.I.A., podria desplazarse muy ligeramente hacia el norte.

En cuanto a espacios incluidos en la Lista Nacional de Lugares, las trazas que les
afectan directamente son las siguientes:

Jucar-Vinalop6: afecta a las Sierras Martes, del Ave y del Carballon, dentro de
cuyo perimetro discurre la impulsion de toma.

Talave-Altiplano murciano: Saladares de Cordobilla y Agramon y Sierra Seca y
Sierra de los Donceles

Canal Alto de la margen derecha: Sierras y Vega Alta del Segura y rio Benamor y
Sierra de Ricote-La Navela.
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Almanzora-Almeria: Sierras de Cabrera-Bédar, Karst de yesos de Sorbas, Cabo
de Gata-Nijar, Ramblas de Gergal, Tabernas y Sur de Sierra de Alhami y Sierras
de Gador y Enix.

Todas ellas son dificilmente evitables salvo la primera, que podria obviarse
utilizando la impulsién ya existente del aprovechamiento reversible Cortes-La
Muela, ubicada dentro del mismo espacio protegido. Las dos primeras conducciones
discurren en tuberia a través de los espacios afectados.

Minimizar las afecciones originadas por el Canal Alto y la conduccién Almeria-
Almanzora a los espacios incluidos en la Lista Nacional de Lugares requiere
modificaciones significativas de las soluciones iniciales, que variarian
sustancialmente la valoracion econémica realizada y requeririan estudios geologicos
previos que confirmaran su viabilidad, debido, fundamentalmente, a la presencia
del keuper yesifero. Por ello, el documento sugiere la conveniencia de realizar
estudios detallados en esta materia antes de continuar con el desarrollo de las
soluciones. En el caso de Almanzora-Almeria, las recientes resoluciones producidas
sugieren que las dificultades previsibles pueden ser superadas' sin dificultades
insalvables.

2.2.4.2.6. Transferencia Ebro-Cuencas Internas de Catalufia

Entre las dos alternativas propuestas para llevara cabo la transferencia desde el
Ebro a las Cuencas Internas de Cataluia, la que parte del Noguera Pallaresa hasta el
Llobregat es la que produce una menor afeccion sobre el medio natural, ya que no
parece afectar directamente a ningun espacio protegido. Por el contrario, la
conduccién propuesta desde el Bajo Ebro hasta el Llobregat afectaria directamente al
espacio incluido en el PEIN Muntanyes de Tivissa-Vandell6s, también incluido en la
Lista Nacional de Lugares con el nombre Tivissa-Vandellos i Llaberia. Aunque
puede evitarse la interferencia directa con este espacio, la traza continuaria
discurriendo préxima a su contorno. Si finalmente se adoptase tal alternativa Bajo
Ebro-Llobregat, deberia estudiarse en detalle esta posible afeccion.

2.2.4.2.7. Transferencia R6dano-Barcelona

Los espacios naturales protegidos actualmente declarados como tales que se podrian
ver directamente afectados por esta transferencia son: Estany de Sils, Riera de Santa
Coloma, Riera D’Arbucies y Serres de Montnegre-El Corredor.

Las afecciones maés significativas son las tres primeras, que se refieren a la
interferencia con cauces protegidos atravesados perpendicularmente mediante
sifones (tuberia enterrada a presién), con longitudes no superiores a 200 m. Son
dificilmente evitables y la Unica medida paliativa seria variar la tipologia estructural
por un acueducto, en caso de que fuese mas conveniente.

En cuanto a las Serres de Montnegre-El Corredor, son atravesadas en tunel y los
tramos que quedan dentro del perimetro de proteccion son de longitud inferior a 2,5
km, lo que podria permitir ejecutar las obras sin necesidad de actuar sobre el espacio
en superficie. Cabe recordar que el espacio de Turons de Macanet es bordeado por
la traza, que puede separarse mas, desviandola ligeramente hacia el este.
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Los espacios afectados directamente incluidos en la Lista Nacional de Lugares
coinciden con los anteriores.

Las afecciones indirectas al resto de los espacios resultan en principio asumibles,
siempre que se mantengan las medidas preventivas y correctoras de caracter
general.

2.2.4.2.8. Conclusiones sobre las afecciones en el transporte

Como indica el documento, a nivel preliminar, pendiente de un estudio de impacto
ambiental de los proyectos de cada alternativa y de la evaluacion de impacto
ambiental a la que deberan ser sometidos, puede concluirse lo siguiente respecto a la
viabilidad ambiental de las trazas inicialmente previstas y la validez de su
valoracién econémica:

Parece razonable realizar estudios detallados en materia ambiental de la
transferencia Tiétar-La Roda antes de continuar su desarrollo. Ello es debido a
los impactos que puede generar tanto sobre espacios naturales actualmente
declarados como tales, como sobre aquellos incluidos en la Lista Nacional de
Lugares.

Pueden presentar dificultades ambientales en un futuro por su afeccién a
espacios incluidos en la Lista Nacional de Lugares, el Canal Alto de la margen
derecha y la conduccién Almanzora-Almeria, ambas englobadas en la
distribucion al Sureste. Las modificaciones necesarias para minimizar estas
afecciones son en principio significativas y requieren estudios geoldgicos
detallados que avalen su viabilidad. Estas variaciones modificarian la valoracién
econémica efectuada, siendo previsible un encarecimiento de costes en los
tramos Cenajo-Ricote y Almanzora-Almeria, si bien la reciente resolucion
favorable sobre este ultimo tramo permite pensar que los efectos pueden ser en
la practica mucho menos importantes que los aqui apuntados.

El resto de las trazas no parece presentar dificultades insalvables desde el punto
de vista medioambiental, si bien atraviesan en ocasiones algunos espacios
protegidos (que basicamente se desarrollan longitudinalmente a lo largo de
cauces) o rios protegidos. Las modificaciones necesarias para minimizar o evitar
estas afecciones no alteran sustancialmente la valoracién econdémica efectuada de
cada solucioén.

Con las matizaciones indicadas, la conclusién general del documento es la aparente
viabilidad ambiental global de las transferencias propuestas en el Plan Hidroldgico,
desde el punto de vista de las afecciones de las conducciones de transporte. No
obstante, conviene reiterar que deben ser los estudios de impacto ambiental del
futuro proyecto de cada traza finalmente elegida, y el proceso de evaluacién de
impacto ambiental, los que determinen finalmente la viabilidad ambiental de las
soluciones planteadas.

2.2.43. AFECCIONES EN DESTINO
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2.2.4.3.1. Calidad del agua

2.2.4.3.1.1. Introducciéon

Entre las posibles alteraciones producidas sobre el medio por las transferencias, se
encuentra el efecto sobre la calidad de las aguas, para el que se ha desarrollado un
estudio especifico nunca anteriormente abordado en los proyectos de transferencias
anteriormente existentes.

Se ha hecho un importante esfuerzo por obtener informacion sobre el estado de
calidad en cada una de las zonas afectadas por las posibles transferencias, asi como
gue ésta fuera lo mas homogénea posible. Donde ha sido posible, en consecuencia,
se han tomado como referencia principal los datos de calidad de aguas recogidos
por las estaciones de la Red de Control de Calidad de las Aguas (COCA), aunque se
ha contado con informacion de otras fuentes.

Para poder comparar unas zonas con otras se ha valorado la calidad en funcion de
sus usos (abastecimiento, riego y vida piscicola). Con los datos disponibles, en cada
zona se ha realizado un andlisis del estado actual de la calidad del agua, asi como de
sus evoluciones temporales y estacionales.

Para valorar en qué medida podria afectar la transferencia de aguas a cada zona de
destino, el estudio no sélo se ha limitado a una comparacion de los datos analiticos
encontrados en origen y destino. Por una parte se ha tenido en cuenta como es el
medio receptor de las aguas transferidas (canales de riego, rios, embalses) y qué
condicionantes puede tener (posibles efectos sobre los objetivos de calidad de aguas
definidos en los Planes Hidrolégicos) y, por otra, se ha considerado la posible
evolucion de la calidad a lo largo de los trasvases. Finalmente, se han estimado
también las posibles evoluciones de la calidad futuras, teniendo en cuenta el estado
actual de las instalaciones de depuracion de los vertidos que afectan a las zonas de
estudio y su posible desarrollo.

Aungue este Consejo es consciente de que no existen por el momento datos y
estudios sobre indicadores bioldgicos que comprendan todo el territorio nacional,
considera conveniente que, en la medida en que sea posible disponer de este tipo de
informacion para determinadas zonas, se incorpore a la documentacion técnica del
Plan, que podra aportar de este modo una perspectiva ain mas completa.

Con todas estas consideraciones se ha intentado acotar las posibles afecciones en la
calidad del agua generadas por las transferencias en cada caso y establecer si es
necesario un tratamiento previo de las aguas y a qué parametros debe afectar.
Seguidamente se presentan las principales conclusiones del Plan sobre las posibles
afecciones en calidad de las aguas en las zonas afectadas por las hipotéticas
transferencias.
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2.2.4.3.1.2. Transferencias con origen en el Ebro

2.2.4.3.1.2.1. Bajo Ebro-Levante-Sureste

En la posible transferencia derivada del rio Ebro hacia el levante y sureste se han
propuesto numerosas alternativas, con multiples destinos y diferentes posibilidades
de mezcla de aguas en ellos, configurando una situacion singularmente compleja.
Dependiendo de la solucién adoptada, puede afectarse en mayor o menor grado a
las aguas de las cuencas del Jucar y Segura, que pueden ser a su vez receptoras y de
transito.

Entre los destinos principales del trasvase estarian la zona de Castellén, la de
Valencia y el rio Vinalopo, todas en la cuenca del Jucar, la cuenca del Segura, y el
area almeriense, en la cuenca del Sur.

En sintesis puede afirmarse que la calidad del agua en el rio Ebro experimenta una
mejoria muy importante entre el embalse de Mequinenza'y el de Ribarroja, debido
al aporte de las aguas del rio Segre, mas limpias y menos mineralizadas, y al efecto
depurativo de los embalses.

Aunque se han detectado alteraciones de la calidad en diversos parametros, no se ha
encontrado una situacion extrema en ningun tipo de contaminacién. Los niveles de
materia organica no resultan excesivamente elevados y a lo largo del trasvase
evolucionarian positivamente. En cuanto a los fosfatos, se ha detectado una mejora
progresiva a lo largo de los afios, encontrandose en niveles relativamente bajos en la
actualidad, equivalentes, por ejemplo, a los del rio Jucar aguas arriba del embalse de
Tous. Debido a las caracteristicas litoldgicas de la cuenca, la salinidad de las aguas es
similar a lamayor parte del levante espafiol.

A continuacion se resumen los posibles efectos en los diferentes destinos. Dentro de
la cuenca del Jucar, el embalse de Tous es el punto de mayor cuantia de mezcla y el
sistera del Vinalopo el de mayor volumen de demanda, por lo que es en ellos en los
que se ha realizado un analisis més detallado.

Destinos previos al embalse de Tous

Los puntos de entrega al norte del rio Jucar en los que las aguas trasvasadas se
reciben en embalses son la zona de Mijares-Castellén, en el embalse de Sichar, y la
de Valencia, en el futuro embalse de Villamarchante, en el Turia.

El embalse de Sichar tiene una calidad, en principio, mejor que la del agua
trasvasada y un estado que, a comienzos de la década de los noventa podia
calificarse como oligo-mesotroéfico. Asimismo, el Plan de cuenca del Jucar establece
niveles estrictos de calidad en el entorno del azud de Villareal, aguas abajo de
Sichar. Seria necesario un estudio detallado para determinar si su mezcla con la de
Sichar, en la proporcién impuesta por el volumen entregado al embalse, asi como la
evoluciéon de las caracteristicas que implica su paso por el embalse
(fundamentalmente respecto a salinidad y nutrientes) permite satisfacer lo dispuesto
en el Plan de cuenca. En caso contrario, habria que modificar el sistema de entrega,
por ejemplo, construyendo una balsa desde la que se efectde la distribucién sin
pasar por el embalse.
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En cuanto al futuro almacenamiento de Villamarchante en el Turia, los requisitos a
satisfacer son los generales establecidos por el Plan de cuenca. En este caso la
situacion seria muy similar a la de Tous por lo que, a falta de estudios mas
detallados que consideren la influencia del grado de dilucion que supone el
volumen del trasvase derivado al embalse, no se prevén graves problemas ni se
estima imprescindible un tratamiento previo de las aguas a trasvasar.

Embalse de Tous

El embalse de Tous en el rio Jlcar se encuentra como paso intermedio en varias de
las soluciones estudiadas, bien como elemento de regulacién intermedia o como
punto de compensacién de caudales.

En el caso de las alternativas que mezclen sus aguas con las del embalse de Tous,
dado los niveles poco elevados de los parametros y teniendo en cuenta su posible
evolucién a lo largo del trasvase y en el propio embalse de Tous, no se prevén
problemas especiales ni se considera necesario realizar un tratamiento previo de las
aguas a trasvasar.

Los valores de fosfatos que hace afios eran superiores en el Ebro, han evolucionado
muy positivamente siendo actualmente similares a los del rio Jucar, por lo que una
sustitucion de unas aguas por otras no generaria ningun problema significativo. Los
valores medios de conductividad del Ebro son algo mayores que los del Jucar, por lo
gue se puede provocar una ligera afeccion por esta causa. No obstante, aguas abajo
del embalse de Tous el rio se carga en sales aumentando mucho su conductividad,
por lo que aguas abajo de este embalse la posible alteracion provocada por el agua
del Ebro seria minima.

Sistema Vinalopo

El sistema del Vinalopd se encuentra muy degradado, con una calidad muy
deficiente y un contenido en sales muy elevado, por lo que el aporte de aguas del rio
Ebro resultaria, en cualquier circunstancia, muy beneficioso para la calidad de sus
aguas.

Tan deficiente es el estado de calidad que en este caso lo que debe protegerse son las
aguas trasvasadas, por lo que el trasvase deberia conectarse directamente a los
sistemas de distribucién del Vinalop6 en el entorno de Villena, evitando la mezcla
con las aguas de acequias y del rio.

Conexiones posteriores

Las posibles aportaciones a la cuenca del Segura procedentes del Ebro se
incorporarian al Canal principal de la margen izquierda del Postrasvase Tajo-
Segura. Las aportaciones conducidas por el ATS discurren por el Segura hasta el
azud de Ojos, desde el cual, por la infraestructura ya existente del Postrasvase
pueden alcanzar el embalse de Cuevas de Almanzora, en el rio Almanzora,
pudiendo utilizarse desde aqui para el abastecimiento y riego en la provincia de
Almeria.

En la posible conexidn con el Postrasvase Tajo-Segura, solo seria destacable la ligera
diferencia en mineralizacion de sus aguas, aunque parece que en el Ebro se produce
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una disminucion en los ultimos afios. Dado el bajo contenido en iones de las aguas
del ATS, y su mezcla con las del Segura, se estima que la mezcla global de aguas,
aunque se vera alterada, tendra unas caracteristicas suficientes para su empleo tanto
en abastecimiento como en riego.

Las aguas propias del embalse de Cuevas de Almanzora se caracterizan actualmente
por un contenido alto en sulfatos, que limita en gran medida los usos actuales de
riego y abastecimiento. Los aportes del Ebro o del ATS, con un contenido en sales
mucho menor, supondrian en todo caso una sustancial mejora en la calidad.

2.2.4.3.1.2.2. Bajo Ebro-Cuencas Internas de Catalufia

El origen del posible trasvase se ubicaria en el curso bajo del rio Ebro y su destino
seria el area metropolitana de Barcelona.

Las caracteristicas de calidad del origen son basicamente las descritas en el apartado
anterior, puesto que la zona de derivacion del trasvase estaria muy préxima a la del
trasvase al levante.

En esta transferencia, si la entrega se produjese en el rio Anoia, se da la circunstancia
que el contenido en sales del agua en dicho rio es muy superior, por lo que no se
generara un impacto negativo sino lo contrario, mejorando las condiciones del
Anoia para su uso posterior al mezclarse con las aguas del trasvase.

En todo caso, no se propone esta posibilidad; sino la de realizar una entrega directa
a la planta de Abrera, con objeto de no deteriorar la calidad de las aguas
trasvasadas, por lo que no se prevén dificultades singulares como consecuencia de la
calidad del agua en origen. Debe recordarse que ya existe una derivacion para
abastecimientos a Tarragona con aguas del bajo Ebro, con un funcionamiento
correcto y sin problemas por este concepto.

2.2.4.3.1.2.3. Embalse de Talarn-Cuencas Internas de Catalufia

La posible toma del trasvase se ubicaria en el embalse de Talarn, en el rio Noguera
Pallaresa, afluente del Segre, y el final del mismo seria, igual que en el caso anterior,
el rio Anoia o la ETAP de Abrera.

La calidad del agua en el embalse de Talarn se puede calificar como muy buena,
siendo apta para todos los usos. Al igual que en el caso anterior, seria conveniente
evitar su mezcla con las aguas del rio Anoia con objeto de no deteriorar la calidad de
las aguas trasvasadas, recomendandose la entrega directa en Abrera.

2.2.4.3.1.3. Transferencias con origen en el Duero

2.2.4.3.1.3.1. Alto Duero-Tajo

La zona de origen del posible trasvase se ubicaria a la altura de Gormaz donde se
realizaria un pequefio embalse de captacién. La zona de destino del trasvase seria el
sistema de Entrepefias-Buendia-Bolarque, en el Tajo, donde se mezclaria con las
aguas del mismo y, posteriormente, la mezcla podria ser derivada en parte por el
trasvase Tajo-Segura o seguir aguas abajo por el Tajo.
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La calidad del agua en esta zona del Duero es buena y de cara a un posible trasvase,
con los nuevos embalses, incluso puede mejorar, dado que en los mismos muy
probablemente se producird una decantacion de la materia en suspension, que es el
Unico problema en esta zona.

La Unica diferencia en calidad, entre las aguas de origen y las de destino, es su grado
de mineralizacién. El Tajo, a la altura del embalse de Bolarque, tiene un contenido en
iones -y consecuentemente una salinidad- més elevada que el Duero, por lo que la
mezcla de aguas podra suponer una ligera reduccion de la salinidad original. La
mezcla de aguas resultante seria en todo caso de muy buena calidad y no seria
necesario ningun tratamiento previo de esta agua para su trasvase.

2.2.4.3.1.3.2. Bajo Duero-Tajo

El posible origen del trasvase se encontraria en el embalse de Villalcampo, en el rio
Duero, y el destino seria, como antes, el sistema de embalses de cabecera del Tajo.

El embalse de destino del posible trasvase se encuentra en un buen estado tréfico,
con bajas concentraciones de nutrientes. Ademas, en el tramo del rio Tajo donde se
ubica los objetivos de calidad impuestos por el Plan Hidrolégico de cuenca son
bastante estrictos.

El Duero, al paso por Zamora, experimenta un empeoramiento en su calidad y, a
pesar de la entrada del rio Esla, que - influye positivamente, presenta un estado
eutrofico en el embalse de Villalcampo. Es 'de resefiar, sin embargo, que en los
ultimos afios se ha detectado una tendencia a la mejoria en los compuestos del
fosforo, que es principal causante de la eutrofizacion.

El trasvase tiene una importante longitud (superior a 500 km), por lo que el agua
tardaria mas de cinco dias en llegar al destino. En el mismo, en consecuencia, es de
esperar la evolucion de ciertos parametros. Por otra parte, el trasvase, al llegar al
embalse de Bolarque, se mezcla con un volumen de agua muy importante con
concentraciones muy bajas de nutrientes, por lo que se diluye, y se pueden seguir
dando procesos de sedimentacion y consumo. En consecuencia, es dificil valorar a
priori cudl seria el efecto en las aguas de Bolarque y aguas abajo del mismo en el
Tajoy el ATS.

Por otra parte, en toda la cuenca del Duero se han realizado en los Ultimos afios y se
estan realizando en la actualidad importantes actuaciones en materia de
saneamiento y depuracion de aguas residuales que afectardn positivamente a la
calidad del agua, entre las que se debe destacar la depuradora de Zamora con
eliminacion de nutrientes. Los datos empleados en el estudio son anteriores a estas
actuaciones por lo que ya en la actualidad las caracteristicas pueden ser mejores que
las descritas.

Esta mejora prevista para el futuro, unido a lo dicho anteriormente sobre el
contenido de nutrientes, llevan a pensar que lo mas probable es que se podra
realizar el trasvase con un minimo impacto en la calidad de Bolarque, sin necesidad
de realizar ningun tipo de tratamiento previo.
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Por otra parte, aunque en el embalse de Villalcampo ha aumentado ligeramente la
salinidad respecto al alto Duero, sigue siendo mas reducida en origen que en
destino.

2.2.4.3.1.4. Transferencias con origen en el Tajo

2.2.4.3.1.4.1. Jarama-Bolarque

El posible origen de esta transferencia se ubica en el rio Jarama, aguas arriba de su
desembocadura en el Tajo, y el destino en el embalse de Bolarque, aguas arriba en el
rio Tajo. Posteriormente, la mezcla podria ser derivada en parte por el trasvase Tajo-
Segura.

La cuenca del Jarama soporta una carga contaminante global superior a los ocho
millones de habitantes equivalentes, entre vertidos urbanos, industriales y
ganaderos. Aunque la mayor parte de los mismos se depuran, las caracteristicas y el
tratamiento de los vertidos provenientes del area metropolitana de Madrid
condicionan esencialmente las caracteristicas de calidad de todos los tramos situados
aguas abajo.

Las aguas en la desembocadura del Jarama, a pesar de 'la mejoria detectada en los
altimos afios, tienen un contenido en materia organica, nutrientes y contaminacion
bacterioldgica elevado, no resultando aptas para ningun uso, salvo para el riego y,
aun asi, con ciertas precauciones. El trasvase de estas aguas supondria un gran
impacto adverso sobre el embalse de Bolarque, llevandolo a limites de hipereutrofia
e imposibilitando los objetivos de calidad fijados por el Plan de cuenca para el rio
Tajo aguas abajo del mismo. El efecto negativo se prolongaria también sobre los
caudales del acueducto Tajo-Segura y sus embalses intermedios, en las cuencas del
Jucar y del Segura.

En circunstancias ordinarias podria pensarse en depurar los vertidos en origen, pero
en este caso ya se encuentran depurados. La Unica opcion seria intensificar la
depuracion e ir a tratamientos més avanzados, en linea, por ejemplo, con las
recientes actuaciones planteadas por el Ministerio de Medio Ambiente en El
Culebro, con tratamientos terciarios. Por otra parte, el importante nimero de
grandes depuradoras existentes en la cuenca supone un riesgo permanente sobre la
calidad del agua. Cualquier incidencia en el funcionamiento de alguna instalacion y
el consiguiente empeoramiento del vertido al rio, supone un aporte de carga muy
importante. De hecho, esto explicaria la variabilidad en los datos de calidad
registrados.

La Unica opcion, por tanto, en este caso pasaria por hacer un tratamiento en origen
de las aguas a trasvasar. Se deben reducir los compuestos de nitrégeno y fosforo,
aplicar terciarios y desinfectar las aguas para cumplir con los objetivos de calidad. El
coste estimado de tratamiento en origen, incluyendo amortizacion, es de muy dificil
evaluacion, habiéndose estimado inicialmente en el Plan en unas 25 pts/ms.

Por otra parte, también es destacable el contenido en sales y su variabilidad, siendo
considerablemente mas elevado que en Bolarque. Las sales, en principio, no se
reducirian por el tratamiento propuesto.
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2.24.3.1.4.2. Tajo en Toledo-ATS

La toma del posible trasvase se ubicaria aguas abajo de la ciudad de Toledo y el
destino en el ATS, a la altura de La Roda, es decir, aguas abajo del embalse de
Alarcon y aguas arriba del de Talave. Como paso intermedio y sirviendo, ademas,
de regulacion se emplearia el embalse de Finisterre en la cuenca del Tajo. Este
embalse permanece en la actualidad vacio la mayor parte del afio.

El Tajo, a la altura de Toledo, denota todavia la influencia de los vertidos de Madrid
a través del Jarama, asi como los de Aranjuez. A ello hay que sumar los propios
vertidos de la ciudad y poligono industrial de Toledo que, aunque depurados, se
encuentran muy cercanos a la posible captacion para el trasvase. Con estos
condicionantes, el estado de calidad no puede ser muy bueno, por bien que se
depuren los vertidos de la zona. El contenido en materia organica y nutrientes es
muy elevado y la utilizaciéon del agua se ve muy limitada para cualquier uso distinto
del riego. Por otra parte, el rio Tajo a estas alturas se ha ido mineralizando, siendo
sus valores de salinidad muy elevados.

Respecto a los objetivos de calidad a mantener en-destino, el condicionante esencial
seria no empeorar el estado trofico del embalse de Talave (mesotréfico). Ademas, en
este embalse existe una captacion para abastecimiento por lo que se deberia seguir
manteniendo la calidad necesaria para el mismo.

El aporte de aguas desde Toledo empeoraria, en cualquier circunstancia, la calidad
de la mezcla, siendo los parametros mas criticos los nutrientes, materia organica y
salinidad. Por otra parte, el largo recorrido efectuado por las aguas antes de llegar a
Talave y la estancia del agua en el embalse de Finisterre, seguramente generara una
modificacion en estas caracteristicas por autodepuracién. A pesar de la posible
reduccién que se pudiera producir, se estima que seria inevitable tratar el agua en
origen con objeto de disminuir, como minimo, el contenido en fosforo. La necesidad
de eliminar nitrégeno no se puede descartar totalmente.

El coste estimado de tratamiento, con importante incertidumbre, se ha estimado
inicialmente en unas 20 pts/ms.

Por otra parte, el elevado contenido en sales del Tajo en Toledo, que no seria
reducido por este tratamiento, puede llegar a ser un importante problema para los
usos del agua en el embalse de Talave y en el ATS.

2.2.4.3.1.4.3. Tajo en Azutan-ATS

La toma del posible trasvase se ubicaria en el embalse de Azutan, localizado en el
Tajo aguas abajo de Talavera de la Reina y de la confluencia con el rio Alberche. El
destino de la transferencia podria ser el ATS, a la altura de La Roda. Atendiendo a
las mismas consideraciones que en la derivacion del Tajo en Toledo, el
condicionante esencial es no empeorar el estado del embalse de Talave.

Comparativamente se puede decir que el agua aqui se encuentra en mejor estado
que en Toledo y, por supuesto, que en el Jarama. A pesar de que se ha detectado una
tendencia a la mejoria en muchos parametros en los ultimos afios, el estado de
calidad de las aguas del Tajo en Talavera no es aun satisfactorio. La depuradora de
Talavera de la Reina es de muy reciente construccion, y dado que los datos
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analizados corresponden a un momento en el que la misma no existia, muy
probablemente la calidad sera en la actualidad mejor que la que se desprende del
estudio.

Al igual que en el caso de Toledo, se prevé un embalse regulador intermedio, el de
Uso, de nueva construccion, lo que provocara una reduccion en ciertos parametros.
Sin embargo, el agua trasvasada, con un importante contenido en nutrientes,
generara un estado eutrofico en dicho embalse.

A pesar de que las caracteristicas son mejores que en Toledo y que el recorrido es
mayor, muy probablemente no se podra evitar la necesidad de disponer un
tratamiento en origen para eliminar el fésforo, con el fin de garantizar que no se
empeora el estado trofico del embalse de Talave. El coste estimado del tratamiento
se ha supuesto similar al de Toledo, del orden de las 20 pts/m3.

El contenido en sales se ve muy reducido en este punto con respecto a Toledo, por lo
que las posibles afecciones generadas por estas caracteristicas seran menores.

2.2.4.3.1.4.4. Tiétar-ATS

La toma de la posible captacion en el rio Tiétar se ubicaria aguas arriba del embalse
de Rosarito. El destino del trasvase seria conectar con el ATS en la Roda.

El agua en el Tiétar se puede catalogar como de buena calidad, ligeramente afectada
por contaminacion urbanay con un contenido en sales muy bajo.

La conexién con el ATS disminuiria el contenido en sales del mismo, aunque
previsiblemente 'de manera no muy importante, puesto que, en principio, la
aportacion desde el Tiétar, de materializarse esta transferencia, sera notablemente
inferior a la procedente de Bolarque. En consecuencia el efecto es positivo y no se
requiere ningun tratamiento en origen.

Ante los problemas de calidad detectados en algunos tramos de rio de esta cuenca,
el Consejo recomienda que se promueva un Plan Integral de mejora de la calidad del rio
Tajo, con la meta bésica de lograr los objetivos de calidad que fija el Plan Hidrologico
de cuenca. Dicho Plan debe cubrir como elementos fundamentales:

El estudio coordinado de las medidas necesarias para la mejora de la calidad
de las aguas del Tajo

La programacion coordinada de las actuaciones de depuracion de aguas
residuales, en el marco de las respectivas competencias

Un programa de control de vertido en toda la cuenca

2.25. ANALISIS ECONOMICOS

En la documentacién examinada se ofrece un volumen dedicado a los anélisis
econémicos del Plan, lo que constituye sin duda una novedad significativa con
respecto a otros Planes hidrol6gicos mas recientes.
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Estos andlisis no se limitan al listado valorado de actuaciones previstas, sino que
estudian el problema de las transferencias hidricas desde el punto de vista de la
optimizacion econdémica de las posibles alternativas y sus costes totales y precios
resultantes, desarrollan sofisticadas técnicas matematicas para abordar esta
optimizacion, proponen una estructura de costes completa y homogénea, analizan
los beneficios de las transferencias para abastecimientos y regadios, comparan los
costes y beneficios del proyecto obteniendo indicadores de evaluacién econémica,
contrastan los costes resultantes con los precios actualmente pagados por el agua y
los posibles precios segun otros origenes del recurso, proporcionan un fundamento
conceptual coherente al problema de las compensaciones, y estudian el nivel de
demanda de agua que puede soportar diferentes niveles de precios.

Todo ello integra, en definitiva, un conjunto expositivo ciertamente completo, y en
buena medida novedoso, para valorar la razonabilidad econémica de los trasvases
previstos en el Plan, reflexionando sobre los criterios econémicos aplicables a estos
trasvases, y verificando el cumplimiento de tales criterios en nuestro caso concreto.

Muy oportunamente el documento analizado advierte, como premisa-inicial, que
este tipo de estudios no dilucida la decision y el dimensionamiento final del posible
esquema de transferencias, sino que permite centrar el problema en sus magnitudes
basicas, adquirir conocimiento sobre la realidad afectada 'y, en definitiva, aportar
distintas perspectivas para verificar los términos de racionalidad econémica del
proyecto.

Es importante precisar, como hace el documento, que ello no obedece a una vision
meramente economicista del problema de las transferencias hidraulicas entre
cuencas, como si de una operacion comercial se tratase y el saldo final, como
resultado de una optimizacion matematica, fuese el juicio Unico de la decision. Se ha
dicho muchas veces, y conviene repetir aqui, que estas transferencias tienen un
alcance institucional, socioeconémico y politico que trasciende con mucho del
meramente contable, pero ello no excluye -antes bien, exige-, que se conozca el
balance econémico de la operacion, con objeto de que las decisiones politicas que
finalmente se adopten dispongan de los mayores elementos de juicio, estén
suficientemente documentadas y sean transparentes a la opinion publica.

Igualmente desacertado seria decidir sobre las transferencias con criterio estricto de
rentabilidad econémica, como ignorar los datos econémicos y proponer que el
Estado asuma a toda costa el proyecto, considerando sus costes un dato secundario
0 accesorio a la decision politica. Y ello es asi por razones tanto ideolégicas como
practicas: aun cuando la realizacién de trasvases fuese deseable en términos
econdmicos, razones financieras podrian hacerlos inviables si previamente no se han
estudiado con detalle estos aspectos basicos.

En este sentido es muy importante discernir entre la evaluacion econémica y la
evaluacién financiera de estos proyectos, cuestion basica a la que se dedican
extensas y acertadas reflexiones en el documento analizado.

En sintesis, se dispone por vez primera de un completo e interesante conjunto de
datos y analisis econémicos sobre las transferencias intercuencas, que permiten
soportar la racionalidad econdémica de las soluciones propuestas desde el punto de
vista de los intereses publicos.
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2.3. EL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

2.3.1. INTRODUCCION. CONSIDERACIONES GENERALES

El contenido obligatorio del Plan Hidrolégico Nacional se establece, como ya se ha
sefalado, en el articulo 43 de la Ley de Aguas y contiene, en todo caso:

a) Las medidas necesarias para la coordinacion de los diferentes Planes Hidrol6gicos
de cuenca

b) La solucion para las posibles alternativas que aquéllos ofrezcan

c) La prevision y las condiciones de las transferencias de recursos hidraulicos entre
ambitos territoriales de distintos Planes Hidrolégicos de cuenca

d) Las modificaciones que se prevean en la planificacion del uso del recurso y que
afecten a aprovechamientos existentes para abastecimiento de poblaciones y
regadios

A la vista de la documentacion presentada cabe sefialar, en primer lugar, que el Plan
gue se informa ha dado cumplimiento general a lo establecido en la Ley de Aguas,
por lo que, en principio, Nno se aprecian razones manifiestas para que no pueda
procederse a su aprobacién.

A continuacion se procede al analisis'y comentario de los contenidos especificos del
Plan, segun los distintos epigrafes enumerados por la Ley.

Considerando los objetivos y destino de este Informe, tal andlisis ha de ser, sin
perjuicio de su profundidad, necesariamente breve, y debe limitarse al comentario
de los aspectos maés relevantes, procurando no sacrificar la perspectiva general por
detalles de gran importancia local, pero no relevantes a escala de la globalidad.

Ni la Ley de Aguas, ni disposicién reglamentaria alguna, contienen prescripciones
normativas que indiquen la estructura formal que debe tener el Plan Hidroldgico
Nacional. En el marco de dicha libertad, el Anteproyecto que ahora se informa se
estructura en tres titulos, 31 articulos, dos disposiciones transitorias, dos
disposiciones derogatorias, una disposicion final y dos anexos. Las soluciones
propuestas en el texto legal encuentran su fundamento en los documentos técnicos
que le acompaiian.

2.3.2. TITULO PRELIMINAR

El Titulo Peliminar recoge los cuatro primeros articulos de la Ley.

El primero de ellos establece que el objeto de la Ley es la regulacién de aquellos
aspectos que, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley de Aguas, debe regular el Plan
Hidrologico Nacional, asi como las previsiones normativas necesarias para
garantizar su cumplimiento.
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Si bien desde el punto de vista juridico no hubiera existido inconveniente alguno
para que la Ley del Plan Hidroldgico Nacional modificara los preceptos de la Ley de
Aguas, el Plan que ahora se informa ha optado por cefiirse, sustancialmente, a los
contenidos recogidos por ésta en su articulo 43, modificando la Ley de Aguas
Unicamente cuando ello resultare instrumentalmente imprescindible para la eficacia
operativa de sus propios contenidos normativos.

El articulo 2 del Anteproyecto establece los objetivos generales del Plan Hidroldgico
Nacional. Haciéndose eco de la reciente aprobacion de la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (en adelante Directiva Marco) por la que se
establece el marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, el
Plan Hidrolégico Nacional establece como uno de sus principales objetivos alcanzar
el buen estado del dominio publico hidraulico, y en particular de las masas de agua.
Los restantes objetivos se refieren a la satisfaccion de las demandas de aguas
presentes y futuras a través de un aprovechamiento racional, sostenible, equilibrado
y equitativo del agua, que permita al mismo tiempo garantizar la suficiencia y
calidad del recurso para cada uso y la proteccién a largo plazo de los recursos
hidricos disponibles; el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del - recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizanda sus usos en armonia con el medio
ambiente y los demaés recursos naturales.

Como es sabido, la planificacion hidrolégica esta integrada tanto por el Plan
Hidrolégico Nacional como por los Planes Hidrolégicos de cuenca. Dado que la Ley
de Aguas, en su articulo 38, ya define los objetivos de dicha planificacion, este
Consejo recomienda que' el articulo 2 del Anteproyecto de Ley se limite
exclusivamente a establecer los objetivos del Plan Hidrolégico Nacional.

El articulo 3 recoge las definiciones de los conceptos incluidos en el Anteproyecto
que no han sido definidos en la Ley de Aguas, a los efectos de su correcta
comprension e interpretacion del texto legal.

Este Consejo considera conveniente referirse en este contexto a las conexiones entre
diferentes sistemas de explotacion dentro de un mismo ambito territorial de
planificacion. A estos efectos, dichas conexiones deberan ajustarse a lo previsto en
los respectivos Planes Hidroldgicos de cuenca.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, el &mbito de aplicacion del Plan sera
todo el territorio nacional, salvando el régimen especial de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

2.3.3. TITULO I. CONTENIDOS PREVISTOS EN LA LEY DE AGUAS

Este titulo se refiere a los contenidos previstos en el articulo 43 de le Ley de Aguas.
Contiene 20 articulos organizados en cuatro capitulos.
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2.3.3.1. CAPITULO I. MEDIDAS NECESARIAS PARA LA COORDINACION
DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

2.3.3.1.1. Introduccién

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de Aguas, el Plan Hidrolégico Nacional
ha de establecer las medidas necesarias para la coordinacion de los diferentes Planes
Hidroldgicos de cuenca. La coordinacion exigida por la Ley de Aguas no ha de
entenderse en el sentido de que el objetivo del Plan Hidrolégico Nacional sea
modificar los Planes Hidroldgicos de cuenca para hacerlos coherentes vy
homogéneos. La Ley de Aguas ha optado conscientemente por un modelo de
planificacion plural y descentralizada en su origen, @mbito y ejecucion, que sélo
debe corregirse cuando se identifique una razén de interés general para ello. Asi la
coordinacion que debe operar el Plan Hidroldgico Nacional debe limitarse a aquellas
cuestiones que los Planes Hidrolégicos de cuenca no regulan - o regulan
insuficientemente o con soluciones incoherentes entre si, siempre que, por aplicacion
del principio de interés general, exijan soluciones homogéneas a nivel nacional.

El Anteproyecto dedica el primer capitulo de este titulo a la regulacién de las
medidas de coordinacion de los Planes Hidroldgicos de cuenca, estableciendo para
ello los principios rectores de dicha coordinacion, su contenido y su forma.

2.3.3.1.2. Principios, contenido y forma de la coordinacion

Los principios de la coordinacion

Inspirado_por la Directiva Marco, el Plan recoge entre sus principios rectores la
proteccion, sostenibilidad y racionalidad en el uso del agua.

El contenido de la coordinacion

El Real Decreto 1664/1998 al que se incorpora el Acuerdo del Consejo de Ministros
por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de cuenca de fecha 24 de julio de
1998 identifica, sin caracter limitativo, al menos tres ambitos en los que procede que
el Plan Hidrolégico Nacional adopte medidas de coordinacion.

a) Establecimiento de un sistema de explotacion Unico en cada Plan, en el que
gueden incluidos los sistemas parciales, de forma simplificada.

b) Identificacién y delimitacion de las unidades hidrogeoldgicas compartidas entre
dos 0 mas cuencas.

c) Metodologia para homogeneizar los procedimientos y técnicas a aplicar, para
fijar las demandas consolidadas y los balances de recursos y demandas.

En coherencia con el citado Real Decreto, el Plan Hidrolégico Nacional regula la
coordinacion de los Planes Hidroldgicos de cuenca en dichos ambitos, asi como en
otras materias como los caudales ambientales, la gestion de las sequias, la proteccion
del dominio publico hidraulico y las actuaciones en zonas inundables, los
humedales y la informacion hidroldgica.

La forma de la coordinacion
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El Plan fija las directrices por las que se debera regir la coordinacién. Dada la
componente técnica que el desarrollo de las mismas supone, y dado que ello no
parece propio del contenido de una ley, se ha optado por que sea el Gobierno el que
proceda a su desarrollo.

Este Consejo estima que la propuesta de regulacion de los mismos por medio de una
Instruccién Técnica, tal y como se propone en el Anteproyecto presentado, puede
resultar insuficiente, por lo que se propone su elevacién a rango de Real Decreto, al
mismo tiempo que se recomienda que en la Ley del Plan Hidrolégico Nacional se
incluyan las determinaciones fundamentales que dicha coordinacion debe
contemplar.

La importancia que, desde el punto de vista técnico, presenta dicho Real Decreto de
coordinacion hace recomendable su informe previo por este Consejo. Asimismo, la
existencia de Comunidades Autébnomas con competencias exclusivas en
determinados Planes de cuenca requiere de su concurso a la hora de definir dichas
medidas de coordinacion. A continuacion se comentan los tres contenidos previstos
en el Real Decreto 1664/1998, en su mismo orden de exposicion.

2.3.3.1.3. Establecimiento de un sistema de explotacion Unico en cada Plan de
cuenca

Respecto a esta cuestion, el modelo de sistema de explotacion de recursos
hidraulicos elaborado inicialmente con motivo de la preparacién del Libro Blanco, y
desarrollado y puesto a punto en el Plan Hidroldégico Nacional, proporciona unas
metodologias y/ un instrumento tecnoldgico que podria servir de base para el
establecimiento de normas comunes para la construccion de un sistema de
explotacién unico en el ambito territorial de cada Plan, en el que quedasen incluidos,
de forma simplificada pero mas clarificadora para una percepcion global, los
sistemas parciales que cada Plan de cuenca contempla.

Debe senalarse que esta medida ha de adoptarse a efectos exclusivamente de
célculo, sin que ello suponga, en ningun caso, la eliminacién de los sistemas de
explotacion de los Planes Hidroldgicos de cuenca, ni tampoco la anulacién de las
determinaciones que les afectan.

Dadas las heterogeneidades observadas, el establecimiento de criterios para la
propia definiciéon por los Planes de sus sistemas de explotaciéon también se
considera, a juicio de este Consejo, una actividad coordinadora pertinente.

2.3.3.1.4. ldentificacion y delimitacion de las unidades hidrogeoldgicas
compartidas

Esta cuestion ha sido correctamente abordada por el Plan mediante la elaboracion
de un estudio especifico, tal y como se indic6 en epigrafes previos, y se regula en los
articulos 7 y 8 del Anteproyecto. De acuerdo con ello, los acuiferos compartidos
identificados y la asignacion de recursos en los mismos se recogen en el Anexo | del
Anteproyecto, remitiéndose a un reglamento de desarrollo el procedimiento para
definir y delimitar la poligonal de los nuevos acuiferos que se determinen. Respecto
a este Anexo cabe recordar las recomendaciones efectuadas por este Consejo en un
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epigrafe anterior relativas a la asignacion de recursos en la unidad Sierra Gorda-
Polje de Zafarraya y a la inclusion de la unidad Losa, compartida entre los &mbitos
del Ebro y Norte III.

Adicionalmente, el articulo 8 establece que la administracién de dichos acuiferos
corresponde a cada uno de los Organismos de cuenca en su respectivo ambito
territorial, salvo que el Ministerio de Medio Ambiente, a propuesta de los
Organismos de cuenca interesados, encomiende su gestion a uno de ellos. Se
establece, no obstante, para los casos de gestion compartida, una obligacion de
notificacion reciproca entre dichos Organismos respecto de las resoluciones que
adopten sobre los mismos.

Este Consejo propone la participacion de las Comunidades Autonomas
competentes, en el caso de los que afecten a las cuencas intracomunitarias, a efectos
de su delimitacion.

También considera conveniente este Consejo definir de manera precisa qué se
entiende por transferencia de recursos para el caso de estos acuiferos compartidos,
incorporando que dicha situacion so6lo se deberd considerar en el caso de que se
realice un transporte entre ambitos de distintos Planes ‘mediante conduccion
artificial.

2.3.3.1.5. Metodologia para homogeneizar los procedimientos y técnicas

Los Planes Hidroldgicos de cuenca deben incluir un inventario de los recursos
hidraulicos, que se refiera tanto a los recursos naturales como a los disponibles
resultantes de los distintos sistemas de explotacion considerados.

La realidad es que los diversos procesos que constituyen el ciclo hidrolégico, en
particular las interrelaciones entre aguas superficiales y subterraneas, asi como el
enfoque conjunto de los aspectos de cantidad y calidad, no siempre han sido
observados de forma integrada y sistematica en todos los Planes de cuenca. Todo
ello impide disponer de una vision general certera de los recursos hidraulicos
espafioles en un ambito territorial superior al de cuenca hidrogréfica. En concreto,
en lo que se refiere a los recursos naturales, esta cuestion atafie a las relaciones entre
precipitaciones y recarga de acuiferos (incluyendo su propia definicién) y
aportaciones a los rios, donde la metodologia utilizada para su estimacion ha sido
muy diversa, empezando por el propio periodo considerado para la obtencion de las
series historicas.

En relacion con los recursos disponibles, resultantes de incorporar las
infraestructuras hidraulicas bajo unas determinadas normas de explotacion para
satisfacer las demandas en el horizonte temporal considerado, también ha sido
diagnosticada la necesidad de armonizar lo previsto por los Planes en esta materia.
Cabe sefialar, por ejemplo, que ni los horizontes temporales adoptados ni la
tipificacion de demandas ni los criterios de garantia han sido los mismos, por lo que
la necesidad de coordinacion parece evidente.

Respecto a la fijacién de demandas consolidadas y a los balances de recursos, y tal
como se establece en el Real Decreto de aprobacion de los Planes de cuenca, una
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correcta estimacion de las demandas actuales y una razonable prevision de las
futuras en los horizontes de la planificacion hidroldgica son elementos esenciales
para la elaboraciéon de los balances hidraulicos y, en definitiva, para el
planteamiento de las propuestas tanto propias del Plan de cuenca como del Plan
Nacional. Sin duda son temas no exentos de dificultades que los Planes de cuenca
han resuelto con mayor o menor fortuna pero, en cualquier caso, de una forma muy
heterogénea.

El Plan debe plantearse abordar esta cuestion necesariamente, y para un buen
tratamiento de la misma convendria contemplar la armonizacion de, al menos, los
siguientes aspectos:

Una formulacion homogénea de las demandas actuales al menos en los usos de
abastecimiento a poblaciones, agrarios, energéticos e industriales. Asimismo
convendria unificar criterios sobre los retornos segun los usos, de'manera que se
pudieran establecer los balances de todas las cuencas con una metodologia
comparable.

En lo que se refiere a las previsiones para el futuro, 'y en el caso del
abastecimiento a poblaciones, cabria exigir un tratamiento uniforme para los
niveles de garantia del suministro, las condiciones de calidad exigibles y, desde
luego, unas proyecciones demogréaficas comunes.

Respecto a los usos agrarios, ademas de las observaciones comunes de caracter
general recogidas en el parrafo anterior (garantia, retornos, etc.), la actuaciéon de
la Administraciéon General del Estado se acomodara a lo previsto en el Plan
Nacional de Regadios. En consecuencia, las demandas previsibles vendran
condicionadas por este ajuste

Sobre las demandas industriales, deberia definirse claramente si, salvo los
suministros para industrias de poco consumo situadas en los nucleos de
poblacién y conectadas a la red municipal, estdn incluidos todos los usos
industriales o solo los de produccién de energia eléctrica, basicamente
refrigeracion de centrales térmicas o nucleares.

Por altimo, en los Planes de cuenca es frecuente la utilizacion indistinta de los
términos demandas y necesidades para referirse al consumo de agua, bien en la
actualidad, bien la esperable en el futuro. Aunque este concepto parece disociado
en todos los casos de cualquier relacién con el coste que los usuarios perciben
por la utilizacion del recurso, seria aconsejable corregir esta consideracion, como
se ha indicado en el PHN, de cara a una prediccion mas rigurosa y fiable de la
demanda futura.

2.3.3.1.6. Normas sobre el buen estado ecolégico de las aguas

A la luz de la Directiva Marco, y para alcanzar el objetivo de un buen estado
ecolégico de las aguas y prevenir el deterioro adicional de las mismas, el
Anteproyecto establece en su articulo 9, al margen de la observancia de los objetivos
de calidad y de los limites de emision establecidos en la normativa aplicable a todos
los rios, acuiferos 0 masas de agua y zonas sensibles, la obligacion del Ministerio de
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Medio Ambiente de desarrollar un programa para la definicién, caracterizacion y
analisis del estado ecolégico del dominio publico hidraulico.

Sobre esta cuestion el Consejo Nacional del Agua considera imprescindible hacer
referencia a los nuevos conceptos introducidos por la Directiva Marco. Otras
Directivas, como la de aguas potables o la de aguas de bafio, han de ser tenidas en
cuenta de manera explicita. Asimismo, deben ser consideradas las competencias de
las Comunidades Autdnomas en el caso de las cuencas intracomunitarias.

2.3.3.1.7. Coordinacion con otras politicas sectoriales

En relacién con la coordinacion de la politica del agua con otras politicas sectoriales
a que hace referencia el articulo 10 del Anteproyecto, este Consejo considera que la
subordinacion de la politica del agua a las estrategias y planes sectoriales debe
presentar el limite que la gestion racional y sostenible del recurso imponga. Para
ello, el Ministerio de Medio Ambiente y las Administraciones Autondmicas
correspondientes, en el ambito de su competencia, deberan fijar los limites que dicha
utilizacion racional del agua determine para los diferentes usos.

2.3.3.2. CAPITULO Il. SOLUCION A LAS POSIBLES ALTERNATIVAS QUE
OFREZCAN LOS PLANES DE CUENCA

De acuerdo con lo previsto en el articulo 43.1.b de la Ley de Aguas, el Plan
Hidrologico Nacional debe dar una solucién para las posibles alternativas que
ofrezcan los Planes Hidrolégicos de cuenca. Del analisis detallado de cada uno de
los Planes-de cuenca a los que sea de aplicacion la citada disposicidn, se deduce que
la Unica alternativa que éstos plantean es la aportacion de recursos externos
mediante transferencia de otras cuencas, materia que por imperativo del articulo
43.1.c de lamisma Ley debe ser tratada especificamente en otro apartado.

De acuerdo con ello, el Anteproyecto se limita en su capitulo Il a exponer dicha
situacion, sin desarrollar ningun contenido especifico con relacibn a posibles
alternativas.

2.3.3.3. CAPITULO IlIl. PREVISION Y CONDICIONES DE LAS
TRANSFERENCIAS

El articulo 43.1.c de la Ley de Aguas establece que la Ley del Plan Hidroldgico
Nacional deberad prever las transferencias de recursos hidraulicos entre ambitos
territoriales de distintos Planes Hidrologicos de cuenca y sus condiciones. Ello
quiere decir que la Ley del Plan Hidrol6gico Nacional deberd pronunciarse respecto
a la autorizacion de dichas transferencias y establecer sus condiciones juridicas,
técnicas, ambientales y econdmicas.

El Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional regula en su capitulo tercero el
marco normativo de las transferencias de recursos hidraulicos entre ambitos
territoriales de distintos Planes Hidrolégicos de cuenca y las condiciones que al
efecto deben observarse.
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2.3.3.3.1. Precisiones conceptuales

El Plan realiza, en primer lugar, una serie de precisiones conceptuales destinadas a
aclarar los conceptos de transferencia y trasvase, dado que éste Ultimo concepto no
aparece mencionado en la Ley de Aguas. Siguiendo lo indicado en el articulo 43.1.c.
de la Ley de Aguas, se hablara de trasvase para hacer referencia estrictamente a lo
que indica el citado articulo, es decir, una transferencia de recursos hidraulicos entre
ambitos territoriales de distintos Planes Hidroldgicos de cuenca. EI Anteproyecto de
Ley presentado matiza ain mas al diferenciar trasvase de transferencia, entendiendo
ésta como la habilitacion normativa para el transporte de aguas entre ambitos de
planificacién y al primero como la autorizacion concreta de caudales en cada
coyuntura hidroldgica.

2.3.3.3.2. Principios generales y previsiones de transferencias

La regulacién de las transferencias en el Anteproyecto se inicia con el enunciado de
una serie de principios generales por los que éstas deberan regirse, en aras a
alcanzar los objetivos de la planificacion recogidos en el articulo 38 de la Ley de
Aguas. Asi, se otorga especial relevancia al principio de garantia de todos los usos y
aprovechamientos de la cuenca cedente.

En relacién con este punto, el Consejo Nacional del Agua estima que la garantia de
los usos y aprovechamientos de la cuenca cedente, tanto actuales como futuros, debe
constituirse en el principio basico de toda transferencia. Es, asimismo, fundamental
garantizar el cumplimiento de sus requerimientos medioambientales. En ningun
caso la cuenca cedente puede ver limitado su desarrollo como consecuencia de las
posibles transferencias. Todo ello se configura dentro de un concepto absolutamente
basico y que se debe desarrollar, como es que el trasvase debe ser siempre realizado
con aguas excedentarias, y este principio opera también para explicar la
modificacion de la disposicidn transitoria segunda que se propone.

Los principios de solidaridad, racionalidad econémica y vertebracion del territorio,
asi como el principio de recuperacion de costes recogido en la Directiva Marco,
guian igualmente la regulacion de las transferencias.

El cumplimiento de estos principios hace necesario que la decision de llevar a cabo
una transferencia se someta a la realizacion previa de un balance entre costes y
beneficios en un sentido amplio. El Plan parte de la concepcién de que la realizacion
de transferencias entre ambitos territoriales de distintos Planes Hidrologicos de
cuenca debe restringirse a aquellos supuestos justificados por poderosas razones de
orden nacional. La condicién de balance positivo exige ademas que las razones de
orden social y econdmico que justifiquen el trasvase no sean coyunturales o de
incierto futuro sino que deben ser razones estructurales que respondan a tendencias
acreditadas en el tiempo pasado y con futuro razonablemente cierto. Debera
acreditarse la idoneidad ambiental y racionalidad econdémica de la inversion,
mediante indicadores econémicos aceptables para el proyecto de inversién publica 'y
niveles de precio a pagar por el agua trasvasada en el lugar de destino, todo lo cual
se regula a través de las condiciones que el Anteproyecto analizado impone a las
transferencias.
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Esta filosofia ha llevado a que el Plan que se informa reduzca las transferencias al
conjunto minimo de opciones a priori mas justificadas conforme a los analisis
territoriales y a los resultados del sistema de utilizacién propuestos en el Libro
Blanco del Agua, que identifican con objetividad las situaciones de escasez cronica
por cuencas y que han sido objeto de analisis detallados reflejados en los
documentos técnicos que acompafan al presente Anteproyecto. De acuerdo con
estos andlisis, y tras estudiar las diferentes alternativas, la opcion de realizar una
transferencia desde el Bajo Ebro es la que se presenta como la alternativa mas
adecuada, si bien el Anteproyecto ha optado por no fijar una solucién y no
establecer previsiones concretas de transferencias, dejando esta cuestion abierta al
debate social.

Ahora bien, una vez analizadas las diferentes opciones que el Plan presenta para la
solucion de los graves problemas de disponibilidad de recursos hidricos en las
diferentes zonas de Espafia, el Consejo Nacional del Agua considera como solucién
maés conveniente el trasvase de 1.050 hm3/afio desde el &mbito territorial del Plan
Hidrologico del Ebro, con toma en el Bajo Ebro, a los &mbitos territoriales de los
Planes Hidrolégicos de las Cuencas Internas de Catalufia, JUcar, Segura 'y Sur.

Este Consejo considera adecuada, asimismo, de acuerdo con la documentacion
analizada, la distribucion del volumen anual a trasvasar de 190 hm3/afio para el
ambito territorial del Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas de Catalufia, 315
hm3/afio para el &mbito territorial del Plan Hidroldgico del Jucar, 450 hm3/afio para
el &mbito territorial del-Plan Hidroldgico del Segura y 95 hm3/afio para el ambito
territorial del Plan -Hidrologico del Sur.

El Consejo también recomienda, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del
Anexo al Protocolo Adicional del Convenio sobre cooperacion para la proteccién y
el aprovechamiento sostenible de las aguas hispano-portuguesas, que se proceda, en
los términos previstos en dicho Convenio, al estudio conjunto, por ambos paises del
aprovechamiento sostenible del tramo del rio Guadiana aguas abajo del azud de
Pomarao, con el fin de conocer la cuantia de las disponibilidades totales de recursos
en el &mbito territorial del Plan Hidrol6gico Guadiana Il.

En funcién del resultado de dicho andlisis y de las condiciones generales del
Convenio citado, este Consejo recomienda que se estudie una transferencia con
origen en el ambito territorial del Plan Hidrolégico del Guadiana Il y destino en el
ambito territorial del Plan Hidroldgico del Guadalquivir, que, en cualquier caso,
debera cumplir con los requisitos exigidos en el Plan Hidrolégico Nacional para la
realizacion de las transferencias (no ampliacién de regadios, viabilidad ambiental y
econOmica, inexistencia de recursos alternativos y acreditacion del déficit).

El Anteproyecto prevé igualmente la posibilidad de realizar transferencias de
pequefia cuantia entre ambitos territoriales de diferentes Planes, con la autorizacion
del Ministerio de Medio Ambiente cuando su volumen anual no supere un
hectometro cubico, y con la del Consejo de Ministros cuando el volumen anual a
transferir esté comprendido entre uno y cinco hectémetros cubicos.

En relacién con esta cuestion, el Consejo estima que la regulacién con caracter
simplificado de estas transferencias de pequefia cuantia no debe excluir la necesidad
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de que sea recogida la opinion de los Organismos de cuenca afectados, con el fin de
que el Organo autorizante pueda tomar una decision mas fundamentada.

2.3.3.3.3. Condiciones de las transferencias autorizadas por el Plan Hidroldgico
Nacional

AUnN en aquellos supuestos en los que la realizacion de una transferencia se justifique
por poderosas razones de orden nacional, el Plan somete su realizacion a toda una
serie de condiciones reguladas exhaustivamente y llamadas a garantizar la
satisfaccion de los objetivos generales expuestos.

Asi, de acuerdo con el condicionado ambiental del Plan, todos los proyectos
relativos a las transferencias se someterdn al procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental de manera conjunta, que debera determinar su. viabilidad
ambiental, debiendo cumplir las medidas correctoras y de compensacion que en su
caso imponga su respectiva Declaracion de Impacto Ambiental.

Las condiciones técnicas recogidas en el Anteproyecto tienen como objetivo
principal que el desarrollo de la cuenca cedente no pueda verse estrangulado a
causa de las transferencias y se garantice la reserva de recursos para que este
desarrollo pueda llevarse a cabo de forma prioritaria. ‘A este fin se establecen las
medidas técnicas necesarias como son la fijacién del volumen méaximo anual
susceptible de ser trasvasado, la garantia de suministro de los aprovechamientos
propios de la cuenca cedente presentes'y futuros, la obligada circulacion del caudal
ambiental establecido en el Plan Hidrologico de cuenca aguas abajo de la toma de
derivacion, asi como la obligatoriedad de que el régimen temporal de explotacion de
las transferencias se adecue a las condiciones hidrolégicas de cada momento. El
Ministerio de Medio Ambiente debera aprobar las normas técnicas de explotacion
por las que se regiran los trasvases, de conformidad con las garantias recogidas en el
Plan Hidrologico Nacional.

A este respecto, y a juicio de este Consejo, la Ley deberia establecer la consideracion
de las aguas excedentarias como aquellas aguas sobrantes que, garantizados los
caudales minimos previstos en el Plan de cuenca y los concesionales requeridos
aguas abajo de la toma de derivacion, pudieran utilizarse para trasvase, y siempre
con el criterio de no exigencia a los sistemas de explotacion de la cuenca cedente de
efectuar ningun desembalse destinado a su trasvase, salvo en los embalses de
Mequinenza, Ribarrojay Flix.

Los trasvases, como autorizacion concreta de los volumenes a transferir cada afio o
en cada situacién concreta, deben asumir, asimismo, dicho principio basico a través
de las normas de explotacion que los rijan. A dichos efectos este Consejo propone
gue dichas normas recojan la necesidad de garantizar el suministro de los
aprovechamientos presentes y futuros de la cuenca cedente, asi como los
requerimientos medioambientales. Para ello se configura como un elemento
fundamental la emisién de un informe por parte de la cuenca cedente que explicite
la situacién anualmente y cuantas veces sea necesario, segun las situaciones
extraordinarias de dicha cuenca.
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Se establece, igualmente, que los Planes Hidroldgicos de las cuencas receptoras
deberan dar prioridad al desarrollo de medidas tendentes a incrementar la
disponibilidad de recursos hidraulicos propios.

En tal sentido, el Consejo considera obligada la realizacion de un esfuerzo especial
por parte de las administraciones competentes de las cuencas receptoras en el
sentido de incrementar la disponibilidad de los recursos hidricos propios,
incluyendo, en su caso, los de caracter no convencional, tratando, asimismo, de
mejorar la sostenibilidad del medio hidrico natural.

El Anteproyecto condiciona, igualmente, las finalidades a las que se podran destinar
las aguas objeto de trasvase, que sélo podran utilizarse para:

Garantizar los usos actuales y futuros del abastecimiento urbano en la cuenca
receptora.

Mejorar las condiciones ambientales de aquellos ecosistemas, tramos fluviales,
sectores de acuiferos o elementos del medio hidrico natural, que se encuentren
sometidos a intensa degradacion.

Consolidar el suministro de las dotaciones de los regadios que estén en situacion
de precariedad, tanto por situaciones de infradotacibn como por falta de la
suficiente garantia y siempre y cuando se esté llevando a cabo una gestiéon
racional y eficiente del agua.

Eliminar situaciones de insostenibilidad -actual debida a la sobreexplotacion
existente en los acuiferos de la cuenca receptora y restablecer el equilibrio del
medio asegurando la subsistencia de los aprovechamientos vinculados a estos
acuiferos:

El destino de las aguas trasvasadas debe constituir un elemento fundamental que
asegure el buen uso del recurso a través del establecimiento de las medidas
suficientes para asegurar la utilizacion racional del agua. A dichos efectos, este
Consejo propone la inclusién de una serie de medidas y cautelas que refuercen la
disciplina en su utilizacion y, al mismo tiempo, que eviten que la aportacién
extraordinaria de recursos que el trasvase supone sirva para consolidar situaciones
abusivas o ilegales. Dichas medidas deben ser:

La obligacion de que para todos los usos del agua, tanto de abastecimiento como
de regadio, se asegure que en las zonas receptoras se esta llevando a cabo una
gestién racional y eficiente de la misma.

Asegurar que los ecosistemas o los regadios en situacion de insostenibilidad a los
que se atienda lo estén actualmente, segun lo establecido en su correspondiente
Plan Hidroldgico de cuenca.

Sélo deberan poder tener acceso al uso de las aguas trasvasadas aquellos que
dispongan de un titulo legal suficiente para ello.

Previamente a la definicién de los usos y las zonas de aplicacién de las aguas
trasvasadas resulta absolutamente necesario que el Organismo de cuenca
delimite cada zona y establezca un balance riguroso de sus recursos, de modo
gue el agua trasvasada se corresponda a las necesidades estrictas de cada zona.
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En el caso de los acuiferos en situacion de insostenibilidad, la aportacion de
aguas trasvasadas debera venir acompafiada de la disminucién o la caducidad
de los volumenes que ocasionan la insostenibilidad, de modo que mediante las
aguas trasvasadas se alcance el equilibrio natural de dichos acuiferos.

Definidos los usos y zonas de aplicacién de los recursos trasvasados, se deberia
proceder a otorgar o modificar las correspondientes concesiones.

Con estas limitaciones de los destinos de las aguas trasvasadas el Plan podra
garantizar una utilizacion sostenible de los recursos hidricos que satisfaga los usos
de naturaleza econdmica cumpliendo, al mismo tiempo, los requerimientos
ecoldgicos, de forma que se evite la degradacién del medio gracias a la aplicacion de
los caudales necesarios para la recuperacién y proteccion de ecosistemas.

Ha de resaltarse igualmente que, a diferencia de las anteriores propuestas de
planificacién hidrologica nacional, el Plan objeto de Informe ha adoptado la opcion
politica de limitar por completo el posible crecimiento del regadio con aguas
trasvasadas, permitiendo Unicamente las transferencias para paliar la
sobreexplotacion e infradotacién de los aprovechamientos ya existentes.

Ha de subrayarse el papel medioambiental crucial que puede desempefar el
trasvase como instrumento de reequilibrio de situaciones de insostenibilidad en el
marco disefiado por el Plan. Otra importante funcion del trasvase serd, sin duda, el
papel de instrumento vertebrador del territorio que esta llamado a desempefiar,
evitando tanto que zonas con déficit de agua vean estrangulado o amenazado su
futuro desarrollo econémico y social por la incertidumbre del suministro de agua,
como que las cuencas cedentes vean hipotecado el suyo a consecuencia del trasvase.

El Plan_establece igualmente unas condiciones relativas a la organizacion de los
usuarios de acuerdo con las cuales sera requisito necesario la constitucion de una
Junta Central de Usuarios para cada una de las transferencias autorizadas, sin
perjuicio de que ello pueda exceptuarse por el Ministerio de Medio Ambiente
cuando circunstancias especificas lo requieran.

Este Consejo considera que la definicion de las diferentes zonas de aplicacion de las
aguas trasvasadas y su importante papel en cuanto a una definicién rigurosa de los
recursos necesarios hace imprescindible el refuerzo de las organizaciones de
usuarios en cada zona. Ello implica la obligacion de que se constituya una
comunidad o agrupacién de usuarios por cada una de dichas zonas, en el supuesto
de que no existiera previamente.

Las condiciones de gestion del Anteproyecto preveén la creacion de una Comisién de
trasvases para cada transferencia que sea autorizada por el Plan Hidrolégico
Nacional con origen en la misma zona, con las competencias que atribuye la Ley de
Aguas a las Juntas de Explotacion en su articulo 30 y en la que estaran representados
el Ministerio de Medio Ambiente, las Administraciones Hidraulicas u Organismos
de cuenca afectados como cedentes, receptores o de transito y las Juntas Centrales de
Usuarios de las aguas trasvasadas.

Las implicaciones que sobre el territorio suponen los trasvases de recursos exigen, a
juicio de este Consejo, la incorporacién de las Comunidades Auténomas a la
Comision de trasvases como 6rgano de gestion de los mismos. De la misma forma,
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las implicaciones que el trasvase tiene sobre los embalses de Mequinenza, Ribarroja
y Flix aconsejan la incorporacion a dicha Comision del titular de los mismos.

Segun prevé el Anteproyecto, cada Comision propondra al Director General de
Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas, para su autorizacion, las condiciones y el
volumen de los trasvases. Se dispone, igualmente, que en caso de que la
transferencia exija el uso de infraestructuras de almacenamiento o regulacion éstas
se situaran, preferentemente, en la cuenca receptora. Ello no excluye la posibilidad
de utilizar infraestructuras existentes, lo que quedara sujeto, de resultar de
aplicacidn, al pago del canon de regulacion o de la tarifa de utilizacion previstos en
la Ley de Aguas.

En cuanto a las condiciones de ejecucion y explotacion de las infraestructuras
instrumentales del trasvase se prevé que se realicen por el mecanismo
presupuestario administrativo o societario que resulte mas adecuado en cada caso
entre los previstos por el ordenamiento.

2.3.3.3.4. Régimen econdémico y financiero del trasvase

Un aspecto fundamental del Plan es, sin duda, la regulacion del régimen econémico
y financiero de las transferencias. Este se rige por el principio de recuperacion de
costes, en linea con lo preceptuado por' la Directiva Marco, y el principio de
solidaridad, promoviendo un desarrollo conjunto de las cuencas cedentes y
receptoras a través del establecimiento de un sistema de compensacion ambiental a
la cuenca cedente.

Asi, los usuarios de las aguas trasvasadas deberan satisfacer un tributo ecolégico
denominado canon de trasvase, destinado a cubrir los costes de las transferencias y
una compensacion de caracter ambiental a las cuencas cedentes. El importe del
canon de trasvase a satisfacer por los usuarios de las aguas trasvasadas es la suma
de la cuota ambiental y de la cuota de utilizacion del trasvase. El canon tiene
caracter periédico, devengandose el 31 de diciembre de cada afio.

En opinion de este Consejo, la Ley debe prever que la cuota ambiental se actualice
anualmente, para lo que se sugiere que se revise en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

La cuota de utilizacién del canon de trasvase esta destinada a cubrir los costes de las
inversiones repercutibles y la gestion de las infraestructuras del trasvase.

A efectos de célculo del canon de trasvase, el Consejo considera necesario incluir las
posibles afecciones que se puedan ocasionar a los usuarios no consuntivos.

La cuota ambiental del canon del trasvase se destinara a compensar ambientalmente
a las cuencas cedentes y se fija en 5 pesetas por metro cubico de agua trasvasada en
origen de toma, destindndose a actuaciones ambientales vinculadas a los usos del
agua y en particular a la recuperacion ambiental del recurso y de su entorno, la
proteccién del dominio publico hidraulico, la mejora de la calidad del agua, la
restauracion hidroldgico-forestal y la ordenacion ambiental en la cuenca cedente.

El destino de la cuota ambiental, dada su finalidad, hace recomendable, a juicio de
este Consejo, que las autoridades de las Comunidades Auténomas y de las
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Corporaciones Locales participen en la determinacion de las actuaciones a
emprender.

Siguiendo el camino iniciado por la reforma de la Ley de Aguas, el régimen
economico financiero del Plan es especialmente sensible a una politica del agua que
incentive su ahorro y al mismo tiempo penalice los consumos excesivos. Asi, la
cuantia anual del canon de trasvase para cada sujeto pasivo se determinara
reglamentariamente con arreglo a criterios de racionalizacion del uso del agua,
equidad en el reparto de las obligaciones y autofinanciacion del servicio, teniendo en
cuenta especialmente el consumo efectivo del agua trasvasada y el uso al que la
misma se destine.

2.3.3.4. CAPITULO IV. MODIFICACIONES EN EL USO DEL RECURSO

El articulo 43.1. de la Ley de Aguas se refiere, como contenido del Plan-Hidroldgico
Nacional, a las modificaciones que se prevean en la planificacion del uso del recurso y que
afecten a aprovechamientos existentes para abastecimiento de poblaciones o regadios.

Por su parte, el articulo 94 del Reglamento de la Administracion Pablica del Agua 'y
de la Planificacion Hidrologica difiere ligeramente de lo anterior diciendo que en la
redaccion del Plan Hidrologico Nacional se concretaran las modificaciones que, de
acuerdo con la planificacion del uso del recurso afecten a aprovechamientos existentes para
abastecimiento de poblaciones o regadio.

Como se expuso en el Libro Blanco no se ha identificado ningun supuesto en que
resulte conveniente que la planificacion nacional modifique la planificacion existente
para abastecimientos o regadios, por lo que el Plan se limita a afirmar la posibilidad
de obtencion de dichas concesiones con exclusion del tramite de proyecto, salvo que
a ello se opusiere el correspondiente Plan Hidroldgico de cuenca. Igualmente se
sefiala que cuando, como consecuencia de la modernizacion y mejora de redes de
abastecimiento a poblaciones, se acuerde una reduccién concesional, la parte
reducida se mantendra como reserva para el mismo abastecimiento, sin perjuicio de
la posibilidad de otorgar aprovechamientos en precario sobre dichos volumenes.

2.3.4. TITULO Il. NORMAS COMPLEMENTARIAS A LA PLANIFICACION:
NORMAS DE CONSERVACION, GESTION Y PROGRAMACION

El Plan Hidrolégico Nacional no se puede concebir como un instrumento destinado
Unicamente a regular las transferencias, sino como un instrumento integrador en el
gue junto a las transferencias se contemplen otras actuaciones en las que la
proteccion ambiental alcanza sin duda una importancia singular. El Titulo segundo
del Anteproyecto establece una serie de normas de diversa indole, complementarias
a la planificacion, que ponen de manifiesto ese caracter integrador del Plan
Hidroldgico Nacional, de marcada vocacion ambiental, encaminadas a procurar una
gestion racional y sostenible del recurso.

Si bien, como se ha dicho anteriormente, la filosofia que inspira el presente Plan es la
de cefiirse estrictamente a la regulacion de los contenidos establecidos en el articulo
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43 de la Ley de Aguas, en los casos en los que la eficacia de las propias previsiones
del Plan Hidrolégico Nacional lo requiere, se ha considerado oportuno rebasar los
margenes del articulo 43 de la Ley de Aguas. Asi, el Plan contiene diversos articulos
relativos a reservas ecoldgicas, caudales ambientales, gestion de sequias, humedales,
informacion hidroldgica, publicidad y programacion de inversiones que se
comentan seguidamente

2.3.4.1. RESERVAS ECOLOGICAS EN EL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

El articulo 25 del Anteproyecto regula la posibilidad de que el Consejo de Ministros
cree reservas ecoldgicas en determinados rios, tramos de rios, acuiferos o masas de
agua que, por sus especiales caracteristicas 0 su importancia hidroldgica, merezcan
especial proteccidn para su conservacion en estado natural. La declaracién de dichas
reversas podria determinar la prohibicién de otorgar autorizaciones 0 concesiones
sobre el bien reservado para garantizar dicha proteccion.

En relacién con estas reservas en el dominio publico hidraulico este Consejo
considera conveniente especificar que dichas reservas tienen un caracter inicamente
hidrolégico, afectando al dominio publico hidraulico, por lo que se propone un
cambio de denominacion que clarifique suficientemente dicho concepto, pasando a
denominarse reservas hidrolégicas por-motivos ambientales.

Este articulo tiene un claro caracter medioambiental y su finalidad es la proteccion y
conservacion en estado natural, sin modificar, al abrigo de intervenciones antrépicas
negativas, de aquellos tramos del dominio publico hidraulico de especial valor
ambiental. Ha de aclararse que dichas reservas lo son exclusivamente a efectos de
garantizar la proteccion del recurso sobre el cual se establecen.

2.3.4.2. CAUDALES AMBIENTALES

El articulo 26 del Anteproyecto, relativo a los caudales ambientales, subraya el
caracter de limitacién previa a los flujos del sistema de explotacion que éstos tienen,
limitacién que opera con caracter preferente a los usos contemplados en el mismo. Si
bien la reforma de la Ley de Aguas ya habia regulado los caudales ambientales
como limitaciones previas a los usos, ello no habia sido recogido por todos los
Planes Hidroldgicos de cuenca, alguno de los cuales los contemplaba como uno mas
de los usos del sistema de explotacion.

Se sefiala, igualmente, que los caudales ambientales tendran la consideracion de
objetivos a satisfacer de forma coordinada en los sistemas de explotacion y con la
Unica preferencia del abastecimiento a poblaciones y la obligatoriedad que su
observancia tiene respecto a concesiones y autorizaciones, aunque en ellas no se
hubiera considerado expresamente.

2.3.4.3. GESTION DE SEQUIAS

El articulo 27 del Anteproyecto pretende dar solucién al problema actual que
plantea la inexistencia de un sistema bésico de deteccidn de situaciones de sequia
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que permita activar, con suficiente antelacion, los planes de explotacion prefijados
para estas situaciones de emergencia y la necesidad de desarrollar indicadores de
alerta que puedan sefialar el posible comienzo de una sequia o identificar su fase de
desarrollo.

Como es bien sabido, las sequias constituyen un fendémeno reiteradamente frecuente
en el caso espafol que requiere de una consideracidn especial. Este Consejo propone
un tratamiento especifico de estas situaciones en el que, partiendo de la definicion
de unos indicadores adecuados, se declare formalmente la situacion de alerta y
eventual sequia.

Asimismo, el Consejo propone la realizacion de un Plan Especial de actuacion para
dichas situaciones de sequia. Dichos planes deberan establecerse a nivel de cuenca
con la participacion del correspondiente Consejo del Agua.

Siguiendo un orden jerarquico descendente, las administraciones . publicas
competentes deberan establecer Planes de Emergencia para todos los sistemas que
atiendan a nucleos de poblacion de mas de 20.000 habitantes. Dichos Planes de
Emergencia deberan tener en cuenta los Planes Especiales establecidos a nivel de
cuenca.

En las cuencas intracomunitarias, las Comunidades Auténomas competentes
podran adoptar el mismo esquema de planificacion para la gestion de sequias que se
establece en la Ley para las cuencas intercomunitarias.

2.3.44. HUMEDALES

Uno de-los problemas mas importantes para la conservacion de éstas areas es, sin
lugar a dudas, la explotacion intensiva de los acuiferos con el consiguiente secado de
los manantiales y surgencias a los que frecuentemente se asocian estos espacios
naturales. Para evitarlo es necesario conocer el requerimiento hidrico de los
humedales, lo que hace necesario establecer un sistema de investigacion y control
que permita su cuantificacion rigurosa y la determinacién de la distribucién
estacional de los volumenes necesarios.

Con el fin de profundizar en el conocimiento adecuado de los requerimientos
hidricos de los humedales, y a fin de garantizar su conservacion futura, el articulo 28
del Anteproyecto regula el desarrollo de un sistema de investigacion y control que
permita su cuantificacion rigurosa.

En relaciébn con este articulo el Consejo propone la coordinacién con las
Comunidades Auténomas, a efectos de determinar los requerimientos hidricos
citados.

2.3.45. INFORMACION HIDROLOGICA

De acuerdo con el articulo 13 bis de la Ley de Aguas, introducido por la Ley
46/1999, en los términos previstos en la Ley 38/1995 sobre el derecho a la
informacion en materia de medio ambiente, que transpone a nuestro ordenamiento
la Directiva 90/313/CEE de 7 de junio sobre Libertad de Acceso a la Informacion en
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Materia de Medio Ambiente, el Anteproyecto establece en su articulo 29 la
obligacién del Ministerio de Medio Ambiente de mantener una estadistica oficial de
datos hidrolégicos actualizada, a la que los ciudadanos podran acceder libremente y
que, ademas, sera publicada periédicamente.

En relacién con ello, el Consejo propone que se incorpore a la red basica mantenida
por el Ministerio de Medio Ambiente la informacién que, sobre dicho tema, obre en
poder de las Comunidades Auténomas de las cuencas intracomunitarias.

2.3.4.6. PUBLICIDAD

En linea con el articulo anterior, el articulo 30 pretende garantizar que, al margen de
la preceptiva publicacion del texto articulado de la Ley del Plan Hidrolégico
Nacional en el Boletin Oficial del Estado, los documentos técnicos que le acompafian
obtengan la mayor difusiébn y puedan, en todo momento, contrastarse por los
ciudadanos los presupuestos técnicos que han servido de fundamento al Plan.

El Ministerio de Medio Ambiente debera, igualmente, publicar un informe relativo a
la aplicacion de los Planes Hidrologicos de cuenca y del Plan Hidrolégico Nacional,
con el fin de mantener al ciudadano informado de los progresos realizados y facilitar
la participacion del mismo en la planificacion, de acuerdo con lo establecido en la
Directiva Marco.

Se propone que el informe se publique cada cuatro afos y que sea sometido a la
consideracién de este Consejo Nacional del Agua para que, en funcién de los
resultados obtenidos, se realice, en su caso, la consiguiente propuesta de criterios
para la actualizacion y revision de los Planes.

2.3.4.7. PROGRAMACION DE INVERSIONES

El dltimo articulo del Anteproyecto se refiere a la Programacion de Inversiones
publicas en obras hidraulicas. En él se establece que seran prioritarias las inversiones
en aquellos sistemas de explotacion, identificados como problematicos desde el
punto de vista de la disponibilidad de recursos, que no requieran transferencias
para la satisfaccion de las demandas y la necesidad de establecer un equilibrio
adecuado entre inversiones destinadas a la realizacién de nuevas infraestructuras y
aquellas destinadas al adecuado mantenimiento de las existentes.

El Anexo Il de la Ley recoge la Programacion de Inversiones para el periodo 2000-
2008, del que forma parte, en toda su extension y contenido, el Pacto del Agua de
Aragoén. En aplicacion del principio general de garantia de las demandas actuales y
futuras de la cuenca cedente, este Consejo considera que debe ser un objetivo basico
a alcanzar por las Administraciones Hidraulicas competentes que la mayor parte de
las infraestructuras incluidas en dicho Pacto se encuentren terminadas o0 en
ejecucién con anterioridad a la efectividad de las transferencias autorizadas por el
Plan Hidrol6gico Nacional.
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El objetivo del Programa de Inversiones es dar solucion a los problemas de las
cuencas a través de un conjunto de actuaciones de marcado caracter medioambiental
y de racionalizacion, ahorro y uso mas eficiente del agua.

En relacién con los nuevos encauzamientos, el Consejo propone que se tienda,
siempre que sea posible, a incrementar sustancialmente la anchura del cauce de
méaxima avenida, revegetando estas areas con arbolado de ribera autoctono.
Asimismo, se respetaran en todo momento las condiciones naturales de las riberas y
margenes de los rios, conservando su valor ecolégico, social y paisajistico, y
propiciando la recarga de los alveos y otros acuiferos relacionados con los mismos.

2.3.4.8. NUEVOS CONTENIDOS PROPUESTOS POR EL CONSEIJO
NACIONAL DEL AGUA

A la luz de la documentacién analizada, y teniendo en consideracion las alegaciones
recibidas, este Consejo recomienda, con objeto de enriquecer. y mejorar el Plan, que
se incorpore a la Ley del Plan Hidrolégico Nacional un conjunto de articulos
relativos a la proteccion del dominio publico hidraulicoy a actuaciones en zonas
inundables, aguas subterraneas, gestion eficaz y uso sostenible de los recursos, y
formacidn, sensibilizacion y educacion en cuanto al uso sostenible del agua. A
continuacion se comenta cada una de estas cuestiones.

2.3.4.8.1. Proteccion del dominio publico hidraulico y actuaciones en zonas
inundables

Al igual que las sequias, las inundaciones constituyen un fendmeno frecuente que
merece una consideracion especifica dentro del Plan Hidrologico Nacional. Por ello,
este Consejo recomienda que en el dominio publico hidraulico se adopten las
medidas necesarias para corregir las situaciones que afecten a su proteccion,
incluyendo la eliminacion de construcciones y demas instalaciones situadas en el
mismo. Asimismo, se propone que el Ministerio de Medio Ambiente impulse en las
cuencas intercomunitarias la tramitacion de los expedientes de deslinde del dominio
publico hidraulico en aquellos tramos de rios, arroyos y ramblas que se considere
necesario para prevenir, controlar y proteger dicho dominio.

El Consejo también recomienda que los Organismos de cuenca presten apoyo
técnico, en particular con la informacion relativa a caudales maximos en la red
fluvial, a las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, que deberan delimitar las zonas inundables teniendo en cuenta los
estudios y datos disponibles que los Organismos de cuenca han de trasladar a
dichas Administraciones.

Asimismo, el Consejo propone que el Ministerio de Medio Ambiente promueva
convenios de colaboracion con las Administraciones Autondémicas y Locales que
tengan por finalidad eliminar las construcciones y demas instalaciones situadas en
dominio publico hidraulico y en zonas inundables que puedan implicar un grave
riesgo para las personas y los bienes y la proteccién del mencionado.

63



Consejo Nacional del Agua. Informe sobre el proyecto de Plan Hidrolégico Nacional

2.3.4.8.2. Aguas subterraneas

Las aguas subterrdneas merecen ser tenidas en cuenta de manera especial, por lo
que este Consejo sugiere realizar un Plan de accion que permita el aprovechamiento
sostenible de dichos recursos a través de su mejor conocimiento, su proteccion y
ordenacion.

Precisamente para procurar dicho aprovechamiento sostenible de los acuiferos el
Consejo propone el fomento de la constitucion de comunidades de usuarios en cada
acuifero, de modo que se pueda establecer un Plan de Explotacion que permita su
explotacion sostenible. Asimismo, se propone la realizacion de programas de control
de la extraccibn de aguas subterrdneas con la participacion activa de las
comunidades de usuarios.

2.3.4.8.3. Gestion eficaz y uso sostenible de los recursos

En relacion con los abastecimientos urbanos e industriales, el Consejo  considera
recomendable la colaboracion con las Administraciones Autondmicas y Locales para
conseguir una gestion eficaz y sostenible de dichos abastecimientos, impulsando la
implantacion de buenas practicas en relaciéon con los mismos.

El Consejo también recomienda que el Ministerio de Medio Ambiente impulse, en el
ambito de sus competencias, y de acuerdo con las Administraciones Autonémicas y
Locales, la utilizacion preferente de los recursos hidricos de mayor calidad para el
abastecimiento de poblaciones.

En el mismo sentido es fundamental que en los abastecimientos industriales se
promueva.la utilizacion del agua en circuito cerrado, de modo que se limite al
méaximo el consumo del recurso.

2.3.4.8.4. Formacion, sensibilizacion y educacion en cuanto al uso sostenible del
agua

El Consejo estima que se debe promover la realizacién de una politica decidida de
sensibilizacion de la poblacién dirigida al uso sostenible del agua. Dicha
sensibilizacion debe incluir la realizacion de un catadlogo de las mejores practicas y
las medidas mas eficientes en relacion con el uso del agua.

Dicha politica de sensibilizacion debe venir acompafiada de actuaciones especificas
de formacion y educacion que extiendan el conocimiento sobre el uso sostenible del
agua a todos los estamentos de la sociedad espafiola y, en particular, a la poblacién
en edad escolar.

2.3.5. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

El Anteproyecto contiene dos disposiciones transitorias destinadas a regular las
transferencias de recursos hidraulicos entre ambitos territoriales de distintos Planes
Hidroldgicos de cuenca existentes a la entrada en vigor del Plan Hidrolégico.
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La primera disposicion hace referencia a las transferencias existentes a la entrada en
vigor de la Ley de Aguas 29/85. Este Consejo recomienda que, dado el caracter de
tal disposicion, se transforme en adicional, excepto en lo referente a las
transferencias de pequefia cuantia, para las que se recomienda que regularicen su
situacion en el plazo de un afio, a fin de que todas las situaciones sean perfectamente
conocidas y transparentes, de acuerdo al nuevo ordenamiento que se propugna.

Como medida adicional de extraordinaria importancia para poder poner fin a una
situacion arrastrada desde la entrada en vigor de la Ley de Aguas, este Consejo
propone asimismo el cierre definitivo del Catalogo de aguas privadas, de modo que
en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la Ley del Plan
Hidrolégico Nacional todo aprovechamiento que no haya solicitado su inscripcion
en el mencionado catdlogo no sea reconocido como tal si no es en virtud de una
resolucion judicial firme.

La segunda disposicion transitoria se refiere al trasvase Tajo-Segura, y este Consejo
propone que, dadas sus caracteristicas, pase a transformarse en una disposicion
adicional.

El Consejo recomienda que los Planes Hidroldgicos de cuenca aprobados en virtud
del Real Decreto 1664/1998, salvo las adaptaciones derivadas de las previsiones
especificamente establecidas en la Ley del Plan, no se vean modificados en virtud de
la aprobacién del Plan Hidrol6gico Nacional, sin perjuicio de la aplicacion en el
proceso de revision de los Planes de cuenca de los criterios de coordinacién que se
fijen conforme a los dispuesto en el articulo 6 del Plan Nacional.

2.3.6. DISPOSICIONES ADICIONALES

El Consejo recomienda incorporar seis disposiciones adicionales, la primera relativa
a las transferencias existentes a la entrada en vigor de la Ley de Aguas 29/85
(anterior disposicién transitoria primera), la segunda a la Ley 18/1981 de 1 de julio,
la tercera al trasvase Tajo-Segura (anterior disposicion transitoria segunda), la cuarta
al ya comentado Plan del Alto Guadiana, la quinta a los Riegos del Alto Aragény la
sexta a los aprovechamientos reversibles.

La primera se refiere a la anterior disposicion transitoria primera, y se propone su
simplificacion, eliminando los criterios a, b y ¢ de su apartado 2 y manteniendo el
criterio d, referente a las transferencias de pequefia cuantia, como disposicién
transitoria primera, de acuerdo con una de las recomendaciones previas.

La segunda tiene por objeto extender la aplicacién de la Ley 18/1981 a la provincia
de Barcelona. Se consigue con ello una mayor eficiencia del sistema de suministro
sin introducir perjuicios para nadie.

La tercera se refiere a la anterior disposicidn transitoria segunda, proponiéndose su
sustitucion de conformidad con el informe elaborado por la Secretaria del Consejo.

La cuarta recogeria la recomendacion de desarrollar un plan especial para la zona
del Alto Guadiana.
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La quinta recogeria la sugerencia planteada de considerar expresamente la Ley de 7
de enero de 1915 sobre Riegos del Alto Aragén.

Por dltimo, la sexta disposicion adicional propuesta se refiere a determinadas
excepciones a los regimenes de transferencia. Su objeto es regular la excepcion
aplicable a aquellas situaciones que impliquen el paso y posterior retorno de
recursos hidricos de un a&mbito territorial a otro distinto, a los solos efectos de la
regulacion de dicho recurso y con un balance hidrico equilibrado.

2.3.7. DISPOSICIONES DEROGATORIAS

El Anteproyecto contiene dos disposiciones derogatorias, la primera relativa a la Ley
2171971 de 19 de junio sobre el aprovechamiento conjunto Tajo-Segura, en lo que se
refiere a la utilizacion del embalse de Alarcon, y la segunda a las normas que se
opongan a la Ley del Plan Hidrologico Nacional. EI Consejo recomienda desarrollar
el régimen previsto de Alarcon, con objeto de proporcionar mayor seguridad
juridica a los usuarios afectados. Asimismo, recomienda suprimir la disposicion
derogatoria segunda.

2.3.8. DISPOSICION FINAL

El Anteproyecto contiene, por ultimo, una disposicion final que autoriza el
desarrollo reglamentario de la Ley.
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3. CUESTIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS

3.1. PLANIFICACION HIDROLOGICA Y LEY DE AGUAS

Si bien la planificacion hidroldgica es una técnica antigua y de gran arraigo en la
administracion hidraulica espafiola, con la Ley de Aguas de 1985 esta técnica
adquiere rango normativo, lo que otorga a la planificacion un cariz completamente
nuevo y una preeminencia de la que hasta entonces carecia.

La vigente Ley de Aguas disefia un nuevo concepto de planificacion hidroldgica que
supera su tradicional limitacion casi exclusiva a la obra hidraulica y que pretende
alcanzar de forma armdnica el buen estado ecoldgico del dominio pablico hidraulico y la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y
sectorial, incrementado las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales (art. 38 de la Ley de Aguas).

La planificacion se convierte en la piedra angular del nuevo marco normativo, en un
instrumento imprescindible, segun el preambulo de la Ley de Aguas, al que debera
someterse, de acuerdo con el articulo 1.3 toda actuacion en el dominio publico hidraulico.

Es a través de la planificacién que la Ley de Aguas encuentra la expresion de la
rigueza y diversidad del territorio nacional, adaptandose a las peculiaridades de
cada cuenca. El desarrollo y aplicacion de la Ley no puede entenderse sin el
complemento de los planes, llamados a cumplir una doble funcion: actualizar las
previsiones genéricas de la Ley y concretar, en cada espacio territorial, las
determinaciones generales que la Ley establece.

La aprobacion del Plan Hidrolégico Nacional serd la culminacion del proceso
planificador iniciado con la aprobacion de los Planes Hidrologicos de cuenca por el
Real Decreto 1664/1998. Con su aprobacion se dara finalmente respuesta, tras mas
de quince afnos, al mandato de la Ley de Aguas.

32. LA SITUACION DE AUSENCIA DE PLAN. EXPERIENCIAS Y
CONSECUENCIAS

Como ya se ha sefialado anteriormente, la Ley de Aguas preveé gue la aplicacion de
sus preceptos se realice a través de la planificacion. Dicha interrelacién ha
provocado durante afios una situacion de vacio en muchas determinaciones basicas
de la Ley que ha hecho precaria, en cierto modo, su propia aplicacion y vigencia.

Dejando a salvo los excepcionales supuestos en los que la ausencia de Plan estaba
expresamente contemplada, la Ley de Aguas no dispone de un régimen general de
ordenamiento juridico en ausencia del Plan Hidrolégico, por lo que esta dificultad se
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ha obviado a menudo introduciendo en las resoluciones administrativas la
condicion de precariedad y provisionalidad, en tanto en cuanto no se aprobasen
dichos Planes y a resultas de lo que éstos finalmente estableciesen, creando una
importante situacion de inseguridad juridica.

Esta situacion de precariedad, si bien se vio en gran medida aliviada con la
aprobacion de los Planes Hidroldgicos de cuenca, no finalizara hasta la aprobacion
del Plan Hidrolégico Nacional, pues s6lo entonces habra culminado la aplicacion del
sistema disefiado por la Ley de Aguas, que reserva una serie de actuaciones -como la
coordinacion de los Planes Hidrolégicos de cuenca o la prevision de las
transferencias de recursos entre ambitos territoriales de diferentes Planes de cuenca-,
de forma exclusiva, a la Ley del Plan Hidrolégico Nacional. Si bien es cierto que ante
la ausencia de éste dichas transferencias se han llevado a cabo mediante aprobacion
de Ley formal, no puede negarse que ello supone una ruptura del sistema
institucional de la Ley de Aguas, que quiso reservar al instrumento coordinador de
la planificacion dicha decision.

Por los motivos expresados de precariedad e inseguridad juridica, ante los graves
problemas planteados, y a la luz de la documentacién analizada y de las
deliberaciones mantenidas, el Consejo Nacional del Agua recomienda al Gobierno
que proceda a la aprobacién del Plan Hidrolégico Nacional presentado.

3.3. LANATURALEZA JURIDICA DEL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL

El Plan-Hidrologico Nacional, como la planificacion hidrolédgica en general, tiene
una clara naturaleza normativa.

Dicha naturaleza normativa convierte al Plan Hidrolégico en parte fundamental del
disefio normativo trazado por la Ley de Aguas, a la que puede no s6lo completar
sino también modificar, si bien como Ley instrumental que es, y desde el punto de
vista de la técnica legislativa, ello no pareceria la opcion mas adecuada.

La planificacién adquiere con la Ley de Aguas una relevancia normativa capital,
pues es a partir de ella que se configuran los demas ordenamientos sobre el dominio
publico hidraulico.

El superior rango normativo del Plan Hidrologico Nacional que, de acuerdo con el
articulo 43 de la Ley de Aguas debera ser aprobado por Ley de las Cortes Generales,
dotara de la maxima jerarquia posible a sus preceptos Yy obligara,
consiguientemente, a que los Planes Hidrologicos de cuenca se adecuen a lo
dispuesto en el Plan Hidrolégico Nacional. EI Plan Hidrolégico Nacional se
configura con un caracter coordinador de los Planes Hidroldgicos de cuenca, si bien
no en el sentido de que éste deba proceder a homogeneizar sus contenidos, pues la
planificacion querida por la Ley es plural y descentralizada en su origen, ambito y
gjecucion, debiéndose limitar a aquellas cuestiones no tratadas o tratadas de forma
insuficiente o incoherente en los Planes Hidroldgicos de cuenca que sean de interés
general.
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El caracter normativo del Plan Hidrolégico Nacional no se extiende a los
documentos técnicos de analisis que le acompafian, si bien hay una interrelacién
evidente entre éstos y el texto normativo, pues aquéllos han servido de fundamento
al articulado de la Ley. La relacion entre ley y documentos técnicos, y su necesaria
diferenciaciéon y alcance han sido examinados en anteriores epigrafes de este
informe.
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4. SINTESIS DE RECOMENDACIONES

A continuacion se presenta una sintesis de las recomendaciones efectuadas en los
epigrafes precedentes, formuladas de acuerdo con las alegaciones recibidas y en
funcién de las deliberaciones mantenidas en el Consejo Nacional del Agua.

4.1. PRINCIPIOS GENERALES

La planificacion hidrologica esta integrada tanto por el Plan Hidrolégico Nacional
como por los Planes Hidroldgicos de cuenca. Dado que la Ley de Aguas en su
articulo 38 ya define los objetivos de dicha planificacion, se estima que el articulo 2
del Anteproyecto de Ley se deberia limitar exclusivamente a establecer los objetivos
del Plan Hidrologico Nacional.

Para la mejor satisfacciébn de estos objetivos, se estima que el Plan Hidroldgico
Nacional debe incorporar algunos de los conceptos y anticipar los estudios
necesarios para procurar una rapida aplicacion en Espafia de la Directiva Marco.
Hay que tener en cuenta que Espafia cuenta con una larga tradicion de gestion
integral de cuencas hidrograficas a traves de las Confederaciones, lo que constituye
un punto de partida avanzado con respecto a la mayoria de los paises europeos en
este asunto, que es uno de los pilares de la Directiva. Asimismo, la amplia tradicion
de la planificaciéon hidraulica en Espafia, de la que el Plan Hidrolégico Nacional
constituye un nuevo hito, pone a nuestro pais en la vanguardia de la realizacion y
puesta en marcha de los Planes exigidos por la Directiva. Dichas ventajas
comparativas, fruto de la larga experiencia espafiola en relacién con la gestion de un
recurso que en nuestro pais resulta escaso y conflictivo, deben ser aprovechadas
desde el primer momento y no perder la oportunidad que el Plan Hidrol6gico
Nacional supone para sentar las bases que permitan una rapida evolucion hacia los
conceptos y las determinaciones de dicha Directiva.

En el sentido expresado en la anterior recomendacion, principios como el de
precaucion y conceptos como el buen estado de las masas de agua, como expresion
maés avanzada y compleja de la calidad de las aguas -que incluye a su vez nuevos
conceptos, como el buen estado ecoldgico y la prevencion del deterioro adicional-,
deben ser incorporados a la nueva Ley. Del mismo modo, la necesidad de acotar el
sentido y la metodologia de aplicacién de dichos nuevos conceptos debe implicar el
compromiso del Gobierno de iniciar los estudios necesarios para Su mejor
conocimiento.

Se considera conveniente incluir en las definiciones de la Ley las conexiones entre
diferentes sistemas de explotacion dentro de un mismo ambito territorial de
planificacién. A estos efectos dichas conexiones deberian ajustarse a lo previsto en
los respectivos Planes Hidroldgicos de cuenca.
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4.2. DETERMINACIONES TECNICAS

Se recomienda modificar la asignacién de recursos de la unidad Sierra Gorda—Polje
de Zafarraya, proponiéndose una asignacion de 100 hm3/afio para el ambito
territorial del Plan del Guadalquivir y 25 hm3/afio para el ambito del Plan del Sur,
asi como incluir la unidad Losa (Planes del Norte Il y del Ebro) en la lista de
unidades compartidas del Anexo |, asignandose 20 hms3/afio para el ambito
territorial del Plan Hidroldgico del Ebro y 5 hm3/afio para el ambito territorial del
Plan Norte III.

Aunque en el propio Plan queda suficientemente claro que la calificacién de las
cuencas en la categoria de riesgo de escasez coyuntural o estructural es puramente
nominal y no supone ninguna diferenciacién ni en los posteriores andlisis que el
Plan lleva cabo ni en las soluciones finalmente seleccionadas, se recomienda, a la
vista de varias de las alegaciones recibidas, que el Plan describa con mayor detalle y
extension el significado de ambas categorias y los criterios con que son establecidas.

Se propone el estudio de las posibles soluciones alternativas para el incremento de
recursos con caracter local en la cuenca del Alto Guadiana.

Igualmente, y con la finalidad de mantener un uso sostenible de los acuiferos de esta
cuenca, se recomienda llevar a cabo un conjunto de actuaciones, ademas de las que
se encuentran en curso, que, bajola denominacién genérica de Plan Especial del Alto
Guadiana, consistirian en:

La reordenacion de los derechos de uso de aguas, tendente a la recuperacion
ambiental de los acuiferos

La autorizacion de modificaciones en el régimen de explotacién de los pozos
existentes

La concesion de aguas subterraneas en situaciones de sequia
Otras medidas tendentes a lograr el equilibrio hidrico y ambiental de esta cuenca

Respecto al sistema de la cuenca del Guadalquivir se recomienda que se analicen los
efectos de un posible cambio climatico, en los mismos términos en que ha sido
realizado para el resto de los sistemas.

Dada la novedad de las metodologias de céalculo de caudales béasicos de
mantenimiento empleadas para analizar los caudales minimos ambientales del curso
bajo del Ebro, el Consejo considera recomendable que se desarrolle con algo mas de
detalle y amplitud esta cuestién en la documentacion técnica del Plan.

Aungue este Consejo es consciente de que no existen por el momento datos y
estudios sobre indicadores bioldgicos que comprendan todo el territorio nacional,
considera conveniente que, en la medida en que sea posible disponer de este tipo de
informacion para determinadas zonas, se incorpore a la documentacion técnica del
Plan, que podra aportar de este modo una perspectiva ain mas completa.

Para el correcto desarrollo del Plan Integral de mejora de la calidad del rio Tajo que
posteriormente se recomienda, se considera aconsejable el estudio coordinado de las
medidas necesarias para la mejora de la calidad de las aguas del Tajo.
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De igual modo, y teniendo como objetivo el correcto desarrollo del Plan Integral de
proteccion del Delta del Ebro que posteriormente se recomienda, este Consejo
considera aconsejable el estudio de determinadas cuestiones de caracter técnico,
como la definicion del régimen hidrico, subsidencia del Delta, aporte de sedimentos,
vegetacion haldfila, calidad del agua, habitat fisico de los ecosistemas (rio, canales,
lagunas, bahias) y de sus conexiones e interrelacion entre las actividades humanas
presentes en el Delta con los flujos de agua y nutrientes necesarios para los
ecosistemas naturales.

En algunas alegaciones se han planteado diversas cuestiones relativas a la
valoracion econdémica e incidencias del coste de la energia. Pese a que, a juicio de
este Consejo, no cabe esperar modificaciones apreciables respecto a las ofrecidas en
el Plan, se recomienda su consideracion y matizacion en los correspondientes
documentos técnicos.

Del mismo modo, y en relacion con la desalacién de agua de mar, 'y ante las dudas
suscitadas en algunas alegaciones, este Consejo considera recomendable que se
amplie y detalle la informacion econdémica -y ambiental ofrecida en la
documentacion técnica del Plan.

4.3. MEDIDAS DE COORDINACION DE LOS PLANES DE CUENCA

En cuanto a los criterios de coordinacion de los Planes Hidrologicos de cuenca, se
estima que la propuesta de regulacion de los mismos por medio de una Instruccion
Técnica, tal y como se propone en el Anteproyecto presentado, puede resultar
insuficiente, por lo que se propone su elevacion a rango de Real Decreto, al mismo
tiempo que se recomienda que en la Ley del Plan Hidrolégico Nacional se incluyan
las determinaciones fundamentales que dicha coordinacion debe contemplar.

La importancia que, desde el punto de vista técnico, presenta dicho Real Decreto
hace recomendable su informe previo por el Consejo Nacional del Agua. Asimismo,
la existencia de Comunidades Autonomas con competencias exclusivas en
determinados Planes de cuenca requiere de su concurso a la hora de definir dichas
medidas de coordinacion.

En relacidn con los acuiferos compartidos, se propone de nuevo la participacion de
las Comunidades Auténomas competentes, en el caso de los que afecten a las
cuencas intracomunitarias, a efectos de su delimitacion. Conviene, asimismo, definir
de manera precisa qué se entiende por transferencia de recursos para el caso de
estos acuiferos compartidos, incorporando que dicha situacion solo se debera
considerar en el caso de que se realice un transporte entre ambitos de distintos
Planes mediante conduccion artificial.

En relacion con la calidad de las aguas, se considera imprescindible hacer referencia
a los nuevos conceptos introducidos por la Directiva Marco. Otras Directivas, como
la de aguas potables o la de aguas de bafio, requieren ser tenidas en cuenta de
manera explicita. Asimismo, deben ser consideradas las competencias de las
Comunidades Autonomas en el caso de las cuencas intracomunitarias.
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En relacion con la coordinacion de la politica del agua con el resto de politicas
sectoriales se considera que la subordinacion de la politica del agua a las estrategias
y planes sectoriales debe presentar el limite que la gestién racional y sostenible del
recurso imponga. Para ello, el Ministerio de Medio Ambiente y las Administraciones
Autonomicas correspondientes deberan fijar los limites que dicha utilizacion
racional del agua determine para los diferentes usos.

4.4. PREVISION Y CONDICIONES DE LAS TRANSFERENCIAS

Una vez analizadas las diferentes opciones que el Plan presenta para la solucion de
los graves problemas de disponibilidad de recursos hidricos en las diferentes zonas
de Espafia, el Consejo Nacional del Agua considera como solucién mas conveniente
el trasvase de 1.050 hm3/afio desde el &mbito territorial del Plan Hidrologico del
Ebro, con toma en el Bajo Ebro, a los &mbitos territoriales de los Planes Hidroldgicos
de las Cuencas Internas de Catalufa, Jucar, Segura y-Sur.

Se considera adecuada, asimismo, de acuerdo con la documentacion analizada, la
distribucion del volumen anual a trasvasar de 190 hm3/afio para el ambito territorial
del Plan Hidrologico de las Cuencas Internas de Catalufia, 315 hm3/afio para el
ambito territorial del Plan Hidrolégico del Jacar, 450 hm3/afio para el ambito
territorial del Plan Hidrolégico del Segura'y 95 hms3/afo para el ambito territorial
del Plan Hidroldgico del Sur.

El Consejo recomienda, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del Anexo al
Protocolo Adicional del Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el
aprovechamiento sostenible de las aguas hispano-portuguesas, que se proceda, en
los términos previstos en dicho Convenio, al estudio conjunto, por ambos paises, del
aprovechamiento sostenible del tramo del rio Guadiana aguas abajo del azud de
Pomarao, con el fin de conocer la cuantia de las disponibilidades totales de recursos
en el &mbito territorial del Plan Hidroldgico Guadiana Il.

En funcién del resultado de dicho analisis y de las condiciones generales del
Convenio citado, este Consejo recomienda que se estudie una transferencia con
origen en el ambito territorial del Plan Hidrolégico del Guadiana Il y destino en el
ambito territorial del Plan Hidrologico del Guadalquivir, que, en cualquier caso,
debera cumplir con los requisitos exigidos en el Plan Hidrolégico Nacional para la
realizacion de las transferencias (no ampliacion de regadios, viabilidad ambiental y
econdmica, inexistencia de recursos alternativos y acreditacion del déficit).

En relacion con las transferencias de pequefia cuantia, se estima que su regulacion
con caracter simplificado con respecto a las transferencias mas importantes no debe
excluir la necesidad de que sea recogida la opinidén de los Organismos de cuenca
afectados, con el fin de que el Organo autorizante pueda tomar una decisiéon mas
fundamentada.

Las restantes recomendaciones que se sintetizan en este epigrafe hacen referencia,
exclusivamente, a las transferencias que se autorizan en el Plan Hidrologico
Nacional que ahora se informa.
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Se estima que la garantia de los usos y aprovechamientos, tanto actuales como
futuros de la cuenca cedente, debe constituirse en el principio basico de toda
transferencia. Es, asimismo, fundamental garantizar el cumplimiento de sus
requerimientos medioambientales. En ningun caso la cuenca cedente puede ver
limitado su desarrollo como consecuencia de las posibles transferencias. Todo ello se
configura dentro de un concepto absolutamente basico y que se debe desarrollar,
como es que el trasvase debe ser siempre realizado con aguas excedentarias. Este
principio opera también para explicar la modificacion de la disposicion transitoria
segunda que se propone

En particular la Ley deberia establecer la consideracion de las aguas excedentarias
como aquellas aguas sobrantes que, garantizados los caudales minimos previstos en
el Plan de cuenca y los concesionales requeridos aguas abajo de la toma de
derivacion, pudieran utilizarse para trasvase, y siempre con el criterio de no
exigencia a los sistemas de explotacion de la cuenca cedente de efectuar ningln
desembalse destinado a su trasvase, salvo los embalses de Mequinenza, Ribarroja y
Flix.

Los trasvases, como autorizacion concreta de los volimenes a transferir cada afio o
en cada situacion concreta, deben asumir, asimismo, dicho principio basico a través
de las normas de explotacion que los rijan. A dichos efectos se propone que dichas
normas recojan la necesidad de garantizar el suministro de los aprovechamientos
presentes y futuros de la cuenca cedente, asi como los requerimientos
medioambientales. Paraello se configura como un elemento fundamental la emision
de un informe por parte de la cuenca cedente, que explicite la situacién anualmente
y cuantas veces sea necesario, segun las situaciones extraordinarias de dicha cuenca.

Se considera obligada la realizacion de un esfuerzo especial por parte de las
administraciones competentes de las cuencas receptoras en el sentido de
incrementar la disponibilidad de los recursos hidricos propios, incluyendo, en su
caso, los de caracter no convencional, tratando, asimismo, de mejorar la
sostenibilidad del medio hidrico natural.

El destino de las aguas trasvasadas debe constituir un elemento fundamental que
asegure el buen uso del recurso a través del establecimiento de las medidas
suficientes para asegurar la utilizacion racional del agua. A dichos efectos, se
propone la inclusién de una serie de medidas y cautelas que refuercen la disciplina
en su utilizacion y, al mismo tiempo, que eviten que la aportacion extraordinaria de
recursos gue el trasvase supone sirva para consolidar situaciones abusivas o ilegales.
Dichas medidas deben ser:

La obligacion de que para todos los usos del agua, tanto de abastecimiento
como de regadio, se asegure que en las zonas receptoras se esta llevando a
cabo una gestion racional y eficiente de la misma

Asegurar que los ecosistemas o los regadios en situacion de insostenibilidad
a los que se atienda lo estén actualmente, segun lo establecido en su
correspondiente Plan Hidroldgico de cuenca.

Sélo deberan poder tener acceso al uso de las aguas trasvasadas aquellos que
dispongan de un titulo legal suficiente para ello.
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Previamente a la definicién de los usos y las zonas de aplicacion de las aguas
trasvasadas resulta absolutamente necesario que el Organismo de cuenca
delimite cada zona y establezca un balance riguroso de sus recursos, de
modo que el agua trasvasada se corresponda a las necesidades estrictas de
cada zona.

En el caso de los acuiferos en situacién de insostenibilidad la aportacion de
aguas trasvasadas deberd venir acompafiada de la disminucion o la
caducidad de los volumenes que ocasionan la insostenibilidad, de modo que
mediante las aguas trasvasadas se alcance el equilibrio natural de dichos
acuiferos.

Definidos los usos y zonas de aplicacién de los recursos trasvasados, se
deberia proceder a otorgar o modificar las correspondientes concesiones.

La definicion de las diferentes zonas de aplicacion de las aguas trasvasadas y su
importante papel en cuanto a una definicion rigurosa de l0s recursos necesarios hace
imprescindible el refuerzo de las organizaciones de usuarios en cada zona. Ello
implica la obligacion de que se constituya una comunidad de usuarios por cada una
de dichas zonas, en el supuesto de que no existiera previamente,

Las implicaciones que sobre el territorio suponen los trasvases de recursos exigen la
incorporacion de las Comunidades Auténomas a la Comision de trasvases como
Organo de gestion de los mismos. De la misma forma, las implicaciones que el
trasvase tiene sobre los embalses de Mequinenza, Ribarroja y Flix aconsejan la
incorporacion a dicha Comision del titular de los mismos.

En cuanto al régimen econémico-financiero de los trasvases, y a efectos de calculo
del canon de trasvase, se considera necesario incluir las posibles afecciones que se
puedan ocasionar a los usuarios no consuntivos.

La Ley debe prever que la cuota ambiental, que se establece en una cuantia fija de 5
pesetas por metro cubico trasvasado en origen de toma, se actualice anualmente,
para lo que se sugiere que se revise en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado.

El destino de la cuota ambiental, dada su finalidad, aconseja que las autoridades de
las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales participen en la
determinacion de las actuaciones a emprender.

Con objeto de atender las urgentes necesidades existentes en algunos de los
territorios receptores de las transferencias, se recomienda promover el desarrollo de
la desalacion de agua de mar como solucién a corto plazo para el abastecimiento
hidrico de estas zonas.

45. NORMAS COMPLEMENTARIAS A LA PLANIFICACION

En relacién con las reservas en el dominio publico hidraulico de caracter ambiental
conviene especificar que dichas reservas tienen un caracter Unicamente hidrolégico,
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por lo que se propone un cambio de denominacion que clarifique suficientemente
dicho concepto pasando a denominarse reservas hidroldgicas por motivos ambientales.

Las sequias constituyen un fenémeno reiteradamente frecuente en el caso espafiol
que requiere de una consideracién especial. Se propone un tratamiento especifico de
estas situaciones en el que, partiendo de la definicibon de unos indicadores
adecuados, se declare formalmente la situacion de alerta y eventual sequia.

Asimismo, se propone la realizacion de un Plan Especial de actuacion para dichas
situaciones de sequia. Dichos planes deberan establecerse a nivel de cuenca con la
participacion del correspondiente Consejo del Agua.

Siguiendo un orden jerarquico descendente, las administraciones publicas
competentes deberan establecer Planes de Emergencia para todos los sistemas que
atiendan a nucleos de poblacion de mas de 20.000 habitantes. Dichos Planes de
Emergencia deberan tener en cuenta los Planes Especiales establecidos‘a nivel de
cuenca.

En las cuencas intracomunitarias, las Comunidades Auténomas competentes
podran adoptar el mismo esquema de planificacion para la gestion de sequias que se
establece en la Ley para las cuencas intercomunitarias.

En relacion con los humedales se propone la coordinacion con las Comunidades
Auténomas, a efectos de determinar los requerimientos hidricos necesarios para la
buena conservacion de los mismos.

En relacion con la informacion hidrolégica se propone que se incorpore a la red
basica mantenida por el Ministerio de Medio Ambiente la informacion que, sobre
dicho tema, obre en poder de las Comunidades Auténomas de las cuencas
intracomunitarias.

Se propone un mecanismo de seguimiento y revision de los Planes Hidroldgicos de
cuenca y del Plan Hidroldgico Nacional basado en la elaboracién de informes de
seguimiento cada cuatro afios, que sirvan para el analisis de la situacion de cada
momento por parte del Consejo Nacional del Agua y la consiguiente propuesta de
criterios para la actualizacion y revision de los Planes. En relacion con el Programa
de Inversiones, y en aplicacion del principio general de garantia de las demandas
actuales y futuras de la cuenca cedente, se considera que debe ser un objetivo basico
a alcanzar por las Administraciones Hidraulicas competentes que la mayor parte de
las infraestructuras incluidas en el Pacto del Agua de Aragdn se encuentren
terminadas o en ejecucion con anterioridad a la efectividad de las transferencias
autorizadas por el Plan Hidrolégico Nacional.

En relacién con los nuevos encauzamientos, se propone que se tienda, siempre que
sea posible, a incrementar sustancialmente la anchura del cauce de méaxima avenida,
revegetando estas areas con arbolado de ribera autéctono. Asimismo, se respetaran
en todo momento las condiciones naturales de las riberas y margenes de los rios,
conservando su valor ecoldgico, social y paisajistico, y propiciando la recarga de los
alveos y otros acuiferos relacionados con los mismos.
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4.6. OTRAS DISPOSICIONES

En cuanto a la regulacion de las transferencias existentes antes de la entrada en vigor
de la Ley de Aguas 29/85, establecida en la disposicion transitoria primera, se
propone que, dado el caracter de tal disposicion, se transforme en adicional, excepto
en lo referente a las transferencias de pequefia cuantia, para las que se recomienda
gue regularicen su situacion en el plazo de un afio, a fin de que todas las situaciones
sean perfectamente conocidas y transparentes, de acuerdo al nuevo ordenamiento
que se propugna.

Como medida adicional de extraordinaria importancia para poder poner fin a una
situacion arrastrada desde la entrada en vigor de la Ley de Aguas, se propone el
cierre definitivo del catalogo de aguas privadas, de modo que en un plazo de tres
meses a partir de la entrada en vigor de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional todo
aprovechamiento que no haya solicitado su inscripcién en el mencionado catalogo
no sea reconocido como tal si no es en virtud de una resolucién judicial firme. Se
propone que la disposicion transitoria segunda, relativa al trasvase Tajo-Segura,
teniendo en cuenta sus caracteristicas, pase a transformarse en una disposicion
adicional.

Se recomienda gue los Planes Hidrologicos de cuenca aprobados en virtud del Real
Decreto 1664/1998, salvo las -adaptaciones derivadas de las previsiones
especificamente establecidas en la Ley del Plan, no se vean modificados en virtud de
la aprobacién del Plan Hidrolégico Nacional, sin perjuicio de la aplicacién en el
proceso de revision de los Planes de cuenca de los criterios de coordinacion que se
fijen conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Plan Nacional.

Se recomienda incorporar seis disposiciones adicionales, la primera relativa a las
transferencias existentes a la entrada en vigor de la Ley de Aguas 29/85 (anterior
disposicidn transitoria primera), la segunda a la Ley 18/1981 de 1 de julio, la tercera
al trasvase Tajo-Segura (anterior disposicion transitoria segunda), la cuarta al ya
comentado Plan del Alto Guadiana, la quinta a los Riegos del Alto Aragon vy la sexta
a los aprovechamientos reversibles.

La primera se refiere a la anterior disposicion transitoria primera, y se propone su
simplificacion, eliminando los criterios a, b y ¢ de su apartado 2 y manteniendo el
criterio d, referente a las transferencias de pequefia cuantia, como disposicién
transitoria primera, de acuerdo con una de las recomendaciones previas.

La segunda tiene por objeto extender la aplicacién de la Ley 18/1981 a la provincia
de Barcelona. Se consigue con ello una mayor eficiencia del sistema de suministro
sin introducir perjuicios para nadie.

La tercera se refiere a la anterior disposicidn transitoria segunda, proponiéndose su
sustitucion de conformidad con el informe elaborado por la Secretaria del Consejo.

La cuarta recogeria la recomendacion de desarrollar un plan especial para la zona
del Alto Guadiana.

La quinta recogeria la sugerencia planteada de considerar expresamente la Ley de 7
de enero de 1915 sobre Riegos del Alto Aragon.

Por ultimo, la sexta disposicion adicional propuesta se refiere a determinadas
excepciones a los regimenes de transferencia. Su objeto es regular la excepcién
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aplicable a aquellas situaciones que impliquen el paso y posterior retorno de
recursos hidricos de un ambito territorial a otro distinto, a los solos efectos de la
regulacion de dicho recurso y con un balance hidrico equilibrado.

Respecto a las disposiciones derogatorias, se recomienda desarrollar el régimen
previsto de Alarcén, con objeto de proporcionar mayor seguridad juridica a los
usuarios afectados. Asimismo, se recomienda suprimir la disposicion derogatoria
segunda.

4.7. NUEVOS CONTENIDOS PROPUESTOS

Al igual que las sequias, las inundaciones constituyen un fendmeno frecuente que
merece una consideracion especifica dentro del Plan Hidrolégico Nacional. Por ello,
este Consejo recomienda que en el dominio publico hidraulico se adopten las
medidas necesarias para corregir las situaciones que afecten a su -proteccion,
incluyendo la eliminacion de construcciones y demas instalaciones situadas en el
mismo. Asimismo, se propone que el Ministerio de Medio Ambiente impulse en las
cuencas intercomunitarias la tramitacion de los expedientes de deslinde del dominio
publico hidraulico en aquellos tramos de rios, arroyos y ramblas que se considere
necesario para prevenir, controlary proteger dicho dominio.

El Consejo también recomienda que los Organismos de cuenca presten apoyo
técnico, en particular con la informacion relativa a caudales maximos en la red
fluvial, a las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, que deberan delimitar las zonas inundables teniendo en cuenta los
estudios y datos disponibles que los Organismos de cuenca han de trasladar a
dichas Administraciones.

Asimismo, el Consejo propone que el Ministerio de Medio Ambiente promueva
convenios de colaboracion con las Administraciones Autondmicas y Locales que
tengan por finalidad eliminar las construcciones y demas instalaciones situadas en
dominio publico hidraulico y en zonas inundables que puedan implicar un grave
riesgo para las personas y los bienes y la proteccion del mencionado dominio.

Las aguas subterrdneas merecen ser tenidas en cuenta de manera especial, por lo
gue se sugiere realizar un Plan de accién que permita el aprovechamiento sostenible
de dichos recursos a través de su mejor conocimiento, su proteccion y ordenacion.

Precisamente para procurar dicho aprovechamiento sostenible de los acuiferos se
propone el fomento de la constitucién de comunidades de usuarios en cada acuifero,
de modo que se pueda establecer un Plan de Explotacién que permita su explotacion
sostenible. Asimismo, se propone la realizacion de programas de control de la
extraccion de aguas subterraneas con la participacion activa de las comunidades de
usuarios.

En relacion con los abastecimientos urbanos e industriales se recomienda la
colaboracion con las Administraciones Autondmicas y Locales para conseguir una
gestion eficaz y sostenible de dichos abastecimientos, impulsando la implantacion
de buenas précticas en relacion con los mismos.
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Se recomienda que el Ministerio de Medio Ambiente impulse, en el &mbito de sus
competencias, y de acuerdo con las Administraciones Autondmicas y Locales, la
utilizaciéon preferente de los recursos hidricos de mayor calidad para el
abastecimiento de poblaciones.

En el mismo sentido es fundamental que en los abastecimientos industriales se
promueva la utilizacion del agua en circuito cerrado, de modo que se limite al
méaximo el consumo del recurso.

Se debe promover la realizacién de una politica decidida de sensibilizacién de la
poblacién dirigida al uso sostenible del agua. Dicha sensibilizacién debe incluir la
realizacion de un catalogo de las mejores practicas y las medidas mas eficientes en
relacion con el uso del agua.

Dicha politica de sensibilizacién debe venir acompafiada de actuaciones especificas
de formacion y educacion que extiendan el conocimiento sobre el uso sostenible del
agua a todos los estamentos de la sociedad espafiola y, en particular, a'la poblacion
en edad escolar.

4.8. OTRAS RECOMENDACIONES

Se recomienda el desarrollo de un Plan Integral de proteccion del Delta del Ebro. Como
elemento fundamental de dicho Plan se aconseja la constituciéon de un ente
coordinador que agrupe a todas las entidades relacionadas con el Delta: Ministerio
de Medio Ambiente, Confederacion Hidrografica del Ebro, Generalidad de
Catalufia, Corporaciones Locales de la zona, Comunidades de regantes, gestores del
Parque Natural, empresas hidroeléctricas, etc.

El Plan debera contemplar como elementos fundamentales:

La definicion del régimen hidrico que permita el desarrollo de las funciones
ecologicas del rio, el delta y el ecosistema marino préximo.

La definicion de las medidas a tomar para evitar la subsidencia del Delta,
como el aporte de sedimentos o la promocién de la vegetacion halofila.

La mejora de la calidad del agua, de modo que sea compatible con la
presencia de especies a conservar, que no se genere eutrofia y que no existan
concentraciones de fitosanitarios y otros contaminantes en cantidades
potencialmente peligrosas para el ser humano, la flora y la fauna de todos los
ecosistemas.

La mejora del habitat fisico de los ecosistemas (rio, canales, lagunas, bahias)
y de sus conexiones.

La interrelacion entre las actividades humanas presentes en el Delta con los
flujos de agua y nutrientes necesarios para los ecosistemas naturales.

Se recomienda que el Gobierno promueva un Plan Integral de mejora de la calidad del
rio Tajo, con la meta béasica de lograr los objetivos de calidad que fija el Plan
Hidroldgico de cuenca. Dicho Plan debe cubrir como elementos fundamentales:
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El estudio coordinado de las medidas necesarias para la mejora de la calidad
de las aguas del Tajo

La programacion coordinada de las actuaciones de depuracion de aguas
residuales, en el marco de las respectivas competencias

Un programa de control de vertido en toda la cuenca
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5. CONCLUSIONES

A la vista de la documentacion presentada, y a la luz de cuanto se ha expuesto, cabe
sefialar que el Plan que se informa ha dado cumplimiento general a lo establecido en
la Ley de Aguas, por lo que, en principio, no se aprecian razones manifiestas para
gue no pueda procederse a su aprobacion.

Respecto al Informe que este Consejo Nacional del Agua emitié en 1994 sobre el
Anteproyecto de Ley de Plan Hidrologico Nacional de 1993, y que constituye,
I6gicamente, un precedente fundamental para la elaboracion del presente Informe,
el Consejo ha podido constatar que sus principales propuestas y recomendaciones
han sido tenidas en cuenta en la elaboracion del Plan ahora presentado.

Por otra parte, como consecuencia del intenso proceso de participacion publica que
la discusion del Plan ha propiciado, se han recibido numerosas -alegaciones,
observaciones, sugerencias y propuestas para la mejora del Plan. Este Consejo quiere
dejar constancia de la madurez, sensibilidad y rigor con que, en la mayor parte de
los casos, se ha expresado esta participacion. Como consecuencia de estas
aportaciones, que el Consejo ha analizado con detalle a través de 13 sesiones de su
Comisién Permanente, se han recogido buen nimero de recomendaciones que han
guedado reflejadas en este Informe. El elevado nuimero de recomendaciones
realizadas se explica por la alta participacion registrada y la gran complejidad de la
materia tratada.

Debe asimismo constatarse que, sin perjuicio de las legitimas expresiones de
desacuerdo_recibidas, este Consejo estima que las determinaciones del Plan son
sustancialmente correctas, aunque puedan matizarse y perfeccionarse en algunos
aspectos concretos.

En definitiva, el Consejo Nacional del Agua, de conformidad con las deliberaciones
mantenidas y tomando en consideracién la documentacién analizada, recomienda al
Gobierno que proceda a la aprobacién del proyecto de Plan Hidrolégico Nacional,
de acuerdo con las propuestas que se contienen en el presente Informe.
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