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La Comarca Campos de Hellin esta formada por los municipios de Albatana, Ontur,
Fuente Alamo, Tobarra y Hellin.

Los Ayuntamientos de estos cinco municipios junto a otras 37 organizaciones sociales
de la Comarca integran la Asociacién para la Promocion del desarrollo de la Comarca

Campos de Hellin.

A la vista del Esquema de temas importantes sometido a consulta por la Confederacién
Hidrografica del Segura los colectivos integrantes de la Comarca en coordinacion con
los doce municipios de la Sierra del Segura, consideramos importantes para ser tenidos

en cuenta los temas que se recogen en el presenta documento:

1. ABASTECIMIENTO DE AGUAS PARA CONSUMO HUMANO Y PARA EL
DESARROLLO DE NUEVAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Los municipios de la comarca estan elaborando los Planes de Ordenaciéon Urbana de
los términos municipales en los que se incluyen las ampliaciones de zonas urbanas y la

puesta en marcha de poligonos industriales.

El agua es un elemento basico para asegurar el desarrollo socioecondmico de los
municipios, por lo que consideramos que debiera incluirse en como importante la
provision de recursos hidricos y la tramitacion favorable de los expediente de solicitud

de recurso para los nuevos planeamientos urbanisticos.

2. RIEGO DEFICITARIO CONTROLADO.

El desarrollo tecnoldgico que nuestra sociedad ha experimentado a lo largo de los
ultimos afos en todos los ambitos ha alcanzado légicamente al regadio. Hoy Espafia es
uno de los paises mas avanzados del mundo en materia de tecnologia del riego. Esto

hace preciso que nuestra legislacion incorpore y defina claramente el nuevo concepto
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de Riego Deficitario Controlado. El momento en el que nos encontramos de disefio de
toda la planificacion hidroldgica debe aprovecharse para incorporar esta figura clave a

la hora de establecer las demandas de agua para riego.

Dos son las razones fundamentales en las que se justifica esta necesidad. Por un lado,
esta figura resultaria muy util a la hora de afrontar ciclos severos de sequia al
proporcionar referencias minimas para el mantenimiento de plantaciones plurianuales;
en segundo lugar, permite atender demandas minimas para nuevas superficies que por
su consideracion de cultivos sociales, razones de mercado o de incorporacion de

modernas técnicas agronomicas a la produccion deben ser atendidas.

Asi, el Riego Deficitario Controlado podria definirse como “aquel riego que se aplica a
cultivos lefiosos plurianuales, altamente eficiente y que utiliza métodos de riego localizado,
empleando dotaciones inferiores a 2.000 metros cubicos por hectdrea”. Ello permitiria
desarrollar un sistema concesional diferenciado que podria dar solucién a una buena

parte de la problematica existente en materia de aguas subterraneas.

3. CONTROL Y REVISION DE CONCESIONES.

En la Cuenca del Segura, segtin diversas fuentes, se estima que la ubicacion de regadios ilegales

y/o alegales se extiende en una cantidad de 65.000 hectdreas aproximadamente.

La cuenca del Segura estd ubicada en las provincias de Jaén, Granada, Albacete, Murcia,
Almeria y Alicante. Las proporciones mds bajas de regadio en cuanto a superficie y poblacion se

encuentran en las zonas de cabecera (Sierra de Albacete, Jaén y Granada).

En la pagina 110 del ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES se expone
que en gran parte de las masas de agua subterrdnea de Demarcacion Hidrogrifica los voliimenes

de concesion de aguas subterrdneas son superiores a los recursos renovables de las mismas

En la actualidad, se han producido cambios en los usos de suelo de regadio, sobre todo cambio de
especies herbiceas forrajeras con gran consumo de aguas por especies de lefiosos menos
consumidoras de recurso.

A dia de hoy existen diferencias entre los voliimenes concesionales para un mismo cultivo
dependiendo de la localizacion geogrifica del cultivo.



Comarca Campos de Teléfono:967307321

Hellin Fax: 967307249

Daniel Chulvi, 3 E-mail:camposdehellin@camposdehellin.com
TOBARRA (ALBACETE)

Por estas cuestiones, se solicita la inclusién como TEMA IMPORTANTE:

* La identificacion oficial por el Ministerio de Medio Ambiente de los regadios
ilegales en la totalidad de la cuenca para su eliminacion.

® La revision de la totalidad de concesiones de aguas subterrdneas por acuifero,
para adaptarlas a los recursos renovables de los mismos, y evitar que se tenga
que recurrir a recursos extraordinarios de otros acuiferos para solventar esas
concesiones sobredimensionadas.

e La revision de la totalidad de las concesiones de la cuenca para la adaptacion
al volumen idoneo segiin el tipo de cultivo empleado.

® El establecimiento de los voltimenes idoneos para cada tipo de cultivo y su
implantacion en cada uno de los territorios de la cuenca.

Con este punto nos queremos desmarcar del control foronémico que aparece en los TEMAS

IMPORTANTES, ya que no es lo mismo que lo que planteamos.
4. ACTUALIZACION Y REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS.

Dentro del actual Esquema de Temas Importantes se ha considerado la
necesidad de una actualizacion del PES, debido a la ejecucion de obras hidraulicas
contempladas en el Programa A.G.U.A. Segun la terminologia utilizada en el propio
Plan Especial de Sequia, esto tinicamente implicaria ligeras modificaciones en los datos
utilizados.

e Se considera una actualizacion del PES la adaptacion de aspectos muy
concretos a las circunstancias de cada momento o la introduccion de
pequenos retoques que no afecten a los contenidos basicos. (Plan
Especial de Sequia, apartado 7.5.8)

Sin embargo, en la memoria del ETI se afirma en reiteradas ocasiones la
necesidad de revisidn del PES, lo cual seguin la terminologia oficial significaria:

e Se considera una revision del PES la introduccion de cambios
significativos en su organizacion o medidas de actuacion. (Plan Especial
de Sequia, apartado 7.5.8)

Consideramos que el Esquema de Temas Importantes debe aclarar cual de los
procesos se llevara a cabo, y apostamos por una revision a fondo del Plan Especial de

Sequia, por los siguientes motivos:
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- La metodologia de calculo del Indice de Estado se caracteriza por ser
totalmente arbitraria, ponderando la importancia relativa de las aportaciones
acumuladas y de las existencias en pantanos de forma subjetiva y poco
contrastable.

- Se da gran importancia relativa a las aportaciones acumuladas de forma
pasada, lo cual infravalora el riesgo de malgastar recursos que podrian ser
utiles en el futuro. En nuestra opinién, deben primar las existencias en
pantanos y las aportaciones futuras ante un escenario de escasas precipitaciones
-obtenidas mediante simulacion por método precipitacion-escorrentia-.

- La division en tnicamente cuatro estados -normalidad, prealerta, alerta y
emergencia- parece claramente insuficiente. En otras demarcaciones
hidrograficas, se han realizado mayores subdivisiones.

- El nivel del Indice de Estado a partir del cual se entra en prealerta, alerta o
emergencia es arbitrario, y no parece responder a la gravedad real de la
situacion.

- Las medidas a tomar no se han justificado de forma adecuada, al no reflejar el
Indice de Estado la situacion de déficit real en la cuenca durante periodos de
sequia.

- Inadecuada caracterizacion de los impactos sociales y ambientales de las
diferentes actuaciones (especialmente la movilizacién extraordinaria de
recursos subterraneos). Ausencia de control y de programas de monitoreo de
los potenciales impactos ambientales.

- Flagrante insuficiencia del grado de participacion publica, no realizandose
convocatorias suficientemente extensas ni identificando adecuadamente al
publico interesado.

Deseamos que se proceda a una revision del PES siguiendo los siguientes
criterios:

- Amplia convocatoria publica, recurriendo a los registros publicos de
asociaciones para identificar a partes interesadas, informando debidamente a
los responsables politicos a niveles municipales, comarcales y provinciales.

- Establecimiento de un programa de participacion publica que permita a las
partes interesadas entender adecuadamente la problematica de las sequias, y
aportar ideas sobre su potencial solucion en las diferentes subcuencas.
Creacion de foros especificos y grupos de trabajo que impliquen a la
ciudadania en la elaboracion del Plan.

- Propuesta de un Indice de Estado que refleje fielmente la disponibilidad
futura de agua, segun escenarios conservadores -de escasas precipitaciones-.
Descartar las aportaciones pasadas como indicador aceptable.

- Clasificacion de las demandas segun su prioridad, segmentandolas mas alla
de lo establecido en la Ley de Aguas. Establecimiento de los niveles de
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prealerta, alerta y emergencia segin las garantias que ofrezca la
disponibilidad futura de agua.

- Programa de medidas ajustado a la importancia socioeconémica y ambiental
de las diferentes demandas consuntivas de agua.

- Realizacion de estudios y caracterizacion suficiente de los impactos
socioeconOmicos y ambientales de las medidas contempladas para los
diferentes estados.

Especial importancia le damos a la problematica relacionada con la
construccion y explotacion de pozos de sequia en nuestra comarca, cuya justificacion
nos parece pésima, y que solamente aceptariamos como medida de absoluta
emergencia para cubrir la demanda urbana indispensable y el riego de socorro no
productivo para cultivos lefiosos.

5. NIVEL SUFICIENTE DE RECURSO EN EMBALSES Y AGUAS ABAJO DE
ESTOS. PERMISOS NECESARIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
ACTIVIDADES TURISTICAS ACUATICAS.

Las infraestructuras hidrdulicas existentes en la comarca no puede ser
utilizados para el desarrollo sector turistico en las poblaciones. En primer lugar porque
la Confederacion no permite la utilizacion de los embalses para la realizacion de
actividades (esta prohibido hasta el bafio), y en segundo lugar porque el régimen de
desembalses, no siguiendo los patrones del régimen ambiental de caudales de los rios

mediterraneos (en invierno mas caudal y en verano menos caudal).

Segin TRLA Art. 33, “corresponde a la Comision de Desembalse deliberar y
formular propuestas [...] sobre el régimen adecuado de llenado y vaciado de los
embalses y acuiferos de la cuenca”. Evidentemente, las actuaciones incluidas en el
PHCS y el PES afectan de forma directa a dicho régimen de desembalse, por lo que es

pertinente dicha alegacion.

Los usos recreativos de los embalses no son consuntivos, por lo que no
compiten con el regadio. La norma a la que alude esta pensada para uso en campos de
golf, y similares. Mediante unas sencillas actuaciones (como por ejemplo aumentar la
capacidad de regulacion en destino, o aumentar la politica preventiva en el PES) es
relativamente sencillo compatibilizar la demanda agricola con la demanda recreativa

no consuntiva en los embalses.
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Segun datos del modelo precipitacion-escorrentia SIMPA, en la serie historica
corta (entre 1980 y 2006) las aportaciones medias de cabecera alcanzan los 451 hm?
anuales. S6lo el embalse del Cenajo ya suma 437 hm?, que junto con la Fuensanta y
otros supone una capacidad de regulacion total de 727 hm?. Teniendo en cuenta que la
aportacion a cabecera minima de toda la serie historica ha sido de 127 hm?, suponiendo
una explotacion sostenible de los embalses y una situacion de partida de embalses

llenos, existirian reservas para al menos 2 afios y 3 meses sin reducir la demanda.

La pretendida “falta de capacidad de regulacién” no se debe a la falta de
capacidad de embalse, sino a su explotacion insostenible, su vaciado sistematico cada
vez que las existencias superan el 30% aproximadamente (situacion considerada

“normal” segtin el PES).

Por lo que se solicita la inclusion como TEMA IMPORTANTE la concesion
de permisos necesarios para el establecimiento de actividades en los embalses, y que
estos presenten recursos suficiente en el embalse y aguas abajo para la realizacion de
estas actividades.

Tal vez la cuestion de los usos recreativos no tenga suficiente entidad para ser
considerada como Tema Importante, pero sin duda deberia aparecer en el Plan de
Cuenca, puesto que se trata de una demanda racional del Dominio Publico Hidraulico,

y tiene implicaciones respecto al régimen de explotaciéon de los embalses.

6. INSUFICIENCIAS RELATIVAS A LOS MECANISMOS DE ATENCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL SEGURA, A TENER EN CUENTA DE AQUI EN
ADELANTE AMPARADOS EN LOS OBJETIVO DE GOBERNANZA DE LA
DIRECTIVA MARCO DEL AGUA.

-En cuanto a Participacion.
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El nuevo ciclo de planificacién hidroldgica ha puesto en marcha un proceso de
participacion publica que, pese a sus carencias, constituye un avance indudable
respecto a la situacion anterior, en la que la atencién prestada a esta cuestién era
practicamente nula sobre una gran mayoria de entidades regionales, locales e
instituciones sociales con interés en la gestion del agua en la demarcacion. Sin embargo
la existencia del presente proceso de participacion publica no debe ocultar el hecho de
que los cauces de participacion formal existentes (que se reducen al Consejo del Agua,
y mas recientemente a la Comisién de la Sequia,) siguen presentando las mismas
graves deficiencias de hace 10 afos en cuanto al numero de cauces de participacion
formal, composicion, funcionamiento (frecuencia de las reuniones, intensidad de la
dindmica interna...), presupuesto, recursos puestos a disposicion de la participacion y
efectividad en términos del grado de influencia de dicha participacion formal en las

decisiones finalmente adoptadas.

La participacion ciudadana en las distintas fases y procesos de planificacion y
gestion del agua constituye uno de los pilares de la Directiva Marco de Agua, en la
cual dicha participacion no se entiende como un elemento accesorio y de mero tramite
sino como un elemento clave de la gobernanza en materia de aguas. Por ello es
necesario incluir un diagndstico de la situacidn actual, especialmente en relacién con
los mecanismos para la participacion formal y proponer medidas para transformar el
tipo de participacion actual, meramente accesoria y de puro tramite administrativo,
representada por el actual Consejo del Agua, cuya composicién, funciones y
funcionamiento se encuentran obsoletos, en nuevos mecanismos de participacion
ciudadana activa mas acordes con la Directiva Marco del Agua, las normativas
recientes sobre acceso a la informacién y participacion publica y las directrices actuales

sobre la gobernanza en materia de aguas.

En cuanto a la facilidad de acceso a la informacién, todavia existen graves
lagunas de informacién disponible. Aunque el nuevo ciclo de planificacion esta
impulsando avances importantes en este aspecto, facilitando informacién, datos y
diversos documentos a los ciudadanos a través de Internet, y reconocemos el avance,

hay que senalar que es necesario mejorar la cantidad y calidad de la informacién
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disponible y accesible a las instituciones y al ciudadano. Esta mejora se refiere a tres

aspectos:

* La posibilidad de obtener a través de internet datos de las redes de seguimiento
y control cuantitativo y cualitativo del agua, asi como otros inventarios de datos
de interés global, como los perimetros de riego, afio y estado de la concesion.

* La necesidad de que la informacion disponible esté bien documentada y sea
posible la trazabilidad de los datos, identificar el origen de los mismos y
acceder a los documentos de base.

* Facilitar diferentes niveles de informacion, que satisfaga las necesidades de los
distintos usuarios, distinguiendo al menos tres niveles: 1) expertos; 2) usuarios
y sectores directamente interesados en la gestion del agua y 3) opinion publica.
Este acceso a distintos niveles de informacién esta siendo ya implementado en
algunas Demarcaciones, con resultados indudablemente positivos.

Por tanto, se solicita la inclusion como Tema Importante la reestructuracion y
descentralizacidon y nueva eleccion de miembros de los drganos de gobierno, 6rganos
de planificacion y 6rganos de gestion de la Demarcacion, buscando la representacion
equitativa de la totalidad de instituciones y usuarios del agua para la optimizacion
de una gestion transparente de la Demarcacion, y una gestion en la que cualquier
usuario e institucion pueda estar representada y pueda acceder con facilidad a sus

representantes.

Esta reestructuracion se debe basar en la Ley 27/2006, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE)

En cuanto a atencion:

La Cuenca del Segura tiene superficie en cuatro Comunidades Auténomas
(Region de Murcia, Comunidad Valenciana, Castilla la Mancha y Andalucia), en 6
provincias distintas (Murcia, Alicante, Albacete, Almeria, Jaén y Granada), con una
superficie de 18.870 km2.
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La Demarcacién Hidrografica del Segura, al contrario que otras Demarcaciones
del Estado Espanol, sigue funcionando sin una diversificacion de sedes, ya que la inica
sede se sittia en la Ciudad de Murcia. Por este motivo existe un trato discriminatorio en
cuanto a la atencion al usuario y la realizacién de reuniones y tramites administrativos

entre unos usuarios y otros de la Demarcacion.

Por ello solicitamos incluir como Tema Importante la valoracion de apertura
de sedes repartidas por la Demarcacion (como se ha hecho en otros lugares del
estado espaiiol), para que cualquier usuario no esté a mas de 45 minutos de distancia

de una sede de la Demarcacion para cualquier tramite que tenga que realizar.

7. PROPUESTAS PARA MEJORAR LA EFECTIVIDAD DEL PRESENTE
PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA.

A continuacidén se indican algunas propuestas para mejorar la efectividad de la

participacién publica en el actual ciclo de planificacion hidroldgica:

= Celebracion de mesas transversales a sectores y territorios, con el fin de facilitar la
discusién y favorecer la elaboraciéon de propuestas consensuadas entre distintos
sectores y territorios.

* Celebracion de unas jornadas al final del proceso de consultas del Esquema
Provisional de Temas Importantes, con participacion de todas las mesas
sectoriales y territoriales. En estas jornadas los sectores y agentes participantes
dispondrian de un determinado tiempo de intervencidon para exponer de forma
sintética sus principales propuestas, de forma que fueran conocidas por el resto de
agentes, incluyendo ademds un espacio para el debate. Otra jornada similar
deberia celebrarse al final del periodo de exposicion ptblica del Plan Hidroldgico
de la Demarcacion y el Informe de Sostenibilidad Ambiental del mismo.

* En relacion con el documento EPTI y documentos posteriores del nuevo ciclo de
planificacion (Programa de Medidas, ISA, PHD), deben colgarse en internet, a
disposicion de los agentes involucrados en el proceso de participacion, la distintas
versiones de los mismos, resaltando los cambios realizados a los mismos, de
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forma que sea posible rastrear la evolucion de tales documentos y el papel y grado

de influencia que la participacion publica ha tenido en la configuracion de la
version definitiva de los mismos.

Como cierre de este documento, las entidades pertenecientes a la
Comarca Campos de Hellin consideramos importante manifestar
NUESTRA OPOSICION A CUALQUIER TIPO DE TRASVASE AL LEVANTE
ESPANOL, CUYO DESTINO DEL AGUA NO SEA PARA CONSUMO HUMANO.

En Tobarra a 30 de enero de 2009.

Fdo. RAMON LARA SANCHEZ.
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION CAMPOS DE HELLIN



