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Orihuela, de enero de 2009

PROPUESTAS QUE FORMULA EL JUZGADO DE AGUAS DE
ORTHUELA (ALICANTE), PARA SU POSIBLE INCLUSION EN EL ESQUEMA DE
TEMAS IMPORTANTES (ETDH, DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
SEGURA.

1%- Cuestién previa.- Transferencias externas.- Al ser imposible diseitar
un Plan Hidrolégico, sin agua, estimamos que es imprescindible incluir -entre los
Temas Importantes- las trasferencias de recursos de otras cuencas excedentarias, sin las
cuales se hace inviable no sélo paliar el déficit de 1a cuenca, sino planificar con relativa
posibilidad de acierto el futuro del urbanismo, la agricultura o el simple desarrollo
social del las gentes y el territorio comprendidos dentro de la demarcacion hidrografica
del Segura. No es descabellado pensar, con Robert Maltus, que yendo el aumento
poblacional de la zona “casi” en progresion geométrica, v no existiendo posibilidad de
aumento de los recursos hidricos ni tan siquiera en la progresion aritmética a que el
pensador se referia, sera del todo imposible atender el déficit actual (y mucho menos las
demandas futuras) recurriende solamente a una prevision de “ahorro” y a las plantas
desaladoras.

La desalacion de agua marina, ayudara -sobre todo al abastecimiento
de lugares puntuales, cercanos a la costa- a paliar la sequia endémica que padece la
Cuenca del Segura, pero con recursos insuficientes para atender, no sélo una préspera
agricultura, sino a una numerosa y creciente poblacién, ambas circunstancias
dimanantes de un bonancible clima. Pero es preciso decir, que los efectos de dicha
sequia se han visto magnificados por la desaforada ampliacion de regadios que se ha
producido en el territorio de esta cuenca en los ultimos 25 6 30 afios, (ampliacion
amparada por la D.H.S., medianie inoportunas concesiones administrativas)
coincidiendo en el tiempo con la puesta en funcionamiento del Trasvase Tajo-Segura y
con la Ley de Aguas de 1985.

2%.- Supresion de regadios.- Es la unica de las alternativas propuestas que,
a medio plazo, puede acabar con los déficits de la cuenca. Mientras no se disponga de
agua suficiente (bien por trasferencias externas, bien por desalacion, o por ambos
procedimientos a la vez), la Administracion -corrigiendo su errdnea actuacion anterior-
debe suprimir los regadios que podriamos denominar “excedentarios”, establecidos en
los dltimos afios, supresion que deberia comenzar por aquellos de maés reciente
implantacion. Desde hace mas de 20 afios, hay un notable déficit hidrico en la cuenca,
no obstante ello se han seguido otorgando concesiones administrativas sin tener



recursos disponibles, contradiciendo la ley de la oferta y la demanda. Sin agua no es
posible, ni licito, ampliar regadios, maxime, cuando la ampliacion conlleva restar
recursos al resto de regadios preexistentes.

Es necesario recordar aqui, que la “ordenacion de los regadios” en la
cuenca del Segura, durante casi 50 afios, se rigié por dos disposiciones legales que
sirvieron para regular la actividad agricola, controlar las ampliaciones y preservar los
derechos adquiridos por los regadios anteriores a su publicacion en el BOE. Se trata del
Decreto de 25 de abril de 1953 y de la Orden Ministerial de igual fecha. EI predmbulo
de la citada O.M. dice, textualmente: “El Decreto de 25 de abril de 1953, dispone
reglamentar para una mejor ordenacién de los caudales que circulan por la cuenca del
rio Segura, llevar su aprovechamiento al maximo, respetar los derechos adquiridos y
utilizar los caudales regulados por los pantanos en construccion y construidos por el
Estado, para una metddica y reglada ampliacién a nuevos regadios de marcado interés
nacional”. En esa fecha, segun la propia O.M., los regadios legalizados eran los
siguientes:

-Zona Alta: (aguas abajo de Cafiaverosa)..........ccoveveeeenerinenennnn. 11.500 hectareas

-Vega Media: (entre Contraparada y limite con Alicante)............... 13.500 “

-Vega Baja: (provincia de Alicante).................coveiviiiieennen... 215000
Total: ................... 46.500 has.

Segun esta ordenacion, a estos regadios y sus ampliaciones (8.500 has.) se les
garantizaba y aseguraban sus necesidades hidricas, gracias a los pantanos de Fuensanta,
Talave, Camarillas, Cenajo y contraembalse de Cafaverosa , quedando un sobrante
medio de regulacion de 163 hectometros cubicos, los cuales se destinarian 97
hectdmetros para crear 12.500 nuevas hectareas de regadio, contiguas a las ya existentes
y, el resto, esto es, hasta 66 millones de metros cubicos y “segun el excedente de
regulacion media anual”, para los riegos de Mula (4 hectometros) y cultivos cerealistas
de Lorca y Campo de Cartagena (31 hectémetros a cada uno de ellos), a suministrar en
los meses de marzo, abril, octubre y noviembre.

A la vista estd el incumplimiento de estas disposiciones legales, por parte de la
Administracion, al conceder multitud de concesiones sin disponer del recurso,
otorgando derecho a aguas “sobrantes de sobrantes” y, como los “sobrantes” no
Ilegaban concediendo -en ultimo caso- un privilegiado cambio de toma (Expte. ASM-
22/2002), o bien, autorizando la apertura de pozos en el subalveo del rio con captacién
de sus recursos, poniéndose en regadio 3.400 hectareas (Expte. ASM-7/1993), o
autorizando la ampliacion del perimetro regable de una C.R. en 1.300 hectareas (Expte.
ISF-2/2001), llegandose -incluso- por la Junta de Gobierno de la Confederacion, no
sabemos en calidad de qué, a modificar el Decreto del 53, en relacion con los “riegos
estacionales eventuales para cultivos cerealistas de Lorca y Cartagena” otorgandoles
caudales fijos (también a Mula), sin publicidad, ni audiencia al resto de interesados,
adquiriendo dicha modificacion rango legal -afios después- al incluirse en el P.H. de
1999. Todas estas circunstancias, imputables a la administracion, han llevado a un
desorbitado aumento del regadio en la cuenca del Segura, ocasionando un grave
perjuicio, no s6lo a aquellas originarias 46.500 hectareas de “regadio tradicional”, sino
también al resto de concesiones, con el consiguiente empobrecimiento de sus
agricultores.

Pues bien, este largo predmbulo viene al caso, en tanto en cuanto que
las concesiones administrativas que hemos puesto como ejemplo, (alguna muy
reciente), asi como varios cientos mas de concesiones con destino al regadio, se han



otorgado todas ellas bajo la condicion suspensiva de “sin perjuicio de terceros”; por lo
que, resultando publico y notorio -sin necesidad de demostracion- el perjuicio causado a
los regadios preexistentes, debe la Administracion, tras los estudios e informes que
estime pertinentes, declarar la caducidad o extincion de concesiones (empezando por las
mas recientes), abarcando dicha caducidad el nimero de hectéreas suficiente para que
puedan disponer de recursos el resto de regadios de mejor de derecho, mejor derecho
amparado por la maxima ““qui prior est tempore, potior est iure”, principio aceptado
desde las antiguas Decretales. Consecuentemente con lo anterior, ante la evidencia del
perjuicio ocasionado, estimamos que la declaracion de caducidad o extincion de las
concesiones mas recientes, no conllevaria -con toda probabilidad- derecho a
indemnizacién, por cuanto no se ha podido cumplir la condicion de “sin perjuicio de
terceros”.

3%- Garantias para el regadio tradicional.- Habra que garantizar
suficientemente los recursos propios para el regadio tradicional. Por ello, creemos
importante que el nuevo Plan Hidrolégico recoja el cuadro que aparece en el articulo 12
del actual P.H., u otro similar, y se establezca como norma general de explotacion, no
de forma teérica, sino como norma préctica de obligado cumplimiento por la
administracion, no quedando al arbitrio de los funcionarios las dotaciones en cada afio
hidrolégico.

Al mismo tiempo, es preciso, a la hora de determinar los deficits hidricos
modificar sustancialmente las cifras que el actual Plan Hidroldgico recogié en su
Memoria, cuando -incomprensiblemente- fijaba un déficit cero para la comarca de la
Vega Baja

423 - Salinizacion de las aguas superficiales.- En los ultimos afios, a
pesar del evidente esfuerzo realizado por la administracion en evitacion de vertidos
contaminantes al Segura y sus afluentes, se ha producido un aumento muy acentuado en
la salinidad de las aguas de riego, segun los andlisis realizados por el laboratorio del
Juzgado de Aguas en las tomas de las acequias de su jurisdiccion.

Dicha salinizacion se ocasiona por la puesta en regadio de tierras
salitrosas que vierten sus drenajes en el rio Segura, a través de las Ramblas del Tinajon,
El Moro, El Judio y otras.

Debe ser tema importante, acabar con esta salinizacion sobrevenida
por la accion humana, que inutiliza para la agricultura gran parte de los recursos
hidricos y perjudica sensiblemente tanto los acuiferos, como los cultivos situados aguas
abajo de los vertidos salinos.

52.- Caudales ecologicos.- Habra que tener en cuenta, cuando se trate de
los caudales ecoldgicos, que dichos caudales no deben referirse exclusivamente a
aquellos que discurren por el cauce del Segura y sus principales afluentes, sino también,
por las grandes acequias y azarbes que en las Vegas Media y Baja atraviesan muchos
nucleos urbanos, afectando a buen numero de poblacion establecida en sus riberas.
Baste decir, que hasta hace apenas 50 afios, muchas gentes de la huerta bebian agua de
estos cauces, cosa que hoy nos parece inconcebible.



Las pérdidas que se ocasionen a los agricultores a consecuencia del
mantenimiento del caudal ecoldgico, deberan ser costeadas por la sociedad en su
conjunto.

6%- Posibilidad de ahorro de recursos, utilizables como caudal
ecologico en el ultimo tramo del rio Segura.- No cabe duda que el tramo bajo del
Segura, desde el limite provincial Murcia-Alicante, hasta la confluencia del Regueron,
es el que menos caudales conduce durante todo el afio.

Las acequias y motores van esquilmando el rio desde su
nacimiento, que penetra en la provincia de Alicante sin apenas caudal. Al entrar en la
Comunidad Valenciana, las milenarias acequias de Alquibla y de Molina, y poco
después la de Los Huertos, escasamente pueden tomar agua por sus “boqueras”, para
efectuar los riegos de las tierras de su comprension. Pero se da la circunstancia, casi
siempre olvidada, que estas acequias vuelven a echar por sus colas al Regueron gran
parte del agua que han tomado del Segura, agua que vuelve a retornar al rio a través del
Regueron de Hurchillo 6 Azarbe Mayor, pasada la ciudad de Orihuela. Es decir que,
desde la denominada “Presa de Los Huertos”, hasta la desembocadura del Reguerdn en
el Segura, hay 6 ¢ 7 kilometros en los que el rio estd permanentemente seco, incluido su
paso por Orihuela.

Esta situacion, que tantos quebraderos de cabeza ocasiona a la
Confederacion, a los agricultores, y al ayuntamiento oriolano por los hedores del rio en
su tramo urbano, podria remediarse restituyendo un caudal ecolégico continuo desde el
limite provincial Murcia-Alicante, hasta el mar, de la siguiente forma:

Como hemos dicho, el poco caudal que porta el rio Segura a su
entrada en la provincia de Alicante se deriva por las tres citadas acequias y por las
norias gemelas de Moquita y Pando, no llegando a Orihuela por el Segura otros
caudales que los aportes del azarbe de Bonanza y la arroba de Moquita, ya en los
umbrales de dicha ciudad. La solucion a esta escasez, que conlleva la protesta de los
ciudadanos por los malos olores y la inseguridad en el suministro de las acequias Vieja
de Almoradi, Escorratel, Almoravit y Callosa (cuyas presas estan situadas en el centro
urbano de Orihuela), debe pasar porque el agua que detraen deje de captarse siguiendo
esta su curso, como caudal ecologico del rio; pero, a cambio, debe modernizarse el
regadio de las 6.000 hectareas que se riegan de estas acequias, siendo extremadamente
facil (no digo barato), la consecucion de estos objetivos, segin pasamos a explicar.

Las tierras regadas por las siete acequias citadas y las norias de
Moquita y Pando, pertenecen al llano aluvial del Segura en su ultimo tramo formando
una amplia planicie, con una cota media de 19 metros sobre el nivel del mar y sin
ninguna elevacion significativa, por lo que si se quisiera implantar el riego localizado
tomando las aguas del rio, seria una operacion sumamente onerosa, tanto por el coste de
adquisicion de los terrenos de huerta necesarios para la construccion de balsas elevadas,
como por el gasto energético derivado de las impulsiones y mantenimiento constante de
las presiones. Pero ambos inconvenientes podrian obviarse, al darse la circunstancia
favorable de que apenas a unos cientos de metros, lindando con estas tierras, se
encuentra la presa ¢ pantano de La Pedrera, con una capacidad de 246 Hm, y cuyol
fondo de presa tiene una cota de 92 metros sobre el nivel del mar. Estas condiciones,
cercania, capacidad y cota, harian posible dotar a los regadios de la Vega Baja de un
riego localizado asequible econémicamente, manteniéndose -a cambio- las acequias
cerradas y discurriendo el caudal ecoldgico por el rio sin captaciones. No es dificil
entender que para que un metro cubico de agua pueda llegar por el rio a la Vega Baja,
desde los pantanos, hay que desembalsar seis, derrochando parte del recurso. Caso



contrario sucederia si, las dotaciones realmente necesarias para los cultivos de dicha
zona, se abastecieran desde La Pedrera, pudiendo utilizarse los sobrantes como caudal
ecoldgico integramente y sin detracciones. Un ejemplo, apresurado, podria ser que de
los 95 Hm./afio que segun inscripcion en el Registro de Aguas, corresponden como
dotacion al Juzgado de Aguas de Orihuela, podrian derivarse a La Pedrera 75 G 80
hectdmetros, para su utilizaciéon para el riego por goteo de su zona, quedando el resto
para caudal ecoldgico intocable.

Para que todo esto pudiera llevarse a cabo, no se nos oculta, que
habria que hablar de “declaracion de interés general” (que ya existe), de “peajes” y de
cualesquiera otra contingencia que pudiera surgir, mediando, ademas, las subvenciones
del Estado y de la Generalidad Valenciana para sufragar las obras de modernizacion,
que irian no solo en beneficio de los agricultores de la zona, sino de toda la sociedad en
su conjunto al producirse una evidente mejora en las condiciones ecoldgicas del rio
Segura.

La aplicacion del riego localizado, solamente a las 24.000 hectareas
integradas en el “regadio tradicional” de la Vega Baja, podria suponer un ahorro
superior a los 50 hectdmetros cubicos, caudal que deberia emplearse para recuperar la
calidad ambiental en el tramo inferior del Segura , incluidos sus humedales.

78.- Supresion de extracciones de pozos con afeccion al Segura.
(Alternativa I1).- No “sustituir”, sino suprimir, por cuanto entre los afios 1950-1960 se
dictaron varias sentencias del Tribunal Supremo, obligando al cierre de cualesquiera
instalaciones que captasen aguas con afeccion al rio Segura. Recordemos lo de “sin
perjuicio de terceros”.

La denegacion de concesiones de aguas depuradas, ha llegado
bastante tarde, pues las concesiones de los Ultimo afios -muchas de ellas para nuevos
regadios- han restado buena parte de estos recursos, que eran utilizados desde tiempo
inmemorial por el regadio tradicional ain sin depurar. Caso de denegar concesiones de
aguas depuradas, seria para todos los usos, salvo el ecoldgico. ¢porqué solo el agrario?

8%.- Habria que afadir un nuevo tramo, al tratar del régimen de
caudales ecologicos, ya que el tramo Contraparada-San Antonio no tiene unas
caracteristicas uniformes, por cuanto desde la confluencia del Reguerdn de Huchillo con
el Segura, los caudales aumentan considerablemente, dandose la circunstancia que
aguas abajo, en el tramo urbano de Rojales, existe vida piscicola, cosa impensable en el
tramo urbano de Orihuela. El tramo de rio que no tiene ningun aporte hidrico es el
Orihuela-confluencia del Reguerdn, al derivarse el escaso caudal que entra en la ciudad
por las acequias. Este “tramo muerto” (Orihuela-Desembocadura del Reguerdn), debia
tener un tratamiento especial e independiente.

92.- Determinar que tengan caracter vinculante los informes que
emitan las Confederaciones, sobre disponibilidad del recurso.- No es posible que el
regadio siga perdiendo recursos a favor de la industria. La industria de la construccion,
o “del ladrillo”, viene realizando macro-urbanizaciones sin disponibilidad de agua.
Incluso, se recurre al truco de solicitar aguas depuradas para el mantenimiento de los
campos de golf, so pretexto de que se regaran con las mismas aguas de la urbanizacion;
cuando lo cierto es que los caudales concedidos no se alcanzan hasta que estén



realmente ocupadas todas las viviendas. Deben contenerse estos excesos, consiguiendo
que -a la hora de la planificacién urbanistica- los informes sobre disponibilidad de agua
de los Organismos de Cuenca sean preceptivos y vinculantes, no pudiéndose aprobar
urbanizaciones aisladas sin que exista dicha disponibilidad real y no fundada en
proyectos futuros.

10%- No se entiende que el caudal minimo propuesto (Alternativas
IIT), subdivida el tramo Contraparada-San Antonio, en dos subtramos; esto es, 2 metros
al paso del rio por Murcia; 1 metro a su paso por Orihuela.

11%- El caudal ecologico debe detraerse de todos los consumidores,
no sdlo de los usos agrarios y, dentro de este sector, se tendran en cuenta no sélo los
propios de la cuenca, sino también los procedentes del ATS. Debera cuantificarse el
costo que las detracciones supongan para la agricultura, cuyo sector sera indemnizado a
costa de todo el cuerpo social de la demarcacion hidrografica.

12%- Preservacion de las huertas tradicionales:- Debe
considerarse “tema importante”, 1a preservacion de las huertas tradicionales (en especial
las de Murcia y Orihuela) por constituir -en si mismas- una reserva ecolégica unida
indisolublemente a su rio. Por esta razon, se precisa dotarlas con agua suficiente y con
la calidad necesaria para su supervivencia. (Esta alegacion tiene correspondencia con la
alegacion 6 expuesta anteriormente).

Orihuela, para Murcia, a 30 de Enero de 2009.

Fdo.: Anibal Bueno Esquer



