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DIRECTIVA 2004/18/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 31 de marzo de 2004

sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos piiblicos de obras, de
suministro y de servicios

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en
particular el apartado 2 de su articulo 47 y sus articulos 55

y 95,

Vista la propuesta de la Comision ('),

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (3,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (°),

De conformidad con el procedimiento establecido en el ar-
ticulo 251 del Tratado (), a la vista del texto conjunto apro-
bado por el Comité de Conciliacién el 9 de diciembre de

2003,

Considerando lo siguiente:

(1) Con ocasién de nuevas modificaciones de las Directivas
92/50/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de
los contratos publicos de servicios (°), 93/36/CEE del
Consejo, de 14 de junio de 1993, sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
ptblicos de suministro (%), y 93/37/CEE del Consejo, de
14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los proce-
dimientos de adjudicacién de los contratos piblicos de
obras ('), necesarias para responder a las exigencias de
simplificacién y modernizacién formuladas tanto por los
poderes adjudicadores como por los operadores econd-
micos en el marco de las respuestas al Libro Verde
adoptado por la Comision el 27 de noviembre
de 1996, es conveniente, por motivos de claridad,
proceder a su refundicién en un tnico texto. La presente
Directiva estd basada en la jurisprudencia del Tribunal

() DO C 29 E de 30.1.2001, p. 11 y DO C 203 E de 27.8.2002, p.

210.
() DO C 193 de 10.7.2001, p. 7.
() DO C 144 de 16.5.2001, p. 23.
(

#) Dictamen del Parlamento Europeo de 17 de enero de 2002 (DO C
271 E de 7.11.2002 p. 176), Posicion Comtin del Consejo de 20 de
marzo de 2003 (DO C 147 E de 24.6.2003, p. 1) y Posicion del
Parlamento Europeo de 2 de julio de 2003 (no publicada atn en el
Diario Oficial). Resolucion legislativa del Parlamento Europeo de 29
de enero de 2004 y Decisién del Consejo de 2 de febrero de 2004.

() DO L 209 de 24.7.1992, p. 1. Directiva cuya tltima modificacién la
constituye la Directiva 2001/78/CE de la Comision (DO L 285 de

29.10.2001, p. 1).

() DO L 199 de 9.8.1993, p. 1. Directiva cuya tltima modificacién la

constituye la Directiva 2001/78/CE.

() DO L 199 de 9.8.1993, p. 54. Directiva cuya tltima modificacion la

constituye la Directiva 2001/78/CE.

de Justicia, en particular la relativa a los criterios de
adjudicacion, que clarifica las posibilidades con que
cuentan los poderes adjudicadores para atender las
necesidades de los ciudadanos afectados, sin excluir el
dmbito medioambiental o social, siempre y cuando
dichos criterios estén vinculados al objeto del contrato,
no otorguen al poder adjudicador una libertad de elec-
cion ilimitada, estén expresamente mencionados y se
atengan a los principios fundamentales enumerados en
el considerando 2.

La adjudicacion de contratos celebrados en los Estados
miembros por cuenta de autoridades estatales, regionales
o locales y otros organismos de derecho publico estd
supeditada al acatamiento de los principios del Tratado
y, en particular, los principios de la libre circulacion de
mercancias, la libertad de establecimiento y la libre
prestacion de servicios, asi como de los principios que
de estas libertades se derivan, como son el principio de
igualdad de trato, el principio de no discriminacién, el
principio de reconocimiento mutuo, el principio de
proporcionalidad y el principio de transparencia. No
obstante, para la adjudicacién de contratos publicos por
importes superiores a una determinada cantidad, es
conveniente elaborar a escala comunitaria disposiciones
de coordinacién de los procedimientos nacionales de
adjudicaciéon que estén basadas en dichos principios, de
forma que queden garantizados sus efectos, y abrir a la
competencia la contratacién publica. Por consiguiente,
dichas disposiciones de coordinacién deben interpretarse
con arreglo a las normas y principios antes menciona-
dos y a las demds normas del Tratado.

Dichas disposiciones de coordinacién deben respetar, en
la medida de lo posible, los procedimientos y practicas
vigentes en cada uno de los Estados miembros.

Los Estados miembros deben velar por que la participa-
cién en un procedimiento de adjudicacién de contrato
publico de un licitador que sea un organismo de dere-
cho publico no cause distorsién de la competencia con
respecto a licitadores privados.

Segtin lo dispuesto en el articulo 6 del Tratado, las
exigencias de la proteccién del medio ambiente deberdn
integrarse en la definicion y en la realizacion de las
politicas y acciones de la Comunidad a que se refiere el
articulo 3 del Tratado, en particular con objeto de
fomentar un desarrollo sostenible. La presente Directiva
clarifica pues de qué modo pueden contribuir los pode-
res adjudicadores a la proteccién del medio ambiente y
al fomento del desarrollo sostenible al tiempo que se
garantiza que los poderes adjudicadores puedan obtener
para sus contratos la mejor relacién calidad/precio.
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Ninguna disposicién de la presente Directiva debe prohi-
bir que se impongan o apliquen las medidas que sean
necesarias para proteger el orden, la moralidad y la
seguridad publicos o la salud y la vida humana y animal
o la preservacion de los vegetales, en particular teniendo
en cuenta el desarrollo sostenible, siempre que estas
medidas sean conformes con el Tratado.

En la Decision 94/800/CE del Consejo, de
22 de diciembre de 1994, relativa a la celebracion, en
nombre de la Comunidad Europea, por lo que respecta
a los temas de su competencia, de los acuerdos resul-
tantes de las negociaciones multilaterales de la Ronda
Uruguay (1986—1994) (') se aprobd en particular el
Acuerdo de la OMC sobre contratacion publica, deno-
minado en lo sucesivo el «Acuerdo», que tiene por
objetivo establecer un marco multilateral de derechos y
obligaciones equilibrados en materia de contratos publi-
cos con miras a realizar la liberalizacién y la expansion
del comercio mundial.

Habida cuenta de los derechos y compromisos interna-
cionales resultantes para la Comunidad de la aceptacion
del Acuerdo, el régimen aplicable a los licitadores y a
los productos de los terceros paises signatarios es el que
se determina en aquél. El Acuerdo no tiene efectos
directos. Es preciso, pues, que los poderes adjudicadores
mencionados en el Acuerdo que cumplan la presente
Directiva y apliquen ésta a los operadores econémicos
de los terceros paises signatarios del Acuerdo, respeten
asi dicho Acuerdo. Conviene asimismo que dichas dis-
posiciones de coordinacion garanticen a los operadores
econémicos de la Comunidad condiciones de participa-
cién en los contratos ptiblicos tan favorables como las
que se aplican a los operadores econdémicos de los
terceros paises signatarios del Acuerdo.

Antes del lanzamiento de un procedimiento de adjudi-
cacién de un contrato, los poderes adjudicadores pueden
mediante un «didlogo técnico» solicitar o aceptar aseso-
ramiento que podrd utilizarse para determinar el pliego
de condiciones, siempre que dicho asesoramiento no
tenga como efecto impedir la competencia.

Habida cuenta de la diversidad que presentan los contra-
tos publicos de obras, es conveniente que los poderes
adjudicadores puedan prever tanto la adjudicaciéon por
separado como la adjudicacién conjunta de los contratos
para el proyecto y la ejecucion de las obras. La presente

(') DO L 336 de 23.12.1994, p. 1.
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Directiva no pretende imponer una adjudicaciéon separa-
da o conjunta. La decision relativa a una adjudicaciéon
separada o conjunta debe basarse en criterios cualitati-
vos y econdémicos que podrian definirse en las legisla-
ciones nacionales.

Un contrato debe considerarse un contrato publico de
obras sélo si su objeto abarca especificamente la ejecu-
cién de alguna de las actividades que se detallan en el
anexo 1, si bien el contrato puede conllevar la prestacion
de otros servicios necesarios para la realizacién de
dichas actividades. Los contratos ptiblicos de servicios,
en particular los relativos al dmbito de los servicios de
gestion de propiedades, podran incluir obras en determi-
nadas circunstancias. No obstante, cuando dichas obras
sean accesorias al objeto principal del contrato y sean,
por tanto, consecuencia o complemento del mismo, el
contrato no podrd considerarse como un contrato pu-
blico de obras.

Procede establecer una definicion comunitaria de los
acuerdos marco asi como normas especificas aplicables
a los acuerdos marco adjudicados en relacién con los
contratos sometidos a la presente Directiva. Con arreglo
a dichas normas, cuando un poder adjudicador celebre,
de conformidad con las disposiciones de la presente
Directiva, un acuerdo marco relativo, en particular, a la
publicidad, los plazos y las condiciones para la presen-
tacion de ofertas, podrd suscribir contratos basados en
dicho acuerdo marco durante la vigencia del mismo
bien aplicando las condiciones establecidas en el acuerdo
marco, bien, si no se han fijado todas las condiciones
por anticipado en dicho acuerdo marco, volviendo a
convocar una licitacion entre las partes en el acuerdo
marco sobre las condiciones no fijadas. La nueva lici-
tacién debe cumplir determinadas normas destinadas a
garantizar la necesaria flexibilidad y el respeto de los
principios generales, incluido el principio de igualdad de
trato. Por estos mismos motivos, debe limitarse la
duracién méxima de los acuerdos marco que no podrd
ser superior a cuatro afios, salvo en casos debidamente
justificados por los poderes adjudicadores.

Se estdn desarrollando constantemente nuevas técnicas
electronicas de compra. Dichas técnicas permiten am-
pliar la competencia y mejorar la eficacia del sistema
publico de pedidos, en particular mediante el ahorro de
tiempo y dinero que entrafia la utilizacion de las mis-
mas. Los poderes adjudicadores pueden utilizar técnicas
electronicas de compra, siempre que su utilizacién se
realice dentro del respeto de las normas establecidas en
la presente Directiva y de los principios de igualdad de
trato, no discriminacién y transparencia. En la medida
en que asi ocurra, la presentacién de una oferta por un
licitador, en particular en caso de una nueva licitacion
para la aplicacién de un acuerdo marco o para poner en
practica un sistema dindmico de adquisicion, podrd
adoptar la forma del catdlogo electronico de dicho
licitador, siempre que éste utilice los medios de comuni-
cacion elegidos por el poder adjudicador de conformi-
dad con el articulo 42.



L 134/116

Diario Oficial de la Unién Europea

30.4.2004

(13)

(14)

(15)

Habida cuenta de la rdpida expansién de los sistemas
electrénicos de compra, conviene fijar desde este mo-
mento normas adecuadas que permitan a los poderes
adjudicadores sacar el maximo provecho de las posibili-
dades que estos sistemas ofrecen. En ese sentido, convie-
ne definir un sistema dindmico de adquisicion totalmen-
te electronico para las compras corrientes, y establecer
normas especificas para llevar a la prictica y regular el
funcionamiento de dicho sistema, a fin de garantizar que
todo operador econémico que desee participar en el
mismo reciba un trato equitativo. Cualquier operador
econémico debe poder integrarse en un sistema de este
tipo si presenta una oferta indicativa conforme con el
pliego de condiciones y cumple los criterios de selec-
cion. Esta técnica de adquisicion permitird, mediante la
creacion de una lista de licitadores ya aceptados y la
posibilidad ofrecida a nuevos licitadores de integrarse en
ella, que los poderes adjudicadores dispongan de una
gama especialmente amplia de ofertas —gracias a los
medios electrénicos utilizados—, garantizando asi una
utilizacion 6ptima de los fondos publicos mediante una
amplia competencia.

Dado que las subastas electronicas constituyen una
técnica en expansion, conviene dar una definicién co-
munitaria de estas subastas y delimitarlas mediante
normas especificas a fin de garantizar que se desarrollan
dentro del pleno respeto de los principios de igualdad
de trato, de no discriminacién y de transparencia. A tal
fin, es conveniente prever que las subastas electronicas
sOlo afecten a contratos de obras, de suministro o de
servicios para los que las especificaciones puedan esta-
blecerse de manera precisa. Tal puede ser el caso, en
particular, de los contratos recurrentes de suministros,
obras y servicios. Con la misma finalidad, conviene
prever también que la clasificacién respectiva de los
licitadores pueda establecerse en cada momento de la
subasta electrénica. El recurso a las subastas electronicas
permite a los poderes adjudicadores pedir a los licitado-
res que presenten nuevos precios, revisados a la baja, y
cuando el contrato se adjudique a la oferta econdémica-
mente mds ventajosa, mejorar asimismo elementos de la
oferta distintos del precio. Para garantizar el respeto del
principio de transparencia, conviene que sélo sean obje-
to de subasta electronica los elementos que puedan ser
sometidos a una evaluacién automdtica por medios
electrénicos, sin intervencion ni evaluacion del poder
adjudicador, es decir, sélo los elementos que sean cuan-
tificables, de modo que puedan expresarse en cifras o en
porcentajes. En cambio, aquellos aspectos de las lici-
taciones que impliquen la valoracién de elementos no
cuantificables no deben ser objeto de subastas electré-
nicas. Por consiguiente, no deben ser objeto de subastas
electrénicas determinados contratos de obras y determi-
nados contratos de servicios cuyo contenido implique el
desempefio de funciones de cardcter intelectual, como la
elaboracion de proyectos de obras.

Se han desarrollado en algunos Estados miembros de-
terminadas técnicas de centralizacion de adquisiciones.
Varios poderes adjudicadores se encargan de efectuar
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adquisiciones o adjudicar contratos publicos/acuerdos
marco destinados a otros poderes adjudicadores. Estas
técnicas contribuyen, debido a la importancia de las
cantidades adquiridas, a ampliar la competencia y racio-
nalizar el sistema pablico de pedidos. Por consiguiente,
conviene establecer una definicién comunitaria de las
centrales de compras al servicio de los poderes adjudi-
cadores. Deben igualmente definirse las condiciones en
las que, dentro del respeto de los principios de no
discriminacién e igualdad de trato, puede considerarse
que los poderes adjudicadores que adquieran obras,
suministros y/o servicios por medio de una central de
compras han respetado la presente Directiva.

Para tener en cuenta las diversidades existentes en los
Estados miembros, conviene dejar a estos dltimos la
opcion de prever la posibilidad de que los poderes
adjudicadores recurran a acuerdos marco, a centrales de
compras, a sistemas dindmicos de adquisicién, a subastas
electronicas y al didlogo competitivo, segin quedan
definidos y regulados por la presente Directiva.

Una multiplicidad de umbrales de aplicacion de las
disposiciones de coordinacion es una fuente de compli-
caciones para los poderes adjudicadores. Ademds, habida
cuenta de la unién monetaria, procede fijar umbrales
expresados en euros. Por consiguiente, conviene fijar
umbrales, en euros, de modo que se simplifique la
aplicacién de dichas disposiciones al tiempo que se
garantiza el respeto de los umbrales previstos en el
Acuerdo que se expresan en derechos especiales de
giro. En este sentido, conviene asimismo prever la
revision periédica de los umbrales expresados en euros
a fin de adaptarlos, si fuere necesario, en funcién de las
posibles variaciones del valor del euro en relaciéon con el
derecho especial de giro.

A efectos de la aplicacion de las normas previstas en la
presente Directiva y con vistas a la vigilancia de esta
aplicacion, la mejor definicion del drea cubierta por los
servicios consiste en subdividirlos en categorias que
correspondan a determinadas partidas de una nomen-
clatura comiin y reunirlos en dos anexos, I A y II B,
segin el régimen a que estén sometidos. Por lo que se
refiere a los servicios contemplados en el anexo II B, las
disposiciones pertinentes de la presente Directiva deben
entenderse sin perjuicio de que se apliquen las normas
comunitarias especificas de dichos servicios.

En lo que respecta a los contratos putblicos de servicios,
la aplicacion integra de la presente Directiva debe limi-
tarse durante un periodo transitorio a los contratos en
los que sus disposiciones permitan realizar todas las
posibilidades de crecimiento de los intercambios fuera
de las fronteras. Deben vigilarse durante el periodo
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transitorio los contratos de los demds servicios, antes de
que se adopte una decision sobre la aplicacién integra
de la presente Directiva. A este respecto, es conveniente
determinar el mecanismo de esa vigilancia. Dicho meca-
nismo debe permitir al mismo tiempo que los interesa-
dos tengan acceso a la informacién en la materia.

Los contratos publicos adjudicados por los poderes
adjudicadores que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y que
entran en el marco de dichas actividades estdn regulados
por la Directiva 2004/17|CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordina-
ci6n de los procedimientos de adjudicacién de contratos
en los sectores del agua, de la energia, de los transportes
y de los servicios postales ('). No obstante, los contratos
adjudicados por poderes adjudicadores en el marco de
sus actividades de explotaciéon de servicios de transporte
maritimo, costero o fluvial deben entrar en el 4mbito de
aplicacion de la presente Directiva.

Habida cuenta de la situacién de competencia efectiva
de los mercados en el sector de las telecomunicaciones a
raiz de la aplicaciéon de la normativa comunitaria desti-
nada a liberalizar este sector, conviene excluir del dmbi-
to de aplicacién de la presente Directiva los contratos
publicos en este dmbito en la medida en que tengan por
objeto principalmente permitir a los poderes adjudica-
dores ejercer determinadas actividades en el sector de las
telecomunicaciones. Dichas actividades se definen con
arreglo a las definiciones utilizadas en los articulos 1, 2
y 8 de la Directiva 93/38/CEE del Consejo, de
14 de junio de 1993, sobre coordinacién de los proce-
dimientos de adjudicaciéon de contratos en los sectores
del agua, de la energia, de los transportes y de las
telecomunicaciones (%), de manera que la presente Direc-
tiva no se aplica a los contratos que han quedado
excluidos del dmbito de aplicaciéon de la Directiva
93/38|CEE en virtud de su articulo 8.

Es importante prever casos en los que las medidas de
coordinacion de los procedimientos pueden no aplicarse
por motivos relacionados con la seguridad o los secretos
de Estado, o a causa de la aplicabilidad de normas
especificas de adjudicacion de contratos, derivadas de
acuerdos internacionales, referentes al estacionamiento
de tropas o que son propias de las organizaciones
internacionales.

En virtud del articulo 163 del Tratado, el fomento de la
investigacion y del desarrollo tecnoldgico constituye uno

(") Véase la pagina 1 del presente Diario Oficial.
() DO L 199 de 9.8.1993, p. 84. Directiva cuya tltima modificacion la
constituye la Directiva 2001/78/CE.
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de los medios para reforzar las bases cientificas y
tecnolégicas de la industria de la Comunidad, y la
apertura de la contratacion publica de servicios coadyu-
vard a la realizacion de este objetivo. La cofinanciacién
de programas de investigacién no debe ser regulada por
la presente Directiva; por lo tanto, se excluyen los
contratos de servicios de investigacién y desarrollo dis-
tintos de aquéllos cuyos resultados corresponden exclu-
sivamente al poder adjudicador para ser usados en el
ejercicio de su propia actividad, siempre que éste remu-
nere integramente la prestacién de servicios.

En el marco de los servicios, los contratos relativos a la
adquisicion o alquiler de bienes inmuebles o a derechos
sobre dichos bienes presentan caracteristicas especiales
debido a las cuales no resulta adecuada la aplicacién de
las normas de adjudicacién de los contratos publicos.

En la adjudicaciéon de contratos publicos para determi-
nados servicios audiovisuales en el dmbito de la radio-
difusién deben poder tenerse en cuenta consideraciones
de importancia cultural y social, debido a las cuales no
resulta adecuada la aplicacion de las normas de adjudi-
cacién de contratos. Por esto, conviene establecer una
excepcion para los contratos publicos de servicios desti-
nados a la compra, el desarrollo, la produccién o la
coproduccién de programas listos para su uso y de
otros servicios preparatorios, como los relativos a los
guiones o a las actuaciones artisticas necesarios para la
realizacion del programa, asi como los contratos que se
refieren al tiempo de radiodifusién. Sin embargo, esta
exclusion no debe aplicarse al suministro del material
técnico necesario para la produccién, coproduccién y
radiodifusién de esos programas. Se debe entender por
radiodifusién la transmision o difusién por cualquier red
electrénica.

Los servicios de arbitraje y conciliacién son prestados
normalmente por organismos o personas nombrados o
seleccionados mediante un procedimiento que no puede
regirse por las normas de adjudicacién de los contratos
publicos.

De conformidad con el Acuerdo, los servicios financie-
ros a los que se refiere la presente Directiva no incluyen
los instrumentos de la politica monetaria, tipo de cam-
bio, deuda pablica, gestién de reservas y demds politicas
que entraflan operaciones con valores u otros instru-
mentos financieros, en particular las operaciones desti-
nadas a la obtencién de fondos o capital por los
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poderes adjudicadores. Por lo tanto, los contratos rela-
cionados con la emisién, compra, venta o transferencia
de valores o de otros instrumentos financieros no estin
incluidos. Los servicios prestados por los bancos centra-
les estdn asimismo excluidos.

El empleo y la ocupacién son elementos clave para
garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio de
todos y contribuyen a la insercién en la sociedad. En
este contexto, los programas de talleres y empleos
protegidos contribuyen eficazmente a la insercion o
reinsercion de personas con discapacidad en el mercado
laboral. Sin embargo, en condiciones normales de com-
petencia, estos talleres pueden tener dificultades para
obtener contratos. Conviene, por tanto, disponer que
los Estados miembros puedan reservar a este tipo de
talleres el derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de contratos ptiblicos o reservar su ejecu-
cién en el marco de programas de empleo protegido.

Las especificaciones técnicas establecidas por los com-
pradores publicos deben permitir la apertura de los
contratos ptblicos a la competencia. A tal efecto, debe
ser posible presentar ofertas que reflejen la diversidad de
las soluciones técnicas. Para lograrlo, por una parte debe
ser posible establecer las especificaciones técnicas en
términos de rendimiento y exigencias funcionales y, por
otra, en caso de referencia a la norma europea —o, en su
defecto, a la nacional- los poderes adjudicadores deben
tener en cuenta las ofertas basadas en soluciones equi-
valentes. Los licitadores deben poder utilizar cualquier
medio de prueba para demostrar la equivalencia. Los
poderes adjudicadores deben estar en condiciones de
motivar sus decisiones cuando resuelvan que no existe
equivalencia en un caso determinado. Los poderes adju-
dicadores que deseen introducir necesidades medioam-
bientales en las especificaciones técnicas de un contrato
determinado podrdn prescribir las caracteristicas me-
dioambientales, tales como un método de produccién
dado, yfo los efectos medioambientales especificos de
grupos de productos o servicios. Podrdn utilizar, aunque
no estdn obligados a hacerlo, las especificaciones ade-
cuadas definidas por las etiquetas ecoldgicas, como la
etiqueta ecoldgica europea, la etiqueta ecoldgica (pluri)-
nacional o cualquier otra etiqueta ecoldgica, si las exi-
gencias de la etiqueta se desarrollan y adoptan basdndo-
se en una informacién cientifica mediante un proceso
en el que puedan participar todas las partes implicadas,
como son los organismos gubernamentales, consumido-
res, fabricantes, distribuidores y organizaciones me-
dioambientales, y si la etiqueta es accesible y estd a
disposicion de todas las partes interesadas. En la medida
de lo posible, los poderes adjudicadores deben establecer
especificaciones técnicas con el fin de tener en cuenta
los criterios de accesibilidad para personas con discapa-
cidades o el disefio para todos los usuarios. Dichas
especificaciones técnicas deben indicarse claramente, de
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modo que todos los licitadores sepan qué abarcan los
requisitos establecidos por el poder adjudicador.

La informacién adicional sobre los contratos debe figu-
rar, como es habitual en los Estados miembros, en el
pliego de condiciones relativo a cada contrato o en
cualquier documento equivalente.

A los poderes adjudicadores que ejecuten proyectos
particularmente complejos puede resultarles objetiva-
mente imposible, sin que por ello se los pueda criticar,
definir los medios adecuados para satisfacer sus necesi-
dades o evaluar las soluciones técnicas, financieras y
juridicas que pueda ofrecer el mercado. Esta situacién
puede presentarse, en particular, en la ejecucion de
importantes infraestructuras de transporte integrado, de
redes informdticas de gran tamaflo o de proyectos que
requieran financiacion compleja y estructurada, cuyo
montaje financiero y juridico no es posible definir con
antelacion. En la medida en que la utilizacion de proce-
dimientos abiertos o restringidos no permita la adjudi-
cacién de dichos contratos, es conveniente pues prever
un procedimiento flexible que salvaguarde tanto la com-
petencia entre los operadores econémicos como la ne-
cesidad de los poderes adjudicadores de debatir con cada
candidato todos los aspectos del contrato. No obstante,
no se debe recurrir a este procedimiento de manera que
se restrinja o falsee la competencia, especialmente me-
diante modificaciones de elementos fundamentales de las
ofertas o imponiendo nuevos elementos sustanciales al
licitador seleccionado, o implicando a un licitador dis-
tinto del que haya presentado la oferta econémicamente
mas ventajosa.

Con el fin de favorecer el acceso de las pequefias y
medianas empresas a los contratos publicos, conviene
prever disposiciones en materia de subcontratacion.

Las condiciones de ejecucion de un contrato serdn
compatibles con la presente Directiva siempre y cuando
no sean directa o indirectamente discriminatorias y se
sefialen en el anuncio de licitacién o en el pliego de
condiciones. En particular, pueden tener por objeto
favorecer la formacion profesional en el lugar de trabajo,
el empleo de personas que tengan especiales dificultades
de insercién, combatir el paro o proteger el medio
ambiente. Como ejemplo se pueden citar, entre otras,
las obligaciones —aplicables a la ejecucion del contrato-
de contratar a desempleados de larga duracién o de
organizar acciones de formacién para los desempleados
o los jovenes, de respetar en lo sustancial las disposicio-
nes de los convenios fundamentales de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en el supuesto de que
éstos no se hubieran aplicado en el Derecho nacional,
de contratar a un ndmero de personas discapacitadas
superior al que exige la legislacion nacional.
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(34)  Las leyes, reglamentaciones y convenios colectivos, tanto (37)  La Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del
nacionales como comunitarios, vigentes en materia de Consejo, de 13 de diciembre de 1999, por la que se
condiciones de trabajo y de seguridad del trabajo, se establece un marco comunitario para la firma electré-
aplicardn durante la ejecuciéon de un contrato publico, nica (’) y la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Euro-
siempre que dichas normas, asi como su aplicacion, se peo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
ajusten al Derecho comunitario. Para las situaciones determinados aspectos juridicos de los servicios de la
transfronterizas, en las que los trabajadores de un Estado sociedad de la informacién, en particular el comercio
miembro prestan sus servicios en otro Estado miembro electronico en el mercado interior (Directiva sobre el
para la realizaciéon de un contrato publico, la Directiva comercio electronico) (*), deben aplicarse a las transmi-
96/71|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 siones de informacién por medios electronicos en el
de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de marco de la presente Directiva. Los procedimientos de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion adjudicacion de contratos ptiblicos y las normas aplica-
de servicios ('), enuncia las condiciones minimas que bles a los concursos de proyectos exigen un nivel de
han de respetarse en el pais de acogida en relacién con seguridad y confidencialidad superior al requerido por
dichos trabajadores desplazados. Si el Derecho nacional dichas Directivas. Por consiguiente, los instrumentos
contemplare disposiciones a tal efecto, el incumplimien- para la recepcion electrénica de ofertas, solicitudes de
to de dichas obligaciones se podrd considerar una falta participacion, asi como planes y proyectos, deben cum-
grave o un delito que afecta a la moralidad profesional plir unos requisitos adicionales especificos. A estos efec-
del operador econémico, pudiendo acarrearle su exclu- tos, debe fomentarse, en la medida de lo posible, el uso
sién del procedimiento de adjudicacién de un contrato de firmas electronicas, en especial las firmas electrénicas
publico. avanzadas. Por otra parte, la existencia de regimenes
voluntarios de acreditaciéon puede constituir un marco
favorable para mejorar el nivel del servicio de certifica-
cién que se otorgue a dichos instrumentos.
(35) Habida cuenta de las nuevas tecnologias de la informa-
con ¥ lfls comunicaciones y.d.e las simplificaciones que (38) La utilizacién de medios electrénicos permite ahorrar
pueden implicar para la publicidad de los contratos y en ; P iouiente. deb tabl duce
términos de eficacia y transparencia de los procedimien- genllpo. lor consiguiente, ceben eza eFIe.rse{e udccxones
tos de adjudicacion, conviene que los medios electré- ¢ d.os pla 708 MINIMOS en dc.a.sE) ¢ utl le acon de €s0s
nicos estén en pie de igualdad con los medios cldsicos mecios eectr%rlncos, a clon 1c10(r11,1.(r110d0 stante,’f. ¢ qlée
de comunicacién e intercambio de informacién. En la sean compatibles con las modatidaces especilicas  de
! . . p . transmision previstas a escala comunitaria.
medida de lo posible, el medio y la tecnologia elegidos
deben ser compatibles con las tecnologias utilizadas en
los demds Estados miembros.

(39) La verificacion de la aptitud de los licitadores, en los
procedimientos abiertos, y de los candidatos, en los
procedimientos restringidos y negociados con publica-
cién de un anuncio de licitacién asi como en el didlogo

(36)  El desarrollo de una competencia efectiva en el dmbito competitivo, y su seleccién deben realizarse en condi-
de los contratos publicos necesita una publicidad comu- ciones de transparencia. A tal fin, conviene indicar los
nitaria de los anuncios de licitacion establecidos por los criterios no discriminatorios que pueden utilizar los
poderes adjudicadores de los Estados miembros. La poderes adjudicadores para seleccionar a los competido-
informacién contenida en dichos anuncios debe permitir res y los medios que pueden utilizar los operadores
que los operadores econémicos de la Comunidad eva- econémicos para probar que cumplen dichos criterios.
lden si les interesan los contratos propuestos. A tal fin, Siguiendo dicho objetivo de transparencia, el poder
conviene proporcionarles una informacion suficiente del adjudicador ha de estar obligado a indicar, desde el
objeto del contrato y las condiciones del mismo. Por momento en que se convoque la licitacion, los criterios
consiguiente, es importante dar mayor relieve a los que utilizard para la seleccion asi como el nivel de
anuncios publicados por medio de instrumentos adecua- capacidades especificas que en su caso exija de los
dos, como los formularios normalizados del anuncio de operadores econémicos para admitirlos en el procedi-
licitacion y el Vocabulario Comin de los Contratos miento de adjudicacién del contrato.

Pablicos (Common Procurement Vocabulary, CPV), con-
tenido en el Reglamento (CE) n® 2195/2002 del Parla-
mento Europeo y del Consejo (3) como nomenclatura de
referencia para los contratos publicos. En los procedi-
mientos restringidos, la publicidad debe tener como (40)  Un poder adjudicador podrd limitar el ntmero de

finalidad mas especialmente el permitir a los operadores
econémicos de los Estados miembros que manifiesten su
interés por los contratos solicitando a los poderes
adjudicadores una invitacién para presentar una oferta
en las condiciones requeridas.

() DO L 18 de 21.1.1997, p. 1.
() DO L 340 de 16.12.2002, p. 1.

candidatos en los procedimientos restringidos y negocia-
dos con publicaciéon de un anuncio de licitacién; tam-
bién podrd hacerlo en el didlogo competitivo. Esta
reduccién del nimero de candidatos debe efectuarse en
funcién de criterios objetivos indicados en el anuncio de

() DO L 13 de 19.1.2000, p. 12.

() DO L 178 de 17.7.2000, p. 1.
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(41)

(42)

licitacién. Dichos criterios objetivos no supondran nece-
sariamente una ponderacion. Para los criterios relativos
a la situaciéon personal de los operadores econdmicos,
podrd bastar una referencia general en el anuncio de
licitacién a los supuestos indicados en el articulo 45.

En el didlogo competitivo y en los procedimientos
negociados con publicacién de un anuncio de licitacion,
habida cuenta de la flexibilidad que puede resultar
necesaria y de los excesivos costes vinculados a dichos
métodos de adjudicacién de contratos, conviene permitir
a los poderes adjudicadores que prevean un desarrollo
del procedimiento en fases sucesivas, de forma que se
reduzca progresivamente, de acuerdo con criterios de
adjudicacién previamente indicados, el nimero de ofer-
tas que seguirdn discutiendo o negociando. Dicha reduc-
cién debe garantizar una competencia real, siempre que
lo permita el nimero de soluciones o de candidatos
adecuados.

Son de aplicacién las normas comunitarias en materia
de reconocimiento mutuo de titulos, certificados y de-
mads pruebas de calificacion formal cuando sea necesario
presentar pruebas de una calificacién determinada para
poder participar en un procedimiento de adjudicacion
de contratos 0 en un concurso.

Debe evitarse la adjudicacién de contratos ptiblicos a
operadores econémicos que hayan participado en una
organizacion delictiva o que hayan sido declarados cul-
pables por corrupcion o fraude contra los intereses
financieros de las Comunidades Europeas o por blan-
queo de capitales. Los poderes adjudicadores deben
pedir, en su caso, a los candidatos/licitadores los docu-
mentos pertinentes y, cuando alberguen dudas sobre la
situacion personal de dichos candidatos|licitadores, pue-
den solicitar la cooperacién de las autoridades compe-
tentes del Estado miembro de que se trate. Debe proce-
derse a la exclusién de dichos operadores econémicos
cuando el poder adjudicador tenga conocimiento de una
sentencia firme sobre tales delitos dictada de conformi-
dad con el Derecho nacional, que les confiera caricter
de cosa juzgada. Si el Derecho nacional contemplare
disposiciones a tal efecto, el incumplimiento de la
legislacion en materia de medio ambiente o de la
normativa sobre acuerdos ilicitos en materia de contra-
tos publicos que haya sido objeto de una sentencia
firme o de una resolucién de efectos equivalentes se
podra considerar un delito que afecta a la moralidad
profesional del operador econémico de que se trate o
una falta grave.

La inobservancia de disposiciones nacionales de aplica-
cién de las Directivas 2000/78/CE (') y 76/207|CEE ()
del Consejo relativas a la igualdad de trato de los
trabajadores que haya sido objeto de una sentencia firme
o de una resolucién de efectos equivalentes se podra
considerar un delito que afecta a la moralidad profesio-
nal del operador econémico de que se trate o una falta
grave.

(44)  En los casos oportunos en que la naturaleza de las

obras yfo de los servicios justifique la aplicacion de
medidas o sistemas de gestion medioambiental en el
momento de la ejecuciéon del contrato publico, podrd
exigirse la aplicacion de este tipo de medidas o sistemas.
Los sistemas de gestion medioambiental, independiente-
mente de su registro con arreglo a los instrumentos
comunitarios, como el Reglamento (CE) n° 761/2001
(EMAS) (*), podrdn demostrar la capacidad técnica del
operador econdémico para ejecutar el contrato. Por otra
parte, debe aceptarse como medio de prueba alternativo
a los sistemas de gestion medioambientales registrados
una descripcién de las medidas aplicadas por el opera-
dor econémico para garantizar el mismo nivel de pro-
teccién del medio ambiente.

(45) La presente Directiva contempla la posibilidad de que

()

-

los Estados miembros establezcan listas oficiales de
contratistas, proveedores o prestadores de servicios o
una certificacion realizada por organismos publicos o
privados, asi como los efectos de este tipo de inscrip-
cién o certificacién en el marco de un procedimiento de
adjudicacion de contratos publicos en otro Estado
miembro. Por lo que se refiere a las listas oficiales de
operadores econdmicos autorizados, es importante tener
en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas en los casos en que un
operador econdmico que forme parte de un grupo
utilice la capacidad econdmica, financiera o técnica de
otras sociedades del grupo en apoyo de su solicitud de
inscripcion. Corresponde en este caso al operador eco-
némico probar que dispondrd efectivamente de estos
medios durante toda la duracién de validez de la

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000,

relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupaciéon (DO L 303 de 2.12.2000 p. 16).
Directiva 76/207|CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa
a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a
la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo (DO L 39
de 14.2.1976 p. 40). Directiva modificada por la Directiva
2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 269 de
5.10.2002, p. 15).

Reglamento (CE) n° 761/2001 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 19 de marzo de 2001, por el que se permite que las
organizaciones se adhieran con cardcter voluntario a un sistema
comunitario de gestion y auditorfa medioambientales (EMAS) (DO L
114 de 24.4.2001, p. 1).
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inscripcién. A efectos de esta inscripcién, un Estado
miembro puede por lo tanto determinar los niveles de
exigencia que deban alcanzarse, y en particular, por
ejemplo, cuando dicho operador se valga de la capaci-
dad financiera de otra sociedad del grupo, el compro-
miso, si es necesario solidario, de esta dltima sociedad.

La adjudicacién del contrato debe efectuarse basindose
en criterios objetivos que garanticen el respeto de los
principios de transparencia, no discriminacién e igual-
dad de trato, asi como la evaluacién de las ofertas en
condiciones de competencia efectiva. Por consiguiente,
conviene admitir tnicamente la aplicaciéon de dos crite-
rios de adjudicacion, a saber, el del precio més bajo y el
de la oferta econémicamente mds ventajosa.

A fin de garantizar la observancia del principio de
igualdad de trato en la adjudicaciéon de los contratos,
conviene establecer la obligacion —consagrada por la
jurisprudencia— de asegurar la transparencia necesaria
para que cualquier licitador pueda informarse razonable-
mente de los criterios y modalidades que se aplicardn
para determinar la oferta econémicamente mds ventajo-
sa. Corresponde pues a los poderes adjudicadores indicar
los criterios de adjudicacion, asi como la ponderacion
relativa atribuida a cada uno de dichos criterios, e
indicarlo con antelacién suficiente a fin de que los
licitadores tengan conocimiento de ello para realizar
sus ofertas. Los poderes adjudicadores podran prescindir
de indicar la ponderaciéon de los criterios de adjudica-
cién en casos debidamente justificados, que deben poder
motivar, cuando esa ponderacién no pueda establecerse
previamente, debido, en particular, a la complejidad del
contrato. En esos casos deben indicar los criterios por
orden de importancia decreciente.

Cuando los poderes adjudicadores opten por adjudicar el
contrato a la oferta econémicamente mds ventajosa,
deben evaluar las ofertas con vistas a determinar cudl
de ellas presenta la mejor relacion calidad/precio. Para
ello definirdn criterios econdmicos y cualitativos que en
su conjunto deben permitir determinar la oferta econd-
micamente mds ventajosa para el poder adjudicador. La
determinacién de esos criterios dependerd del objeto del
contrato, de modo que los mismos permitan evaluar el
nivel de rendimiento de cada oferta respecto del objeto
del contrato tal como se define en las especificaciones
técnicas, asi como evaluar la relacién calidad/precio de
cada oferta.

A fin de garantizar la igualdad de trato, los criterios de
adjudicaciéon deben permitir comparar las ofertas y
evaluarlas de manera objetiva. Si se renen estas condi-

(47)

(49)

(50)

ciones, determinados criterios de adjudicaciéon econémi-
cos y cualitativos, como los que se refieren al cumpli-
miento de las exigencias medioambientales, podrin per-
mitir que el poder adjudicador satisfaga las necesidades
del publico afectado, tal como se definieron en las
especificaciones del contrato. En estas mismas condicio-
nes, el poder adjudicador podrd regirse por criterios
destinados a satisfacer exigencias sociales que, en parti-
cular, respondan a necesidades —definidas en las especi-
ficaciones del contrato— propias de las categorfas de
poblacion especialmente desfavorecidas a las que perte-
nezcan los beneficiarios/usuarios de las obras, suminis-
tros y servicios que son objeto del contrato.

En el marco de los contratos publicos de servicios, los
criterios de adjudicacién no deben afectar a la aplicacion
de las disposiciones nacionales relativas a la remunera-
cién de determinados servicios, como, por ejemplo, los
de los arquitectos, ingenieros o abogados, y, en el caso
de los contratos ptiblicos de suministro, de las que
establecen un precio fijo para los libros escolares.

Determinadas condiciones técnicas, y en particular las
relativas a los anuncios, informes estadisticos, nomen-
clatura utilizada y condiciones de referencia a dicha
nomenclatura, requieren adoptarse y modificarse en fun-
cién de la evolucién de las necesidades técnicas. Deben
asimismo actualizarse las listas de poderes adjudicadores
que figuran en los Anexos. A tal fin, resulta conveniente
establecer un procedimiento de adopcion flexible y
rapido.

Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente
Directiva deben aprobarse con arreglo a la
Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, por la que se establecen los procedimientos
para el ejercicio de las competencias de ejecucion atri-
buidas a la Comision (*).

Es conveniente que el Reglamento (CEE, Euratom)
n° 118271 del Consejo, de 3 de junio de 1971, por
el que se determinan las normas aplicables a los plazos,
fechas y términos (?) se aplique al célculo de los plazos
establecidos en la presente Directiva.

La presente Directiva se debe entender sin perjuicio de
las obligaciones de los Estados miembros referentes a
los plazos de incorporaciéon al Derecho nacional y
aplicacién de las Directivas 92/50/CEE, 93/36/CEE y
93/37|CEE, mencionados en el anexo XI,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.

() DO L 124 de 8.6.1971, p. 1.
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Articulo 65 ~ — Plazos para la recepcion de las solicitudes de participacion y la recepcién de ofertas
TITULO IV

Normas aplicables a concursos de proyectos en el sector de servicios

Articulo 66 — Disposiciones generales

Articulo 67 — Ambito de aplicacién

Articulo 68 ~ — Exclusiones del dmbito de aplicacién

Articulo 69  — Anuncios

Articulo 70— Redaccién y modalidades de publicacién de los anuncios de concursos de proyectos
Articulo 71 — Medios de comunicacién

Articulo 72 — Seleccién de los competidores

Articulo 73 — Composicion del jurado

Articulo 74~ — Decisiones del jurado

TITULO V

Obligaciones estadisticas, competencias de ejecucién y disposiciones finales

Articulo 75~ — Obligaciones estadisticas

Articulo 76~ — Contenido del informe estadistico

Articulo 77— Comité

Articulo 78~ — Revisién de los umbrales

Articulo 79— Modificaciones

Articulo 80 — Aplicacion

Articulo 81 — Mecanismos de control

Articulo 82 — Derogaciones

Articulo 83 ~ — Entrada en vigor

Articulo 84 — Destinatarios

ANEXOS

Anexo 1 — Lista de actividades contempladas en la letra b) del apartado 2 del articulo 1
Anexo I — Servicios contemplados en la letra d) del apartado 2 del articulo 1
Anexo II' A

Anexo Il B



L 134/126 Diario Oficial de la Unién Europea 30.4.2004
Anexo III — Lista de los organismos y de las categorfas de organismos de Derecho publico contemplados en el
parrafo segundo del apartado 9 del articulo 1
Anexo 1V — Autoridades gubernamentales centrales
Anexo V — Lista de productos contemplados en el articulo 7, en lo que se refiere a los contratos adjudicados
por los poderes adjudicadores en el sector de la defensa
Anexo VI — Definicién de determinadas especificaciones técnicas
Anexo VII — Informacién que debe figurar en los anuncios
Anexo VIl A — Informacién que debe figurar en los anuncios de contratos publicos
Anexo VIl B — Informacion que debe figurar en los anuncios de concesiones de obras puiblicas
Anexo VIl C  — Informacién que debe figurar en los anuncios de contratos del concesionario de obras que no es un
poder adjudicador
Anexo VII D — Informacién que debe figurar en los anuncios de concursos de servicios
Anexo VIII — Especificaciones relativas a la publicacién
Anexo IX — Registros
Anexo IX A — Contratos publicos de obras
Anexo IX B — Contratos publicos de suministro
Anexo IX C — Contratos publicos de servicios
Anexo X — Requisitos relativos a los dispositivos de recepcion electronica de las ofertas, de las solicitudes de
participaciéon o de los planos y proyectos en los concursos
Anexo XI — Plazos de incorporacién al Derecho nacional y de aplicacion (articulo 80)
Anexo XII — Tabla de correspondencias
TITULO I
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1 ¢) Son «contratos publicos de suministro» los contratos
publicos distintos de los contemplados en la letra b)
Definiciones cuyo ob!eto sea la compra d.e productos, su arrenda-
miento financiero, su arrendamiento o su venta a plazos,
con o sin opcién de compra.
1. A efectos de la presente Directiva, seran de aplicacion las
definiciones que figuran en los apartados 2 a 15.
Un contrato publico cuyo objeto sea el suministro de
2. a) Son «contratos publicos» los contratos onerosos y cele- productos y, de forma accesoria, obras de colocacién e
brados por escrito entre uno o varios operadores econé- instalacion se considerard un «contrato ptiblico de sumi-
micos y uno o varios poderes adjudicadores, cuyo objeto nistro».
sea la ejecucion de obras, el suministro de productos o la
prestacién de servicios en el sentido de la presente
Directiva.
d) Son «contratos publicos de servicios» los contratos pu-

Son «contratos puablicos de obras» los contratos publicos
cuyo objeto sea bien la ejecucion, o bien conjuntamente
el proyecto y la ejecucion de obras relativas a una de las
actividades mencionadas en el anexo I o de una obra,
bien la realizacion, por cualquier medio, de una obra que
responda a las necesidades especificadas por el poder
adjudicador. Una «obra» es el resultado de un conjunto
de obras de construcciéon o de ingenierfa civil destinado
a cumplir por si mismo una funcién econdémica o
técnica.

blicos distintos de los contratos publicos de obras o de
suministro cuyo objeto sea la prestacién de los servicios
a los que se refiere el anexo IL

Un contrato putblico que tenga por objeto al mismo
tiempo productos y servicios de los contemplados en el
anexo II se considerard un «contrato ptblico de servicios»
cuando el valor de los servicios en cuestién sea superior
al de los productos incluidos en el contrato.



30.4.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

L 134/127

Un contrato publico que tenga por objeto servicios de
los contemplados en el anexo II e incluya actividades
mencionadas en el anexo I tinicamente de forma acceso-
ria en relacion con el objeto principal del contrato se
considerard un contrato ptiblico de servicios.

3. La «concesién de obras ptiblicas» es un contrato que
presente las mismas caracteristicas que el contrato publico de
obras, con la salvedad de que la contrapartida de las obras
consista, o bien unicamente en el derecho a explotar la obra, o
bien en dicho derecho acompariado de un precio.

4. La «concesion de servicios» es un contrato que presente
las mismas caracteristicas que el contrato puablico de servicios,
con la salvedad de que la contrapartida de la prestacion de
servicios consista, o bien tinicamente en el derecho a explotar
el servicio, o bien en dicho derecho acompafiado de un precio.

5. Un «acuerdo marco» es un acuerdo entre uno o varios
poderes adjudicadores y uno o varios operadores econdmicos,
cuyo objeto consiste en establecer las condiciones que rijan los
contratos que se vayan a adjudicar durante un perfodo deter-
minado, en particular las relativas a los precios y, en su caso, a
las cantidades previstas.

6. Un sistema dindmico de adquisicién» es un proceso de
adquisicién enteramente electronico para compras de uso co-
rriente, cuyas caracteristicas generalmente disponibles en el
mercado satisfacen las necesidades del poder adjudicador, limi-
tado en el tiempo y abierto durante toda su duracién a
cualquier operador econémico que cumpla los criterios de
seleccion y haya presentado una oferta indicativa que se ajuste
al pliego de condiciones.

7. Una «subasta electronica» es un proceso repetitivo basado
en un dispositivo electronico de presentacion de nuevos pre-
cios, revisados a la baja, o de nuevos valores relativos a
determinados elementos de las ofertas que tiene lugar tras
una primera evaluacién completa de las ofertas y que permite
proceder a su clasificacion mediante métodos de evaluaciones
automadticos.

Por consiguiente, no podrdn ser objeto de subastas electrénicas
determinados contratos de servicios y determinados contratos
de obras cuyo contenido implique el desempefio de funciones
de cardcter intelectual, como la elaboracion de proyectos de
obras.

8. Los términos «contratista», «proveedor» y «prestador de
servicios» designan a toda persona fisica o juridica, entidad
ptblica o agrupacién de dichas personas u organismos que
ofrezca, respectivamente, la realizacién de obras o de una obra
concreta, productos o servicios en el mercado.

El término «operador econdémico» designa tanto al «contratista»
como al «proveedor» o al «prestador de servicios». Se utiliza
unicamente para simplificar el texto.

El operador econémico que haya presentado una oferta se
designa con el término de dicitador. El que haya solicitado
una invitacién a participar en un procedimiento restringido o
negociado o en un didlogo competitivo se designa con el
nombre de «candidato».

9.  Son considerados «poderes adjudicadores»: el Estado, los
entes territoriales, los organismos de Derecho publico y las
asociaciones constituidas por uno o més de dichos entes o de
dichos organismos de Derecho ptiblico.

Es considerado «organismo de Derecho publico» cualquier
organismo:

a) creado especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan cardcter industrial o mercantil,

b) dotado de personalidad juridica y

¢) cuya actividad esté mayoritariamente financiada por el Es-
tado, los entes territoriales u otros organismos de Derecho
ptblico, o bien cuya gestién se halle sometida a un control
por parte de estos tltimos, o bien cuyo érgano de adminis-
tracién, de direccion o de vigilancia esté compuesto por
miembros de los cuales mds de la mitad sean nombrados
por el Estado, los entes territoriales u otros organismos de
Derecho publico.

En el anexo III figuran las listas no exhaustivas de los orga-
nismos y de las categorias de organismos de Derecho publico
que cumplen los criterios enumerados en las letras a), b) y ¢)
del parrafo segundo. Los Estados miembros notificardn perié-
dicamente a la Comisién las modificaciones que se hayan
producido en sus listas.

10.  Una «central de compras» es un poder adjudicador que:

— adquiere suministros y/o servicios destinados a poderes
adjudicadores, o

— adjudica contratos publicos o celebra acuerdos marco de
obras, suministro o servicios destinados a poderes adjudi-
cadores.

11. a) «Procedimientos abiertos» son los procedimientos en los
que cualquier operador econdmico interesado pueda
presentar ofertas.

=z

«Procedimientos restringidos» son los procedimientos en
los que todo operador econdémico puede solicitar su
participaciéon y en los que tUnicamente los operadores
econémicos invitados por los poderes adjudicadores
pueden presentar ofertas.

(g)
~

El «didlogo competitivo» es un procedimiento en el que
todo operador econémico puede solicitar su participa-
cién y en el que el poder adjudicador dirige un didlogo
con los candidatos admitidos a fin de desarrollar una o
varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesida-
des, soluciones que servirin de base para que los
candidatos elegidos presenten una oferta.
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A efectos del recurso al procedimiento mencionado en
el parrafo primero, un contrato publico se considerard
«particularmente complejo» cuando el poder adjudicador

— no se encuentre objetivamente capacitado para defi-
nir los medios técnicos, con arreglo a las letras b),
¢) o d) del apartado 3 del articulo 23, aptos para
satisfacer sus necesidades u objetivos y/o

— no se encuentre objetivamente capacitado para de-
terminar la cobertura juridica o financiera de un
proyecto.

&

«Procedimientos negociados» son los procedimientos en
los que los poderes adjudicadores consultan con los
operadores econdmicos de su eleccion y negocian las
condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

o
~

«Concursos de proyectos» son los procedimientos que
tienen por objeto permitir al poder adjudicador adquirir
planos o proyectos, principalmente en los campos de la
ordenacién territorial, el urbanismo, la arquitectura y la
ingenieria o el proceso de datos. Dichos planos y
proyectos seran seleccionados por un jurado después
de haber sido convocada una licitacion con o sin
asignacion de primas.

12.  Los términos «escrito» o «por escrito» designan todo
conjunto de palabras o de cifras que pueda leerse, reproducirse
y después comunicarse. Este conjunto podrd incluir informa-
ciones transmitidas y almacenadas por medios electronicos.

13.  Un «medio electrénico» es un medio que utilice equipos
electrénicos de tratamiento (incluida la compresion digital) y
almacenamiento de datos y que se sirva de la difusion, el envio
y la recepcion aldmbricos, por radio, por medios 6pticos o por
otros medios electromagnéticos.

14. El «Vocabulario Comin de los Contratos Publicos»,
denominado en lo sucesivo CPV (Common Procurement Voca-
bulary), designa la nomenclatura de referencia aplicable a los
contratos  publicos adoptada por el Reglamento (CE)
n° 2195/2002, que garantiza al mismo tiempo la correspon-
dencia con las demds nomenclaturas existentes.

En caso de diferencias de interpretacién sobre el dmbito de
aplicacion de la presente Directiva, a causa de posibles diver-
gencias entre la nomenclatura CPV y la nomenclatura NACE
mencionada en el anexo I o entre la nomenclatura CPV y la
nomenclatura CPC (versién provisional) mencionada en el

anexo I, la nomenclatura NACE y la nomenclatura CPC
prevalecerdn, respectivamente.

15. A efectos del articulo 13, de la letra a) del articulo 57 y
de la letra b) del articulo 68, se entenderd por:

a) «ed publica de telecomunicaciones», la infraestructura pu-
blica de telecomunicaciones que permita el transporte de
sefiales entre puntos de terminacion determinados de la red
mediante cables, haces hertzianos, medios 6pticos u otros
medios electromagnéticos;

b) «punto de terminacién de la red», el conjunto de conexiones
fisicas y de especificaciones técnicas de acceso que forman
parte de la red publica de telecomunicaciones y son nece-
sarias para tener acceso a dicha red publica y comunicar
eficazmente mediante la misma;

«servicios publicos de telecomunicaciones», los servicios de
telecomunicaciones cuya oferta haya sido confiada especifi-
camente por los Estados miembros a una o varias entidades
de telecomunicaciones;

g)
~

&

«servicios de telecomunicaciones», los servicios que consis-
tan, total o parcialmente, en la transmision y envio de
sefiales en la red ptblica de telecomunicaciones mediante
procedimientos de telecomunicacién, a excepcion de la
radiodifusion y de la television.

Articulo 2

Principios de adjudicacién de contratos

Los poderes adjudicadores dardn a los operadores econémicos
un tratamiento igualitario y no discriminatorio y obrardn con
transparencia.

Articulo 3

Concesion de derechos especiales o exclusivos: cliusula de
no discriminacién

Cuando un poder adjudicador otorgue derechos especiales o
exclusivos para el ejercicio de una actividad de servicio publico
a una entidad distinta de dicho poder adjudicador, el acto por
el que se otorgue dicho derecho impondrd a la entidad en
cuestion, en los contratos de suministro que adjudique a
terceros en el marco de esa actividad, la obligacion de respetar
el principio de no discriminacion por razones de nacionalidad.
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TITULO II
NORMAS APLICABLES A LOS CONTRATOS PUBLICOS
CAPITULO 1 articulo 35 y en el articulo 41, y de conformidad con la

Disposiciones generales

Articulo 4
Operadores econémicos

1. No podrd rechazarse a candidatos o licitadores que, con
arreglo a la legislacion del Estado miembro en que estén
establecidos, estén habilitados para realizar la prestacion de
que se trate, por el mero hecho de que, con arreglo a la
legislacién del Estado miembro donde se adjudique el contrato,
deban ser personas fisicas o personas juridicas.

No obstante, en el caso de los contratos ptiblicos de servicios y
de obras, asi como de los contratos publicos de suministro que
tengan por objeto ademds servicios y/o trabajos de colocacion
e instalacion, también podrd exigirse a las personas juridicas
que indiquen, en la oferta o en la solicitud de participacion, los
nombres y la cualificacién profesional del personal responsable
de ejecutar la prestacion.

2. Estardn autorizadas a licitar o presentarse como candida-
tos las agrupaciones de operadores econémicos. Para la presen-
tacion de una oferta o de una solicitud de participacion, los
poderes adjudicadores no podran exigir que las agrupaciones
de operadores econdémicos tengan una forma juridica determi-
nada, pero la agrupacién seleccionada podrd ser obligada a
asumir una forma juridica determinada cuando se le haya
adjudicado el contrato, en la medida en que dicha transforma-
cién sea necesaria para la correcta ejecucion del mismo.

Articulo 5

Condiciones relativas a los acuerdos celebrados en el seno
de la Organizacién Mundial del Comercio

En la adjudicacion de contratos ptiblicos por parte de los
poderes adjudicadores, los Estados miembros aplicardn en sus
relaciones condiciones tan favorables como las que concedan a
los operadores econdémicos de terceros paises en aplicacion del
Acuerdo sobre contratacién ptiblica celebrado en el marco de
las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay (denomi-
nado en lo sucesivo el «Acuerdo»). A tal fin, los Estados
miembros se consultardn sobre las medidas que deban adop-
tarse en aplicacion del Acuerdo, en el seno del Comité consul-

tivo para los contratos ptiblicos contemplado en el articulo 77.

Articulo 6
Confidencialidad

Sin perjuicio de las disposiciones de la presente Directiva, en
particular las relativas a las obligaciones en materia de publici-
dad de los contratos adjudicados y de informacién a los
candidatos y a los licitadores establecidas en el apartado 4 del

legislacién nacional por la que se rija el poder adjudicador,
éste no divulgard la informacion facilitada por los operadores
econdmicos que éstos hayan designado como confidencial.
Dicha informacién incluye, en particular, los secretos técnicos
o comerciales y los aspectos confidenciales de las ofertas.

CAPITULO 1I

Ambito de aplicacién

Seccion 1

Umbrales

Articulo 7
Importes de los umbrales de los contratos piiblicos

La presente Directiva se aplicard a los contratos publicos que
no estén excluidos en virtud de las excepciones previstas en los
articulos 10 y 11 y en los articulos 12 a 18 y cuyo valor
estimado, sin incluir el impuesto sobre el valor afiadido (IVA),
sea igual o superior a los umbrales siguientes:

a) 162 000 EUR, respecto de los contratos ptiblicos de sumi-
nistro y de servicios distintos de los contemplados en el
tercer guién de la letra b) adjudicados por los poderes
adjudicadores que sean una de las autoridades gubernamen-
tales centrales que figuran en el anexo IV; por lo que se
refiere a los contratos publicos de suministro adjudicados
por dichos poderes adjudicadores que operen en el sector
de la defensa, la presente disposicion sélo se aplicard a los
contratos relativos a los productos contemplados en el
anexo V;

<

249 000 EUR

— respecto de los contratos publicos de suministro y de
servicios adjudicados por poderes adjudicadores distintos
de los contemplados en el anexo IV;

— respecto de los contratos publicos de suministro adjudi-
cados por los poderes adjudicadores mencionados en el
anexo IV y que operen en el sector de la defensa,
cuando dichos contratos tengan por objeto productos
distintos de los contemplados en el anexo V;

— respecto de los contratos publicos de servicios adjudica-
dos por un poder adjudicador y que tengan por objeto
servicios de la categorfa 8 del anexo II A, servicios de
telecomunicaciones de la categorfa 5 cuyas posiciones en
el CPV sean equivalentes a los nimeros de referencia
CPC 7524, 7525 y 7526 ylo servicios que figuren en el
anexo II B.

¢) 6242000 EUR, respecto de los contratos ptblicos de
obras.
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Articulo 8

Contratos subvencionados en méds de un 50% por los
poderes adjudicadores

La presente Directiva se aplicard a la adjudicacion:

a) de contratos de obras subvencionados directamente en mads
de un 50% por poderes adjudicadores y cuyo valor estima-
do sin incluir el IVA sea igual o superior a 6 242 000 EUR,

— cuando dichos contratos tengan por objeto las activida-
des de ingenierfa civil con arreglo al anexo I;

— cuando dichos contratos tengan por objeto obras de
construccién de hospitales, centros deportivos, recreati-
vos y de ocio, edificios escolares y universitarios y
edificios de uso administrativo;

b) de contratos de servicios subvencionados directamente en
mds de un 50% por poderes adjudicadores y cuyo valor
estimado sin incluir el IVA sea igual o superior
a 249 000 EUR cuando dichos contratos estén vinculados
a un contrato de obras en el sentido indicado en la letra a).

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para
que los poderes adjudicadores que conceden dichas subvencio-
nes hagan cumplir la presente Directiva cuando dicho contrato
sea adjudicado por una o varias entidades distintas de si
mismos o cumplan la presente Directiva cuando el contrato
sea adjudicado por ellos mismos en nombre y por cuenta de
esas otras entidades.

Articulo 9

Método para calcular el valor estimado de los contratos
publicos, de los acuerdos marco y de los sistemas dindmi-
cos de adquisicion

1. El cdlculo del valor estimado de un contrato publico
deberd basarse en el importe total, sin incluir el IVA, pagadero
segtin las estimaciones del poder adjudicador. En este cilculo
se tendrd en cuenta el importe total estimado, incluida cual-
quier forma de opcidn eventual, y las eventuales prorrogas del
contrato.

Cuando el poder adjudicador haya previsto abonar primas o
efectuar pagos a los candidatos o licitadores, tendrd en cuanta
la cuantfa de los mismos en el cdlculo del valor estimado del
contrato.

2. Esta estimacion deberd tener validez en el momento del
envio del anuncio de licitacién, tal como se prevé en el
apartado 2 del articulo 35, o, en caso de que no se requiera
un anuncio de este tipo, en el momento en que el poder
adjudicador inicie el procedimiento de adjudicacién del contra-
to.

3. No podréd fraccionarse ningtin proyecto de obra ni nin-
gln proyecto de compra tendente a obtener una determinada

cantidad de suministros y/o de servicios con vistas a sustraerlo
a la aplicacion de la presente Directiva.

4. Respecto de los contratos ptiblicos de obras, el cilculo
del valor estimado debe tener en cuenta el importe de las
obras, asi como el valor total estimado de los suministros
necesarios para la ejecucion de las obras puestos a disposicion
del contratista por los poderes adjudicadores.

5. a) Cuando una obra prevista o un proyecto de compra de
servicios pueda dar lugar a la adjudicaciéon simultdnea de
contratos por lotes separados, se deberd tener en cuenta
el valor global estimado de la totalidad de dichos lotes.

Cuando el valor acumulado de los lotes iguale o supere
el umbral establecido en el articulo 7, la presente Direc-
tiva se aplicard a la adjudicacion de cada lote.

No obstante, los poderes adjudicadores podran establecer
excepciones a esta aplicacién respecto de lotes cuyo valor
estimado sin incluir el IVA sea inferior a 80 000 EUR en
el caso de los servicios y a un millén EUR en el caso de
las obras, siempre que el importe acumulado de dichos
lotes no sobrepase el 20% del valor acumulado de la
totalidad de los lotes.

b) Cuando un proyecto tendente a obtener suministros
homogéneos pueda dar lugar a la adjudicacion simulta-
nea de contratos por lotes separados, se deberd tener en
cuenta el valor estimado de la totalidad de dichos lotes
para la aplicacién de las letras a) y b) del articulo 7.

Cuando el valor acumulado de los lotes iguale o supere
el umbral establecido en el articulo 7, la presente Direc-
tiva se aplicard a la adjudicacion de cada lote.

No obstante, los poderes adjudicadores podran establecer
excepciones a esta aplicacion respecto de lotes cuyo valor
estimado sin incluir el IVA sea inferior a 80 000 EUR,
siempre que el importe acumulado de dichos lotes no
sobrepase el 20% del valor acumulado de la totalidad de
los lotes.

6. Respecto de los contratos publicos de suministro que
tengan por objeto el arrendamiento financiero, el arrendamien-
to o la venta a plazos de productos, el valor que se tomard
como base para calcular el valor estimado del contrato serd el
siguiente:

a) en el caso de contratos puablicos de duracion determinada,
cuando su duracién sea igual o inferior a doce meses, el
valor total estimado para la duracién del contrato, o,
cuando su duracién sea superior a doce meses, su valor
total incluido el importe estimado del valor residual;

b) en el caso de contratos putblicos de duracion indeterminada,
0 en caso en que no pueda determinarse la duraciéon del
contrato, el valor mensual multiplicado por 48.
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7. En el caso de contratos ptiblicos de suministro o de
servicios que tengan un caricter de periodicidad, o de contra-
tos que se deban renovar en un periodo de tiempo determi-
nado, se tomard como base para el célculo del valor estimado
del contrato:

a) bien el valor real total de los contratos sucesivos similares
adjudicados durante el ejercicio precedente o durante los
doce meses previos, ajustado, cuando sea posible, en fun-
cién de los cambios de cantidad o valor previstos para los
doce meses posteriores al contrato inicial;

b) bien el valor estimado total de los contratos sucesivos
adjudicados durante los doce meses siguientes a la primera
entrega o en el transcurso del ejercicio, si éste fuera
superior a doce meses.

La eleccion del método para calcular el valor estimado de un
contrato puablico no podrd efectuarse con la intencién de
sustraer éste a la aplicacion de la presente Directiva.

8. Respecto de los contratos publicos de servicios, a los
efectos del cdlculo del importe estimado de los contratos, se
tomard como base, en su caso, el siguiente importe:

a) para los tipos de servicios que a continuacion se indican:

i) servicios de seguros: la prima pagadera y otras formas
de remuneracion;

ii) servicios bancarios y otros servicios financieros: los
honorarios, las comisiones, los intereses y otras formas
de remuneracion;

iii) contratos relativos a un proyecto: los honorarios, las
comisiones pagaderas y otras formas de remuneracion.

b) para los contratos de servicios en que no se especifique un
precio total:

i) en los contratos de duracién determinada, cuando ésta
sea igual o inferior a cuarenta y ocho meses, el valor
total estimado correspondiente a toda su duracion;

ii) en los contratos de duracién indeterminada o superior a
cuarenta y ocho meses, el valor mensual multiplicado
por 48.

9.  Para los acuerdos marco y para los sistemas dindmicos de
adquisicién el valor que se tendrd en cuenta es el valor
méximo estimado excluido el IVA del conjunto de contratos
contemplados durante la duracién total del acuerdo marco o
del sistema dindmico de adquisicion.

Seccion 2

Situaciones especificas

Articulo 10
Contratos en el sector de la defensa
La presente Directiva se aplicard a los contratos publicos

adjudicados por los poderes adjudicadores en el sector de la
defensa, a reserva del articulo 296 del Tratado.

Articulo 11

Contratos pdblicos y acuerdos marco adjudicados por las
centrales de compras

1. Los Estados miembros podran establecer que los poderes
adjudicadores adquieran obras, suministros y/o servicios por
medio de centrales de compras.

2. Se considerard que los poderes adjudicadores que adquie-
ran obras, suministros yfo servicios por medio de una central
de compras en los supuestos contemplados en el apartado 10
del articulo 1 han respetado las disposiciones de la presente
Directiva, siempre que la central de compras respete dichas
disposiciones.

Seccién 3

Contratos excluidos

Articulo 12

Contratos adjudicados en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales

La presente Directiva no se aplicard a los contratos ptblicos
incluidos en el dmbito de aplicacion de la
Directiva 2003/17/CE, adjudicados por poderes adjudicadores
que ejerzan una o varias de las actividades contempladas en los
articulos 3 a 7 de dicha Directiva y se adjudiquen para
desarrollar dichas actividades, ni a los contratos ptblicos
excluidos del dmbito de aplicacion de dicha Directiva a tenor
de lo dispuesto en el apartado 2 de su articulo 5 y en sus
articulos 19, 26 y 30.

No obstante, la presente Directiva seguird aplicindose a los
contratos publicos adjudicados por poderes adjudicadores que
ejerzan una o varias actividades consideradas en el articulo 6
de la Directiva 2003/17/CE y que se adjudiquen para desarro-
llar estas actividades durante el tiempo en el que el Estado
miembro de que se trate recurra a la facultad mencionada en
el parrafo segundo del articulo 71 de la mencionada Directiva
para aplazar su aplicacion.

Articulo 13

Exclusiones especificas en el dmbito de las telecomunica-
ciones

La presente Directiva no se aplicard a los contratos publicos
cuyo objeto principal sea permitir a los poderes adjudicadores
la puesta a disposicion o la explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones o el suministro al puiblico de uno o mds
servicios de telecomunicaciones.

Articulo 14

Contratos secretos o que requieran medidas especiales de
seguridad

La presente Directiva no se aplicard a los contratos publicos
cuando sean declarados secretos o cuando su ejecucion deba ir
acompafiada de medidas especiales de seguridad de acuerdo
con las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
vigentes en el Estado miembro de que se trate, o cuando lo
exija la proteccién de los intereses esenciales de dicho Estado
miembro.
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Articulo 15

Contratos adjudicados en virtud de normas interna-
cionales

La presente Directiva no se aplicard a los contratos publicos
regulados por normas de procedimiento distintas y adjudicados
en virtud de:

a) un acuerdo internacional, celebrado de conformidad con el
Tratado, entre un Estado miembro y uno o varios terceros
paises, relativo a suministros u obras destinados a la reali-
zacién o explotacion conjunta de una obra por parte de los
Estados signatarios o relativo a servicios destinados a la
realizacion o explotacién conjunta de un proyecto por parte
de los Estados signatarios; todo acuerdo se comunicard a la
Comision, que podrd proceder a una consulta en el seno del
Comité consultivo para los contratos publicos contemplado
en el articulo 77;

b) un acuerdo internacional celebrado en relacién con el
estacionamiento de tropas y que se refiera a empresas de
un Estado miembro o de un tercer pais;

¢) un procedimiento especifico de una organizacién interna-
cional.

Articulo 16
Exclusiones especificas

La presente Directiva no se aplicard a aquellos contratos
ptblicos de servicios:

a) cuyo objeto sea la adquisicién o el arrendamiento, indepen-
dientemente del sistema de financiacién, de terrenos, edifi-
cios ya existentes u otros bienes inmuebles, o relativos a
derechos sobre estos bienes; no obstante, los contratos de
servicios financieros celebrados al mismo tiempo, con ante-
rioridad o con posterioridad al contrato de adquisiciéon o de
arrendamiento, en cualquiera de sus formas, se regulardn
por lo dispuesto en la presente Directiva;

b) cuyo objeto sea la compra, el desarrollo, la produccién o la
coproduccién de programas destinados a la radiodifusion,
por parte de los organismos de radiodifusion y los contra-
tos relativos al tiempo de radiodifusion;

¢) cuyo objeto sean servicios de arbitraje y de conciliacion;

o
=

relativos a servicios financieros relacionados con la emision,
compra, venta y transferencia de valores o de otros instru-
mentos financieros, en particular las operaciones destinadas
a la obtencién de fondos o capital por los poderes adjudi-
cadores, asi como los servicios prestados por los bancos
centrales;

o
~

relativos a los contratos de trabajo;

f) relativos a servicios de investigacion y de desarrollo distin-
tos de aquellos cuyos beneficios pertenezcan exclusivamente
al poder adjudicador para su utilizacién en el ejercicio de su
propia actividad, siempre que el poder adjudicador remune-
re totalmente la prestacién del servicio.

Articulo 17
Concesiones de servicios

Sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones previstas en
el articulo 3, la presente Directiva no serd aplicable a las
concesiones de servicios definidas en el apartado 4 del ar-
ticulo 1.

Articulo 18

Contratos de servicios adjudicados en virtud de un dere-
cho exclusivo

La presente Directiva no se aplicard a los contratos ptiblicos de
servicios adjudicados por un poder adjudicador a otro poder
adjudicador o a una agrupacién de poderes adjudicadores sobre
la base de un derecho exclusivo del que gocen éstos en virtud
de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas publi-
cadas, siempre que dichas disposiciones sean compatibles con
el Tratado.

Seccidén 4

Régimen especial

Articulo 19
Contratos reservados

Los Estados miembros podrn reservar la participacién en los
procedimientos de adjudicacion de contratos publicos a talleres
protegidos o reservar su ejecucion en el marco de programas
de empleo protegido, cuando la mayoria de los trabajadores
afectados sean personas discapacitadas que, debido a la indole
o a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una
actividad profesional en condiciones normales.

La presente disposicion deberd mencionarse en el anuncio de
licitacién.
CAPITULO 11l

Regimenes aplicables a los contratos priblicos de servicios

Articulo 20
Contratos de servicios que figuran en el anexo II A
Los contratos que tengan por objeto servicios que figuren en el
anexo II A se adjudicardn con arreglo a los articulos 23 a 55.
Articulo 21
Contratos de servicios que figuran en el anexo II B

La adjudicacién de contratos que tengan por objeto servicios
que figuren en el anexo II B sélo estard sujeta al articulo 23 y
al apartado 4 del articulo 35.
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Articulo 22

Contratos mixtos de servicios que figuran en el anexo II
Ay de servicios que figuran en el anexo II B

Los contratos que tengan por objeto servicios que figuren en el
anexo Il A y servicios que figuren en el anexo II B se
adjudicardn con arreglo a los articulos 23 a 55 cuando el
valor de los servicios del anexo II A sea superior al valor de
los servicios del anexo II B. En los demds casos, el contrato se
adjudicard con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 y en el
apartado 4 del articulo 35.

CAPITULO IV

Normas especificas relativas al pliego de condiciones y los
documentos del contrato

Articulo 23
Especificaciones técnicas

1. Las especificaciones técnicas definidas en el punto 1 del
anexo VI figurardn en la documentacién del contrato, como
los anuncios de licitacion, el pliego de condiciones o los
documentos complementarios. En la medida de lo posible,
estas especificaciones técnicas deberfan definirse teniendo en
cuenta los criterios de accesibilidad para personas con discapa-
cidades o el disefio para todos los usuarios.

2. Las especificaciones técnicas deberdn permitir el acceso
en condiciones de igualdad de los licitadores y no tener por
efecto la creacién de obstdculos injustificados a la apertura de
los contratos publicos a la competencia.

3. Sin perjuicio de las normas técnicas nacionales obligato-
rias, en la medida en que sean compatibles con el Derecho
comunitario, las especificaciones técnicas deberdn formularse:

a) bien por referencia a especificaciones técnicas definidas en
el anexo VI y, por orden de preferencia, a las normas
nacionales que incorporan las normas europeas, a los
documentos de idoneidad técnica europeos, a las especifica-
ciones técnicas comunes, a las normas internacionales, a
otros sistemas de referencias técnicas elaborados por los
organismos europeos de normalizacién o, en su defecto, a
las normas nacionales, a los documentos de idoneidad
técnica nacionales o a las especificaciones técnicas naciona-
les en materia de proyecto, calculo y realizacion de obras y
de puesta en funcionamiento de productos. Cada referencia
deberd ir acompafiada de la mencién «o equivalente»;

b) bien en términos de rendimiento o de exigencias funciona-
les; éstas podrdn incluir caracteristicas medioambientales.
Estas deberan, no obstante, ser suficientemente precisas
para permitir a los licitadores determinar el objeto del
contrato y a los poderes adjudicadores adjudicar el contrato;

c) bien en los términos de rendimiento o de exigencias fun-
cionales mencionados en la letra b), haciendo referencia,
como medio de presuncién de conformidad con estos
rendimientos o exigencias funcionales, a las especificaciones
citadas en la letra a);

d) bien mediante referencia a las especificaciones técnicas
mencionadas en la letra a) para ciertas caracteristicas y
mediante referencia al rendimiento o exigencias funcionales
mencionados en la letra b) para otras caracteristicas.

4. Cuando los poderes adjudicadores hagan uso de la posi-
bilidad de referirse a las especificaciones contempladas en la
letra a) del apartado 3 no podran rechazar una oferta basin-
dose en que los productos y servicios ofrecidos no se ajustan a
las especificaciones a las que han hecho referencia, siempre que
en su oferta el licitador pruebe, a satisfaccion de los poderes
adjudicadores, por cualquier medio adecuado, que las solucio-
nes que propone cumplen de forma equivalente los requisitos
definidos por las especificaciones técnicas.

Un expediente técnico del fabricante o un informe de pruebas
de un organismo reconocido podran constituir un medio
adecuado.

5. Cuando los poderes adjudicadores hagan uso de la posi-
bilidad prevista en el apartado 3 de establecer prescripciones
en términos de rendimiento o de exigencias funcionales, no
podrin rechazar una oferta de obras, de productos o de
servicios que se ajusten a una norma nacional que incorpore
una norma europea, a un documento de idoneidad técnica
europeo, a una especificacién técnica comin, a una norma
internacional o al sistema de referencias técnicas elaborado por
un organismo europeo de normalizacion, si tales especificacio-
nes tienen por objeto los rendimientos o las exigencias funcio-
nales exigidos por ellos.

En su oferta, el licitador debe probar a satisfacciéon de los
poderes adjudicadores, por cualquier medio adecuado, que las
obras, productos o servicios conformes a la norma retnen los
requisitos de rendimiento o exigencias funcionales establecidos
por los poderes adjudicadores.

Un expediente técnico del fabricante o un informe de pruebas
de un organismo reconocido podrin constituir un medio
adecuado.

6. Cuando los poderes adjudicadores prescriban caracteristi-
cas medioambientales en términos de rendimientos o de exi-
gencias funcionales, como las contempladas en la letra b) del
apartado 3, podrdn utilizar especificaciones detalladas o, en su
caso, partes de éstas, tal como se definen en las etiquetas
ecoldgicas europeas, (plurijnacionales, o en cualquier otra eti-
queta ecoldgica, siempre que:

— sean apropiadas para definir las caracteristicas de los sumi-
nistros o de las prestaciones que sean objeto del contrato,

— las exigencias de la etiqueta se desarrollen basiandose en
una informacion cientifica,

— las etiquetas ecoldgicas se adopten mediante un proceso en
el que puedan participar todas las partes implicadas, como
son los organismos gubernamentales, consumidores, fabri-
cantes, distribuidores y organizaciones medioambientales,

— y sean accesibles a todas las partes interesadas.
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Los poderes adjudicadores podran indicar que los productos o
servicios provistos de la etiqueta ecoldgica se consideran acor-
des con las especificaciones técnicas definidas en el pliego de
condiciones, y deberdn aceptar cualquier otro medio de prueba
adecuado, como un expediente técnico del fabricante o un
informe de pruebas de un organismo reconocido.

7. A efectos del presente articulo, «organismos reconocidos»
serdn los laboratorios de pruebas, de calibrado, los organismos
de inspeccion y certificacion, conformes a las normas europeas
aplicables.

Los poderes adjudicadores aceptardn los certificados expedidos
por organismos reconocidos en otros Estados miembros.

8.  Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las especi-
ficaciones técnicas no podran mencionar una fabricacién o una
procedencia determinada o un procedimiento concreto, ni
hacer referencia a una marca, a una patente o a un tipo, a un
origen o a una produccién determinados con la finalidad de
favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos productos. Tal
mencioén o referencia se autorizard, con cardcter excepcional,
en el caso en que no sea posible hacer una descripcién lo
bastante precisa e inteligible del objeto del contrato en aplica-
cién de los apartados 3 y 4; dicha menci6én o referencia deberd
ir acompafada de la mencion «o equivalente».

Articulo 24
Variantes

1. Cuando el criterio de adjudicacién del contrato sea el de
la oferta econdmicamente mds ventajosa, los poderes adjudica-
dores podrdn autorizar a los licitadores a presentar variantes.

2 Los poderes adjudicadores indicardn en el anuncio de
licitacién si autorizan o no autorizan las variantes; en caso de
que falte dicha menci6n, las variantes no estardn autorizadas.

3. Los poderes adjudicadores que autoricen las variantes
mencionardn en el pliego de condiciones los requisitos mini-
mos que deberdn cumplir las variantes, asi como las modali-
dades de su presentacion.

4. So6lo se tomardn en consideracién las variantes que
cumplan los requisitos minimos exigidos.

En los procedimientos de adjudicacién de contratos ptblicos
de suministro o de servicios, los poderes adjudicadores que
hayan autorizado variantes no podrdn rechazar una de ellas
por el tnico motivo de que, de ser elegida, darfa lugar a un
contrato de servicios en vez de a un contrato ptiblico de
suministro o a un contrato de suministro en vez de a un
contrato publico de servicios.

Articulo 25
Subcontratacién

En el pliego de condiciones, el poder adjudicador podrd pedir
o podrd ser obligado por un Estado miembro a pedir al

licitador que mencione en la oferta la parte del contrato que
se proponga subcontratar a terceros, asi como los subcontra-
tistas propuestos.

Dicha comunicacién no prejuzgard la cuestion de la responsa-
bilidad del operador econémico principal.

Articulo 26
Condiciones de ejecuciéon del contrato

Los poderes adjudicadores podran exigir condiciones especiales
en relacién con la ejecucion del contrato siempre que éstas
sean compatibles con el Derecho comunitario y se indiquen en
el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones. Las
condiciones en que se ejecute un contrato podran referirse, en
especial, a consideraciones de tipo social y medioambiental.

Articulo 27

Obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccién del
medio ambiente, y a las disposiciones de proteccién y a
las condiciones de trabajo

1. El poder adjudicador podrd sefialar, o ser obligado por
un Estado miembro a sefialar, en el pliego de condiciones, el
organismo u organismos de los que los candidatos o licitadores
puedan obtener la informacién pertinente sobre las obligacio-
nes relativas a la fiscalidad, a la proteccion del medio ambien-
te, y a las disposiciones en materia de proteccién y a las
condiciones de trabajo vigentes en el Estado miembro, la
region o la localidad en que vayan a realizarse las prestaciones
y que seran aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a
los servicios prestados durante la ejecucién del contrato.

2. El poder adjudicador que facilite la informacién a la que
se refiere el apartado 1 solicitard a los licitadores o a los
candidatos en un procedimiento de adjudicacién de contratos
que manifiesten haber tenido en cuenta en la elaboracién de
sus ofertas las obligaciones derivadas de las disposiciones
vigentes en materia de proteccién y condiciones de trabajo en
el lugar donde vayan a realizarse las prestaciones.

El pérrafo primero no obstard para la aplicacién de lo dispu-
esto en el articulo 55 sobre verificaciébn de las ofertas anor-
malmente bajas.

CAPITULO V

Procedimientos

Articulo 28

Utilizacion de los procedimientos abiertos, restringidos y
negociados, asi como del didlogo competitivo

Para adjudicar sus contratos ptiblicos, los poderes adjudicadores
aplicardn los procedimientos nacionales, adaptados a efectos de
la presente Directiva.
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Adjudicardn estos contratos publicos haciendo uso del procedi-
miento abierto o del procedimiento restringido. En las condi-
ciones especificas previstas expresamente en el articulo 29, los
poderes adjudicadores podrdn adjudicar sus contratos publicos
haciendo uso del didlogo competitivo. En los casos y circuns-
tancias especificos previstos expresamente en los articulos 30
y 31, podran recurrir a un procedimiento negociado, con o sin
publicacién del anuncio de licitacion.

Articulo 29
Didlogo competitivo

1. En el caso de contratos particularmente complejos, los
Estados miembros podrdn estipular que cuando el poder adju-
dicador considere que el uso de los procedimientos abierto o
restringido no permite la adjudicacion del contrato, dicho
poder adjudicador pueda hacer uso del didlogo competitivo de
conformidad con el presente articulo.

Los contratos ptiblicos se adjudicardn Gnicamente sobre la base
de los criterios de adjudicacién para la licitacion que sea la
oferta econémicamente mds ventajosa.

2. Los poderes adjudicadores publicardin un anuncio de
licitacion en el que dardn a conocer sus necesidades y requisi-
tos, que definirdn en dicho anuncio o en un documento
descriptivo.

3. Los poderes adjudicadores llevardn a cabo, con los candi-
datos seleccionados de conformidad con las disposiciones de
los articulos 44 a 52, un didlogo cuyo objetivo serd determinar
y definir los medios adecuados para satisfacer lo mejor posible
sus necesidades. En el transcurso de este didlogo, podrin
debatir todos los aspectos del contrato con los candidatos
seleccionados.

Durante el didlogo, los poderes adjudicadores dardn un trato
igual a todos los licitadores. En particular no facilitardn, de
forma discriminatoria, informacién que pueda dar ventajas a
determinados licitadores con respecto al resto.

Los poderes adjudicadores no podran revelar a los demds
participantes las soluciones propuestas por un participante u
otros datos confidenciales que éste les comunique sin previo
acuerdo de éste.

4. Los poderes adjudicadores podrin establecer que el pro-
cedimiento se desarrolle en fases sucesivas a fin de reducir el
nimero de soluciones que han de examinarse durante la fase
del didlogo, aplicando los criterios de adjudicacién indicados
en el anuncio de licitacién o en el documento descriptivo. En
el anuncio de licitacion o en el documento descriptivo se
indicard si se va a hacer uso de esta facultad.

5. El poder adjudicador proseguird este didlogo hasta que
esté en condiciones de determinar, después de compararlas si
es preciso, las soluciones que puedan responder a sus necesi-
dades.

6.  Tras haber declarado cerrado el didlogo y haber informa-
do de ello a todos los participantes, los poderes adjudicadores
les invitardn a que presenten su oferta final, basada en la
soluciéon o soluciones presentadas y especificadas durante la
fase de didlogo. Dichas ofertas deberdn incluir todos los
elementos requeridos y necesarios para la realizacion del
proyecto.

A peticion del poder adjudicador, dichas ofertas podran acla-
rarse, precisarse y ajustarse. No obstante, estas precisiones,
aclaraciones, ajustes o informaciéon complementaria no podran
modificar los elementos fundamentales de la oferta o de la
licitacion, cuya variacién pueda falsear la competencia o tener
un efecto discriminatorio.

7. Los poderes adjudicad