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1. INTRODUCCION

La Evaluacién Ambiental Estratégica (E.A.E.) o evaluacién ambiental de planes y
programas, es un instrumento de prevencion para integrar los aspectos ambientales
en la toma de decisiones de planes y programas publicos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, bien directamente a través de sus propias
determinaciones, bien porque establezcan el marco para la futura autorizacién de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

La E.A.E. es un instrumento previsto en la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, que esta en proceso de transposicion al Derecho espariol.

La E.A.E. es, por otra parte, un proceso de evaluaciéon ambiental que debe efectuarse
en paralelo a la propia elaboracion del plan, de forma interactiva a lo largo de todo su
proceso de desarrollo y toma decisiones.

Documentalmente, el proceso de la E.A.E. se traduce en un Documento Inicial (D.l.), a
elaborar por el érgano promotor del Plan, que debe acompafiar a la comunicacion del
inicio de la planificacion al érgano ambiental competente; un Documento de Referencia
(D.R.), a elaborar por el érgano ambiental; un Informe de Sostenibilidad Ambiental
(I.S.A.), a elaborar por el 6rgano promotor del plan de acuerdo con las directrices
marcadas por el 6érgano ambiental en el D.R.; y, por ultimo, una Memoria Ambiental
(M.A.) a redactar conjuntamente por el érgano promotor y el ambiental.

Estos documentos dejan constancia de la integracion de los aspectos ambientales en
el plan y sirven, a su vez, de base para la consulta y participacion publica en la
elaboracion del mismo.

La Confederacién Hidrografica del Segura, como érgano promotor del Plan Especial
de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia (en adelante P.E.S.) en esta
cuenca, ha elaborado el presente documento, como Documento Inicial de la E.A.E. de
este plan, que contiene los parametros basicos de los planes de cara a su evaluacion
ambiental: objetivos, ambito territorial, alcance, planes, directrices y normativas
relacionados, diagnéstico de la situacion actual, efectos ambientales previsibles,
alternativas para conseguir los objetivos y, por ultimo, criterios estratégicos generales
para el desarrollo del resto del proceso de E.A.E.
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Los P.E.S. se enmarcan en el ambito de los Planes Hidrolégicos de cuenca vy
enmarcan, a su vez, los Planes de Emergencia de abastecimientos urbanos en
situaciones de sequia. Segun esto, como criterio general, en el desarrollo de toda la
E.A.E. y, en concreto, en este Documento Inicial, se tendra en cuenta lo sefialado en
el punto 3 del articulo 4 de la citada Directiva 2001/42/CE en relacion al contenido de
la evaluacion ambiental en planes jerarquizados, evitando la duplicidad de analisis y
evaluaciones.
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2. OBJETIVOS DE LOS P.E.S.

2.1. MARCO NORMATIVO DE LOS P.E.S.

Los P.E.S. se redactan al amparo de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional, que establecié en su articulo 27 sobre gestion de sequias la obligacién de
elaborar Planes Especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia,
estableciendo, a estos efectos, que:

“1. El Ministerio de Medio Ambiente para las cuencas intercomunitarias, con el fin de
minimizar los impactos ambientales, econdémicos y sociales de eventuales
situaciones de sequia, establecera un sistema global de indicadores hidrolégicos
que permita prever estas situaciones y que sirva de referencia general a los
Organismos de cuenca para la declaracion formal de situaciones de alerta y
eventual sequia, siempre sin perjuicio de lo establecido en los articulos 12.2. y
16.2.de la presente Ley. Dicha declaracion implicara la entrada en vigor del Plan
especial a la que se refiere el apartado siguiente.

2.- Los Organismos de cuenca elaboraran en los ambitos de los Planes Hidrologicos
de cuenca correspondientes, ..., planes especiales de actuacion en situaciones de
alerta y eventual sequia, incluyendo las reglas de explotacién de los sistemas y
las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio publico hidraulico. Los
citados planes, previo informe del Consejo del Agua de cada cuenca, se remitiran
al Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion.

3.- Las Administraciones Publicas responsables de sistemas de abastecimiento
urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o
superior a 20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante
situaciones de sequia. Dichos Planes, que seran informados por el Organismos
de cuenca o Administracion hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta
las reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el
apartado 2.

4.- Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 del presente articulo podran ser
adoptadas por la Administracion hidraulica de la Comunidad Auténoma, en el caso
de cuencas infracomunitarias.”
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A su vez, los P.E.S. se insertan en el marco normativo de la politica de aguas de la
Union Europea, definido en la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (en adelante Directiva
Marco), cuyo objetivo principal es la proteccién y conservacion de las aguas, y cuya
transposicion al Derecho espafol se ha realizado a través de la modificacién del Texto
Refundido de la Ley de Aguas realizada por el articulo 129 de la Ley 62/2003, de 30
de diciembre.

Esta politica otorga mayor peso a la integraciéon de la planificacion hidrolégica con
otras figuras de protecciéon ambiental, especialmente las figuras de espacios naturales
protegidos, y considera prioritario el establecimiento de procesos de participacién e
informacién publicos de los planes durante las distintas fases de su desarrollo.

En materia de conservacion de la naturaleza, cabe destacar el marco normativo
comunitario de la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (en adelante Directiva Habitats), que
considera la diversidad biolégica como un patrimonio comun, siendo responsabilidad
de los Estados miembros la proteccion y conservacion, desde una concepcién integral,
de las especies y de los paisajes que constituyen su habitat.

2.2. OBJETIVOS DE LOS P.E.S.

Segun esto, el Objetivo General de los P.E.S. es minimizar los impactos ambientales,
econdmicos y sociales de eventuales situaciones de sequia.

Este objetivo general se consigue a través de los siguientes Objetivos Especificos,
todos ellos en el marco de un desarrollo sostenible:

- Garantizar las dotaciones de agua para abastecimiento urbano requeridas para
asequrar la salud y la vida de la poblacion.

- Minimizar las restricciones a los caudales minimos circulantes por los rios y a
las aportaciones de agua a los ecosistemas y espacios naturales asociados al
medio hidrico.

- Minimizar los efectos negativos en el estado de las masas de agua.

- Evitar dafios irreversibles en las actividades econémicas que utilizan el agua
como factor de produccion (regadio, usos industriales y ofros usos) y minimizar
los darfios econémicos.
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A su vez, para obtener los objetivos especificos se plantean los siguientes Objetivos
Instrumentales u Operativos:

- Definir mecanismos para la previsibn y deteccion de la presentacion de
situaciones de sequia.

- Fijar umbrales para la determinacion del agravamiento de las situaciones de
sequia (fases de gravedad progresiva).

- Definir las medidas para conseguir los objetivos especificos en cada fase de las
situaciones de sequia.

- Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo de los planes.

Esta jerarquia de objetivos se resume en la tabla 2.1.:

TABLA 2.1.- OBJETIVOS DE LOS P.E.S.

Tipos Descripcion
General - Minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de las
situaciones de sequia.
- Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la
vida de la poblacion.
- Minimizar las restricciones de agua para atender requerimientos
Especificos ambientales.

- Minimizar los efectos negativos sobre el estado de las masas de agua.

- Evitar danos irreversibles en las actividades econdmicas que utilizan el
agua como factor de produccién y minimizar los dafios econémicos.

- Definir mecanismos para la previsién y deteccion de situaciones de
sequia.

- Fijar umbrales de fases de gravedad progresiva de las sequias.

Instrumentales | _ pefinir medidas para conseguir los objetivos especificos en cada fase de
sequia.

- Asegurar la transparencia y participacion publica en la elaboracién y
aplicacion de los Planes.
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3. AMBITO TERRITORIAL

El ambito territorial del P.E.S. objeto de E.A.E., y del presente Documento Inicial,
coincide con el del Plan Hidrolégico de la cuenca hidrografica del Segura.
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Figura 3.1.: Ambito territorial del P.E.S.
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4. FUNCION Y ALCANCE DE LOS P.E.S. COMO INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

41. CONCEPTO DE SEQUIA Y PLANIFICACIONES SECTORIALES QUE LA
ABORDAN

La sequia es un fendmeno hidrolégico extremo que constituye una anomalia
transitoria, mas o menos prolongada, caracterizada por un periodo de tiempo con
valores de las precipitaciones inferiores a los normales en el area.

Se distingue, por tanto, de otros conceptos que reflejan situaciones permanentes,
como aridez - condicion climatica permanente caracterizada por muy baja precipitacion
- y escasez - situacidbn permanente de insuficiencia de agua para atender las
demandas -.

A los efectos de los planes de sequia, cabe distinguir entre sequia meteoroldgica y
sequia hidroldgica.

Entre las diversas aproximaciones al concepto de sequia meteoroldgica, se puede
considerar ésta como la ocurrencia de periodos de tiempo en que la precipitacion es
inferior a la normal (pudiendo considerarse como referencia el valor promedio) en un
territorio dado. Esta situacion suele venir acompafiada de otros factores (temperaturas
mas altas, vientos intensos, baja humedad relativa, mayor insolacion, mayor
evapotranspiracién) que, conjuntamente, se traducen en reducciones en las tasas de
infiltracién y menor escorrentia y menor recarga de los acuiferos.

La existencia de sistemas hidraulicos - infraestructuras de regulacion y captacion de
recursos hidricos, interconexiones de sistemas y cuencas, infraestructuras de
generacion de recursos no convencionales (desalacion), reglas de explotacion, etc. -,
permiten retrasar los efectos de la sequia meteorolédgica sobre el estado de las masas
de agua y sobre la atencion a las diferentes demandas.

Todas estas actuaciones se han ido desarrollando histéricamente con diferentes
grados de planificacion o programacion, segun la época en la que se ha llevado a cabo
su ejecucion.

En todo caso, los planes hidrologicos (P.H.) - de cuenca y nacional - vigentes han
evaluado la disponibilidad de recursos hidricos para atender las diferentes demandas
de agua, una vez deducidos los volumenes necesarios para atender los
requerimientos ambientales.
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Esta evaluacion ha permitido determinar las actuaciones necesarias, en su caso, para
complementar las disponibilidades iniciales de recursos (desarrollar la capacidad del
sistema para atender demandas y requerimientos).

Para efectuar esta evaluacion, el método comuUnmente utilizado es el de simular la
respuesta del sistema hidraulico a la presentacion de series de aportaciones histéricas
- caso general en que se dispone de series suficientemente largas - o sintéticas, en
términos de garantia con la que el sistema permite atender demandas vy
requerimientos ambientales.

Los fallos de la respuesta del sistema se producen precisamente cuando se presentan
anos de escasez de precipitaciones - sequias -, siendo estos fallos los que indican si
es posible que el sistema responda a las garantias prefijadas o si debe
complementarse para poder atenderlas - si deben desarrollarse actuaciones que
aminoren los fallos en afios de sequia -.

En definitiva, las actuaciones definidas en los P.H. en los distintos horizontes de
planificacion para aumentar o conseguir las garantias preestablecidas son, en si
mismas, actuaciones destinadas a afrontar periodos de sequia.

Ahora bien, en los casos de gran presion sobre los recursos hidricos, conseguir
garantias absolutas, con probabilidades del 100 %, es, en general, inviable, bien por
razones técnicas - insuficiencia de recursos -, econdmicas - costes marginales
insoportables - 0 ambientales - efectos ambientales insostenibles -.

En otros términos, las actuaciones definidas en los P.H. pueden no ser suficientes
para que el sistema responda con el 100 % de garantia en eventuales situaciones de
sequia.

Las situaciones extremas y transitorias en las que se pone de manifiesto esta
insuficiencia del sistema se consideran sequia hidrologica.

La presentacién de la sequia hidrolégica requiere una persistencia de la sequia
meteoroldgica que llegue a superar la capacidad del sistema para atender sus
garantias, dependiendo el grado de desfase temporal entre la presentacién de la
sequia meteoroldgica y la sequia hidrolégica, de la gravedad de la sequia y de la
capacidad del sistema para afrontarla.

Es, por tanto, necesario definir medidas basicamente de gestiébn complementarias a
las utilizadas en situacion normal que, cuando se presente la sequia hidroldgica,
minimicen los efectos negativos derivados de esta insuficiencia coyuntural del sistema.
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La definicion de estas medidas complementarias es, precisamente, el objeto de los
P.E.S.

Segun esto, el sistema hidraulico (infraestructuras, medidas de gestion, etc.) se define
en el marco de los planes hidroldgicos, bien directamente, bien a través de planes o
programas especificos, teniendo en cuenta los condicionantes y limitaciones técnicas,
economicas y ambientales.

Los P.E.S., por su parte, conceptualmente definen sustancialmente medidas de
gestion para minimizar los efectos negativos de las sequias en un sistema hidrolégico
ya definido.

El grueso de estas medidas de gestidn se definen para su aplicacién en situaciones de
sequia, siendo, por tanto, medidas coyunturales y transitorias.

Las unicas medidas destinadas a ser aplicadas en la explotacién normal de los
sistemas son las del seguimiento de los indicadores que alertan de la proximidad de la
sequia y de los indicadores que reflejan el cumplimiento de las medidas y objetivos de
los planes.
Puede decirse, segun esto, que los P.E.S. son planes contingentes, que se enmarcan
dentro de los planes de “gestién de recursos hidricos” que, como ambito genérico,
deben considerarse dentro de las materias cuya planificacién requeriria de E.A.E.
4.2. ALCANCE, CONTENIDO Y TIPOS DE MEDIDAS DE LOS P.E.S.
4.2.1. Alcance y contenido de los P.E.S.
El alcance y contenido de los P.E.S. se puede resumir en los epigrafes siguientes:

i) Definicion de objetivos.

ii) Diagndstico de la situacion actual, incluyendo:

Caracterizacion de las sequias y experiencia sobre sequias histéricas.

Andlisis del sistema hidroldgico y de su capacidad para afrontar situaciones
de sequia.
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Andlisis de vulnerabilidad frente a sequias de elementos territoriales y
actividades generadoras de demanda de agua.

Analisis de vulnerabilidad frente a sequias de elementos ambientales.

iii) Definicion del programa de actuaciones, incluyendo:

Determinaciéon de alternativas y seleccién de medidas para minimizar el
impacto de las sequias.

Identificacién de efectos de las medidas programadas.

iv) Gestion del plan. Definicion de agentes responsables y organizacion para el
desarrollo del Plan.

v) Disefo de un sistema de seguimiento.

vi) Directrices para otros planes. Definicion de directrices, a tener en cuenta en la
elaboracion de los planes de emergencia de los abastecimientos urbanos.

Todos estos aspectos (objetivos, diagnéstico, programa y alternativas, gestion,
seguimiento y directrices) seran sometidos al proceso de evaluacion ambiental
estratégica.

4.2.2. Tipos de medidas para afrontar las sequias hidrolégicas

Las medidas para afrontar las sequias hidrologicas se pueden agrupar en medidas
preventivas o estratégicas, todas ellas de desarrollo y ejecucién en situacion normal, y
medidas coyunturales o tacticas, de aplicacién basicamente en situaciones de sequia.

Las medidas preventivas pertenecen al ambito de la planificacion hidrolégica y tienen
como objetivo el refuerzo estructural del sistema para aumentar su capacidad de
respuesta (en el sentido de cumplimiento de garantias para atender demandas vy
requerimientos ambientales) ante la presentacion de situaciones de sequia.

En grandes lineas estas medidas se pueden agrupar en:

- Medidas para el fortalecimiento de la oferta de agua con actuaciones
infraestructurales (regulacion, captacion, desalacién, transporte, interconexion,
etc) o medidas en el sistema de gestion (uso conjunto, intercambio de derechos,
mantenimiento de reservas, etc.).
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- Medidas para la racionalizacion de la demanda de agua (mejora y
modernizacion de infraestructuras y sistemas de aplicaciéon del agua, fomento
del ahorro, reutilizacién y reciclaje, etc.).

- Medidas de conservacion y proteccion del recurso y ecosistemas acuaticos.

Las medidas coyunturales pertenecen al ambito de los P.E.S. y pueden encuadrarse
del modo siguiente:

A. Medidas de prevision, que incluyen, a su vez:

A.1. Medidas de prevision de presentacion de la sequia, consistentes en la
definicion y seguimiento de indicadores de presentacion de la sequia.

A.2. Medidas de establecimiento de reservas estratégicas (volumenes de
embalse, reservas en acuiferos, desalacion, etc) para su utilizacion en
situaciones de sequia.

B. Medidas operativas para adecuar la oferta y la demanda, que incluyen:

B.1. Medidas relativas a la atenuacién de la demanda de agua (sensibilizacién
ciudadana, modificacion de garantias de suministro, restricciones de usos -
de tipo de cultivo, de métodos de riego, de usos ludicos -, penalizacién de
CONsSuUMOos excesivos, etc.).

B.2. Medidas relativas al aumento de la oferta de agua con actuaciones
infraestructurales (movilizacion de reservas estratégicas, transferencias de
recursos...).

B.3. Gestion combinada oferta/demanda (modificaciones en la prioridad de
suministro a los distintos usos, restricciones de suministro, activacion de
intercambios de derechos de uso, etc.).

C. Medidas organizativas, que incluyen:

C.1. Establecimiento de responsables y organizacién para la ejecucién vy
seguimiento.

C.2. Coordinacion entre administraciones y entidades publicas o privadas
vinculadas al problema.
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D. Medidas de seguimiento de la ejecucion del plan y de sus efectos (seguimiento
de indicadores de ejecucién, de efectos y de cumplimiento de objetivos).

E. Medidas de coordinacién de planificaciones, que contendran directrices y normas
a tener en cuenta en los planes de emergencia de los abastecimientos urbanos.

Los tipos de medidas contempladas en los P.E.S. se caracterizan, segun esto, por:

- Son basicamente medidas de gestién, no incluyendo en general desarrollo de
obras o infraestructuras.

- Salvo las medidas de prevision (seguimiento de indicadores de alerta y
mantenimiento de reservas estratégicas), el resto son medidas de aplicacién
temporal en situaciones de sequia y al finalizar ésta.

- Las medidas de mitigacion de efectos son de aplicacion progresiva,
estableciéndose umbrales de aplicacién o profundizacién de éstas a medida que
se agrave la situacién de sequia.

Entre los criterios para la definicion y seleccion de las medidas se consideraran los
siguientes:

- Coherencia con los objetivos propuestos.

- Incidencia en la mitigacién de efectos ambientales negativos.
- Viabilidad técnica y operativa.

- Eficacia de cara a la consecucion de objetivos.

- Plazos para alcanzar su plena operatividad.

- Coherencia con el marco legal y normativo.

4.3. PLANES Y DIRECTRICES SECTORIALES INTERRELACIONADOS

Como se ha sefnalado, los P.E.S. son planes especiales que se enmarcan en el ambito
de la gestién de recursos hidricos.

Dentro de los planes de gestion de recursos hidricos cabe distinguir entre:

- Planes troncales o generales, que son los Planes Hidrolégicos de cuenca o
Demarcacion y el Plan Hidrolégico Nacional, que, con diferente ambito territorial,
abordan todos los enfoques tematicos relacionados con la gestion de recursos
hidricos — incluidas las actuaciones para afrontar periodos de sequia -.
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- Planes o programas tematicos o especiales, que abordan temas especificos - de
abastecimiento, saneamiento y depuracion, proteccion del recurso, proteccion
de espacios naturales asociados, fenémenos extremos (inundaciones vy
sequias), hidrologicos-forestales, etc. -.

En un programa ordenado de planificacion hidrolégica estos planes o programas
tematicos deben elaborarse dentro del proceso de planificacion hidroldgica,
integrandose dentro del correspondiente Plan Hidrolégico de Demarcacion.

Segun esto, estos planes o programas tematicos, entre los que se encuentran los
P.E.S., pueden ser enmarcados dentro de la linea jerarquica de los planes
hidroldgicos, dato que ha de tenerse en cuenta a la hora de fijar el contenido de la
E.A.E.

Por otra parte, los P.E.S. de cuenca constituyen, a su vez, un marco jerarquico para la
redaccién de los Planes de Emergencia de abastecimientos urbanos ante situaciones
de sequia, que han de ser desarrollados por las Administraciones Publicas
responsables de los abastecimientos urbanos.

Los P.E.S. son, en definitiva, unos planes de gestion de recursos en situaciones de
sequia. Los planes y directrices interrelacionados con los P.E.S. son, por tanto, todos
los relacionados con la planificacion hidrolégica; ahora bien, para evitar duplicidades,
de acuerdo con el apartado 3 del articulo 4 de la Directiva 2001/42/CE, se relacionan
en este apartado unicamente aquellos planes y directrices relacionados con la
planificacion hidroldgica que se consideran mas directamente relacionados con los
objetivos y contenidos de los P.E.S.

Cabe distinguir las directrices o normativas que fijan los objetivos y enmarcan el
contenido y tramitacién de los P.E.S. y de la propia E.A.E., las directrices y planes
relacionados directamente con su contenido y los planes jerarquicamente
relacionados.

a) Directrices y normas que definen y enmarcan el contenido de la E.A.E. y de
las P.E.S.

- A nivel comunitario, la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, relativa a
la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, establece la necesidad de realizar la E.A.E. de planes y programas
y define los objetivos y las lineas generales sobre su ambito, contenido y
tramitacion.




E.A.E. de los P.E.S. Documento Inicial. Cuenca Hidrografica del Segura Padgina 14 de 60

En su articulo 1, define como objetivo de la Directiva y, por tanto, de la E.A.E.
“conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la
integracion de aspectos medioambientales en la preparacion y adopcion de
planes y programas con el fin de promover un desarrollo sostenible,
garantizando la realizacion... de una evaluacion medioambiental de
determinados planes y programas que puedan tener efectos significativos en
el medio ambiente”.

Esta Directiva se encuentra en proceso de trasposicién al Derecho espariol.

- A nivel nacional, la Ley/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, en
su articulo 27 “Gestion de Sequias” establece en su apartado 2 que deben
elaborarse “planes especiales de actuaciones en situaciones de alerta y
eventual sequia” en los ambitos de los Planes Hidrolégicos de cuenca, que,
“previo informe del Consejo del Agua”, seran aprobados por el Ministerio de
Medio Ambiente. En su aparatado 1 establece que “con el fin de minimizar los
impactos ambientales, econémicos y sociales de eventuales situaciones de
sequia, se establecera un sistema global de indicadores hidrolégicos que
permita prever estas situaciones”.

b) Directrices y planes relacionados mas directamente con el contenido de las
P.E.S.

- A nivel comunitario, en el marco de la politica de aguas la Directiva
2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, (Directiva Marco del Agua, DMA),
transcrita al Derecho espanol como modificacién del Texto Refundido de la
Ley de Aguas, a través de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, cuyo objetivo
principal es, como se ha sefialado anteriormente, la proteccion y conservacion
de las aguas, otorgando mayor peso, en la planificacién hidrolégica, a la
proteccion ambiental, especialmente a las figuras de espacios naturales
protegidos. El articulo 4.6 de la DMA establece las circunstancias debidas a
causas naturales o de fuerza mayor de caracter excepcional - tales como
sequias prolongadas - en las que el deterioro temporal del estado de las
masas de agua no constituye infraccion de las disposiciones de la Directiva.
Para ello debe acreditarse la adopcion de todas las medidas factibles en
evitacion del empeoramiento de su estado y la implantacion de un sistema
apropiado de indicadores, entre otros requisitos que los P.E.S. deberan
satisfacer.
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A nivel comunitario, en el marco de la conservacion de la naturaleza, la
Directiva 92/43/CEE (Directiva de Habitats) (traspuesta parcialmente al
Derecho espafiol a través del R.D. 1987/1995, de 7 de diciembre, por el que
se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante
la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres), que
considera la biodiversidad como un patrimonio comun, siendo responsabilidad
de los Estados miembros la proteccion y conservacidon de las especies y de
sus habitats.

- A nivel nacional cabe senalar:

Los Planes Hidrolégicos de cuenca (en cuyo ambito se inscriben los
P.E.S.), aprobados en 1998, mediante Real Decreto 1664/1998, de 24 de
julio. Estos planes definen el equipamiento hidrolégico-hidraulico de cada
cuenca para atender, con garantias prefijadas, las demandas de agua, y
los requerimientos de agua ambientales para atender los ecosistemas
asociados. Como elementos, considerados en estos planes, directamente
relacionados con los P.E.S. cabe citar:

La composicién y capacidad del sistema hidraulico en los diferentes
horizontes de planificacion.

El analisis de los elementos generadores de demandas de agua
(poblacién, actividades econdmicas, ecosistemas, etc.).

La caracterizacion de las demandas de agua generadas y de los
requerimientos ambientales.

Las prioridades de usos y las garantias de suministro.
Los criterios y reglas de asignacién y gestidén de los recursos hidricos.
Las reservas estratégicas de agua.

Los caudales y volumenes minimos por razones ambientales.

- La Estrategia Esparniola para la Conservacion y Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica, elaborada por el Ministerio de Medio Ambiente,
redactada en el marco del Convenio para la Diversidad Biolégica (firmado por
la Conferencia de las Naciones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992), que establece un marco general para la
politica nacional para la conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica.
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La Estrategia considera que la politica del agua tiene una relevancia capital a
este fin, ya que, por una parte, el agua es en si misma soporte de vida y el
habitat de multitud de comunidades biolégicas y, por otra parte, es soporte de
los sectores de actividad que, en consecuencia, se constituyen en vectores de
presién sobre su cantidad y calidad.

- El Plan Estratégico Espafol para la Conservaciéon y Uso Racional de los
Humedales, que se plantea como aplicacion de las premisas al respecto de
convenios, como el Ramsar y el de Diversidad Bioldgica y otras iniciativas
regionales con el mismo fin.

Entre los objetivos y directrices del Plan Estratégico de Humedales,
relacionados con la planificacién hidrolégica, cabe sefialar los siguientes:

Integrar la conservacion y uso racional de los humedales en la politica
de aguas.

Coordinar la planificacion hidrolégica con la de los humedales.

Potenciar la gestion sostenible e integrada de los recursos hidricos,
asegurando que los humedales reciban agua en la cantidad y calidad
necesarias para mantener sus funciones y valores naturales.

Prestar especial atencidn al mantenimiento del suministro adecuado de
sedimentos para los humedales costeros, especialmente los deltas.

c) Planes jerarquicamente relacionados

Como se ha indicado, jerarquicamente, los P.E.S. se enmarcan en el ambito de
los Planes Hidrolégicos de cuenca, y, a su vez, constituyen un marco para los
“Planes de Emergencia de abastecimientos urbanos ante situaciones de sequia’,
que han de ser desarrollados por las Administraciones Publicas responsables de
los abastecimientos urbanos de aglomeraciones superiores a 20.000 habitantes,
de acuerdo con el articulo 27.3. de la citada Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrologico Nacional.
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5. DESARROLLO PREVISIBLE DE LOS P.E.S.

A este respecto cabe diferenciar entre elaboracién de los P.E.S. y aplicacién de los
P.E.S.

5.1. ELABORACION DE LOS P.E.S.

Actualmente se encuentran en proceso de elaboracion los P.E.S. de las cuencas
hidrograficas intercomunitarias, de los que el presente documento constituye el
Documento Inicial en el proceso de su evaluacion ambiental estratégica.

El proceso de elaboracién de los P.E.S. se desarrollara segun el esquema adjunto,
que puede resumirse en las fases siguientes:

- Definicion de objetivos, alcance y metodologia.

- Redaccion del Documento Inicial de comunicacion al 6rgano ambiental, dentro
del proceso de evaluacion ambiental del Plan.

- Redaccion, por parte del 6rgano ambiental, del Documento de Referencia de la
evaluacion ambiental; previo proceso de consulta (scoping).

- Redaccion del Borrador del Plan.

- Redaccion del Informe de Sostenibilidad Ambiental (1.S.A.), de forma interactiva
con la redaccion del Plan.

- Consulta y participacién publica del Borrador del Plan y del I.S.A.
- Estudio y respuesta de alegaciones.
- Modificacién del Borrador del Plan.

- Redaccion de la Memoria Ambiental, conjuntamente por el érgano promotor y el
o6rgano ambiental.

- Incorporacién en el Plan de las recomendaciones y criterios y medidas de
seguimiento de la Memoria Ambiental.

- Aprobacién del Plan por el MIMAN, previo Informe de los Consejos del Agua de
las cuencas.

Publicidad del Plan.
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5.2. APLICACION DE LOS P.E.S.

Como se ha sefialado, los P.E.S. son planes contingentes cuyo grueso de medidas
son de aplicacion en eventuales situaciones de sequia.

Una vez aprobados debe, segun esto, desarrollarse el proceso siguiente:

- Formacién de la organizacion prevista.

- Seguimiento de indicadores de alerta de presentacién de sequia, a realizar
durante la explotaciéon normal del sistema.

- Aplicacion de las medidas previstas cuando se presentan situaciones de sequia.

- Seguimiento de la ejecucion del Plan y de sus efectos, a realizar cada vez que
finaliza una situacién de sequia.
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6. APROXIMACION AL DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y TERRITORIAL COMO
MARCO PARA LA E.A.E. DE LOS P.E.S.

6.1. APROXIMACION A LOS TIPOS DE ELEMENTOS A CONSIDERAR Y A SU
VULNERABILIDAD FRENTE A LAS SEQUIAS

La capacidad del sistema para afrontar eventuales situaciones de sequia se basa en
un conjunto de factores naturales (clima, geologia, red hidrografica, masas naturales
de agua), de elementos territoriales (elementos generadores de demandas de agua -
poblacion, regadios, industria, usos ludicos -), ambientales (generadores de
requerimientos ambientales de agua - masas de agua y ecosistemas asociados al
medio hidrico -), infraestructurales (obras de regulacién, captacion, transporte,
interconexion, generacion, tratamiento) y de gestion (reglas de explotacién, criterios de
asignacion y de prioridad de usos, garantias de suministro, establecimiento de
reservas estratégicas, sistema de concesiones y autorizaciones, organizacion de la
administracion y de los usuarios).

Las elementos naturales configuran la generacién de recursos hidricos naturales y la
presentacién de sequias meteoroldgicas.

Los elementos territoriales y ambientales configuran la generacion de demandas y de
requerimientos ambientales de agua.

Los elementos infraestructurales y de gestion configuran propiamente la capacidad del
sistema para aprovechar las oportunidades que ofrecen los elementos naturales para
atender las demandas y requerimientos de los elementos territoriales y ambientales.

Para cada cuenca hidrografica los P.E.S. analizan este conjunto de elementos como
base para definir alternativas y medidas de actuacion.

El analisis se centra en los dos aspectos basicos relacionados con los objetivos de los
planes: la caracterizacion de los elementos como condicionantes de la capacidad del
sistema y, por otra parte, la vulnerabilidad frente a situaciones de sequia de los
elementos que pueden verse afectados por éstas (basicamente elementos
ambientales vy territoriales).
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Se analizan, segun esto, los siguientes grupos de elementos:

- Elementos naturales que configuran la generacion y presentacion de recursos
hidricos. Recursos naturales y presentacién de sequias historicas.

- Elementos ambientales que configuran los requerimientos ambientales de agua:
Masas de agua y ecosistemas significativos asociados al medio hidrico — RED
NATURA, CONVENIO RAMSAR, ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS -.
Caracterizacion y vulnerabilidad frente a disminuciones de aportaciones.
Priorizacion de la atencion en situaciones de sequia.

- Elementos territoriales que configuren la generacién de usos y demandas.
Caracterizacion y vulnerabilidad frente a disminuciones en el suministro de
agua. Priorizacién de atencion en situaciones de sequia.

- Elementos que configuran la capacidad del sistema: Composicion, recursos
disponibles, capacidad actual y futura prevista (equilibrio hidrico) de cara a
atender requerimientos y demandas. Experiencia histérica de respuesta en
situaciones de sequia.

Las caracteristicas de estos elementos y de su vulnerabilidad frente a las situaciones
de sequia presentan aspectos comunes para todas las cuencas, que se resumen a
continuacion.

a) Recursos hidricos naturales

Los recursos hidricos en su presentacion natural pueden diferenciarse en
convencionales y no convencionales.

Los recursos hidricos convencionales son los recursos que pueden ser utilizados
para atender demandas y requerimientos ambientales bien de forma directa bien
previo tratamiento convencional. Su caracterizacion, a los efectos del presente
analisis, se puede resumir del modo siguiente.

- Se presentan en forma superficial y subterranea.
- Son, basicamente, recursos renovables, ligados a la precipitacion.

- Son recursos ligados al ciclo hidrolégico y, por tanto, vulnerables (disminuyen)
ante situaciones de sequia.

- Son limitados.
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Los recursos hidricos naturales no convencionales solo pueden ser utilizados para
atender demandas y requerimientos ambientales previo un tratamiento mas
complejo, que puede ser considerado como menos convencional. Es el caso de
las aguas residuales depuradas, de las aguas salobres y, fundamentalmente,
aguas de mar que pueden convertirse en recursos hidricos convencionales
mediante proceso de desalinizacion.

Su caracterizacion, a efectos del presente analisis, se puede resumir del modo
siguiente:

- De modo natural se presentan basicamente en territorios costeros.

- En forma salada (agua de mar) pueden considerarse, a estos efectos, como
renovables e ilimitados.

- Son recursos desligados del ciclo hidrologico y, por tanto, no vulnerables en
situaciones de sequia.

- Cumplen una funcion anticiclica, en términos hidricos, en un doble sentido:
Por una parte, utilizados en situaciones normales permiten liberar recursos
convencionales para establecer reservas estratégicas; por otra, por su
caracter anticiclico constituyen, en si mismos, una reserva estratégica a
utilizar en situaciones de sequia.

b) Presentacion y experiencia de las sequias en Espaia

Las sequias son un fendmeno hidrolégico extremo, de presentacién recurrente.
En Espaia, a partir de 1940-41 las tres sequias mas graves se han presentado
entre octubre de 1941 a septiembre de 1945, entre octubre de 1979 y septiembre
de 1983 y entre octubre de 1990 y septiembre de 1995, pudiendo ser considerada
esta ultima como la mas severa. A estas sequias cabe afadir la situacion actual
de descenso de precipitaciones que se inicid en octubre del 2004 y que aun no
puede considerarse concluida.
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El descenso de precipitaciones por cuencas hidrograficas habida en las tres
sequias citadas se recoge en la tabla 6.1.

TABLA 6.1.- DISMINUCION DE LA PRECIPITACION EN SEQUIAS HISTORICAS
% DISMINUCION
Cuenca
1990-1994 1979-1982 1941-1944
Norte | 12 10 1
Norte Il 4 0 -6
Norte 11l 4 -6 -4
Duero 16 13 15
Tajo 21 23 8
Guadiana | 27 24 19
Guadiana Il 30 35 24
Guadalquivir 28 27 20
Sur 23 28 10
Segura 15 21 24
Jucar 13 18 18
Ebro 11 7 7
C.l. Cataluiia -7 9 8
Gallicia Costa 1 6 24
Baleares 7 16 -30
Canarias 12 22 15
TOTAL 15 15 11

Fuente: Libro Blanco del Agua (LBA).
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En la figura 6.1. se refleja el descenso de precipitaciones de la sequia de 1990-
1994 en relaciéon a la media del periodo 1940-1996.

Figura 6.1.- Mapa de disminucion porcentual de la precipitacion media en el periodo
1990/91-1994/95 respecto a la media del periodo 1940/41-1995/96. Fuente LBA.

La traduccion de este descenso de precipitaciones en descenso de escorrentias
en la sequia mas severa (1990/91 - 1994/95) dio resultado a unos descensos de
escorrentias superiores al 40 % en la mayor parte del territorio espafiol. Estas
reducciones supusieron mas de un 70 % de la aportacion media interanual en las
cuencas del Guadiana y Guadalquivir, del 60 % en el Sur, del 50 % en el Tajo, y
entre un 20 % y un 40 % en el Duero, Segura, Norte y Ebro. En el resto de las
cuencas el descenso fue menor, y solo en las C.l. de Catalufia se produjo un
aumento respecto a la media, como reflejan la tabla 6.2 y la figura 6.2.
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TABLA 6.2.- DISMINUCION DE LA APORTACION TOTAL

EN EL PERIODO 1990/91 — 1994/95

CUENCA Disminucion %

Norte | 24
Norte Il 10
Norte Il 9
Duero 36
Tajo 49
Guadiana | 74
Guadiana ll 74
Guadalquivir 72
Sur 59
Segura 32
Jucar 9
Ebro 22
C.I. Cataluna -15
Galicia Costa 4
Baleares 17
Canarias 25

TOTAL 28

Fuente: LBA.

Figura 6.2.- Mapa de disminuciéon porcentual de la aportacion media en el periodo 1990/91-
1994/95 respecto a la media del periodo 1940/41-1995/96. Fuente: LBA
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A los efectos del presente andlisis, la experiencia mas significativa de las sequias
anteriores es que la inexistencia de planes especiales de actuacion en situaciones
de sequia obligd a acudir a actuaciones, practicamente generalizadas en todas las
cuencas, de disponibilidad de nuevos recursos mediante obras de emergencia de
alumbramiento de recursos subterraneos y de conducciones de interconexién de
diferentes sistemas y cuencas, con los costes ambientales, funcionales vy
economicos que suelen acompanar las actuaciones realizadas de modo urgente
sin la adecuada planificacion.

Esta experiencia pone en evidencia la necesidad de disponer de los P.E.S.
contemplados en este documento.

c) Elementos generadores de demandas de agua

Las demandas de agua son generadas por la poblacién y por las diferentes
actividades econdmicas: basicamente agricultura de regadio, industria y turismo.

La demanda generada por la poblacién se atiende a través de los sistemas de
abastecimiento urbano, que atienden, a su vez, a toda la industria, comercio y
turismo integrados en los nucleos urbanos y conectados a sus redes de
abastecimiento.

A los efectos de la incidencia de la sequia, cabe distinguir los distintos destinos
finales del agua de abastecimiento urbano, a saber:

- El volumen destinado directamente al uso y consumo humano. Este es un
volumen destinado a preservar la salud y la vida, considerado, por tanto, como
prioritario en la Ley de Aguas y en los Planes Hidrologicos, prioridad que debe
mantenerse en situaciones de sequia.

- El resto de destinos del abastecimiento urbano, que atienden la calidad de
vida (bien usos privados - limpieza, jardines, piscinas -, bien publicos -
parques, limpieza de calles, fuentes ornamentales -) y a las actividades
econémicas integradas en el abastecimiento urbano. Estos destinos no son,
en general, prioritarios a la hora de adoptar medidas restrictivas en situaciones
de sequia.

La demanda de agua generada por el regadio es, en la mayor parte de las
cuencas y en el conjunto de Espafia, cuantitativamente con diferencia la demanda
mas importante. Es por tanto la que ejerce mayor presion sobre la capacidad del
sistema, tanto en situacién normal como en situaciones de sequia.
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A efectos de las medidas a tomar en situaciones de sequia, hay que distinguir
entre cultivos lefiosos, que requieren en todo caso unos volumenes minimos para
la supervivencia de las plantaciones, y el resto de cultivos, en los que las
restricciones de suministro generan pérdidas econdémicas pero no dafos
irreversibles.

A la hora de su atencion, esta demanda se sitia en condiciones normales en un
grado de prioridad posterior a la demanda urbana y a los requerimientos
ambientales. En situaciones de sequia, en la practica son habitualmente los
volumenes dedicados al regadio los que sufren las restricciones que sirven de
amortiguacion de los efectos de las sequias en los usos prioritarios.

Los usos industriales no conectados a redes urbanas disponen, en general, de
sistemas de recirculacion y reciclaje que minimizan el volumen consumido, y que,
en la practica, constituyen un desenganche del ciclo hidrolégico, por lo que, salvo
situaciones puntuales, no son muy vulnerables ante situaciones de sequia.
Puntualmente, algunas industrias (centrales de energia térmica o nuclear, por
ejemplo), a pesar de la recirculacion consumen, en todo caso, volumenes
significativos, siendo vulnerables frente a situaciones de sequia.

Los usos hidroeléctricos no son consuntivos pero, en general, debilitan la
capacidad del sistema por disminuciéon de voliumenes regulados y, en su caso, de
volumenes de reservas estratégicas para situaciones de sequia. Por el contrario,
la aplicacion de restricciones a estos usos implica la sustitucion de energia limpia
y renovable por energias de mayor impacto ambiental (térmicas y nucleares).

Por ultimo, el resto de usos (ludicos, etc.) pueden considerarse, en general, como
usos de menor prioridad a la hora de aplicar medidas restrictivas en situaciones
de sequia.

d) Elementos generadores de requerimientos ambientales

El agua es soporte del habitat de numerosas especies de flora y fauna y soporte
de la diversidad biolégica de los ecosistemas acuaticos.

Los planes hidroloégicos de cuenca deben caracterizar las masas de agua e
identificar los elementos ambientales asociados al medio hidrico, evaluando los
requerimientos de agua que precisan para su proteccion y conservacion, fijando al
efecto volimenes minimos en masas de agua, caudales minimos circulantes por
los cauces y aportaciones minimas a garantizar en humedales y ecosistemas
acuaticos.
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Los planes hidrolégicos vigentes determinan en algunos casos estos
requerimientos, especialmente los caudales minimos en cauces principales y
volumenes minimos en embalses a mantener por razones ambientales.

Asimismo, fijan objetivos de calidad del agua en cauces y embalses para cuya
conservacion es necesario, entre otras medidas, la atencion de esos
requerimientos minimos.

En otros casos (cauces secundarios, humedales) dejan la fijacion de esos
requerimientos minimos a futuros estudios de detalle.

Igualmente, contienen inventarios de este tipo de elementos, que pueden
considerarse abiertos a posterior complementacién y precision.

Esta situacion, que debera resolverse con la redaccion de los planes hidrolégicos
de demarcacion en el ambito de la Directiva Marco del agua, es la vigente en el
momento actual de redaccion de los P.E.S.

En una primera aproximacion, los elementos mas significativos asociados al
medio hidrico se encuentran entre los elementos de redes comunitarias (RED
NATURA 2000 - LIC's y ZEPAS -, del Convenio RAMSAR - humedales -) y de
otros Espacios Naturales Protegidos a nivel nacional o de comunidades
autonomas.

La vulnerabilidad de estos elementos ambientales ante situaciones de sequia esta
relacionada con su grado de dependencia del medio hidrico, entendida como la
respuesta a la disminucioén significativa de aportes hidricos.

Por su parte, la vulnerabilidad frente a la aplicaciéon de las medidas de gestion
definidas en los P.E.S. esta relacionada con el grado en que estas medidas
afectan directamente a estos elementos. En este sentido, los elementos mas
vulnerables seran los que estan relacionados con las aportaciones de aguas
superficiales reguladas (utilizables como reservas estratégicas para situaciones
de sequia) y los que estan asociados a manantiales y surgencias relacionadas
con aguas subterraneas (utilizables, asimismo, como en el caso anterior) y, de
entre ellos, seran mas vulnerables los que constituyen habitat de especies en
peligro de extincién.
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Algunos de los casos mas significativos de vinculacién entre humedales y
acuiferos en las cuencas intercomunitarias son los relacionados en la tabla 6.3.:

TABLA 6.3.- HUMEDALES SIGNIFICATIVOS VINCULADOS A ACUIFEROS
) UNIDAD HIDROGEOLOGICA
CUENCA ZONA HUMEDA
Cédigo Denominacién
Duero Lagunas de Villaféfila 02.06. Region Esla-Valderabuey
Tablas de Daimiel 04.04. Mancha Occidental
Guadiana Lagunas de Ruidera 04.06. Campo de Montiel
Lagunas de Moguery 04.14. Almonte-Marismas
Palos
Guadalquivir | Dofiana 05.51. Almonte-Marismas
Marjal de Pefiiscola 08.10. Elan’a de Vinaroz-
eniscola
Jacar Albufera de Valencia 08.25. y Plana de Valencia
08.26.
Marjal de Pego-Oliva 08.38. Plana de Gandia-Denia
Eb Laguna de Gallocanta 09.24. Piedra-Gallocanta
ro
Ojos de Monreal 09.46. Alto Jiloca
Fuente: LBA.

Por otra parte, en la figura 6.3. se reflejan algunas de las zonas de proteccion
especial de ZEPAs, RAMSAR, Espacios Naturales Protegidos y Humedales con
otras figuras de proteccion a nivel de todo el territorio nacional.
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Figura 6.3.- Principales zonas de proteccién especial en Espafia. Fuente LBA.

6.2. DATOS SIGNIFICATIVOS DEL DIAGNOSTICO DE LA CUENCA
6.2.1. Rasgos basicos de la cuenca

La cuenca hidrografica del Segura se encuentra en la parte sureste del territorio
espafiol, con una superficie de 18.870 km?, y afecta a cuatro comunidades auténomas:
casi en su totalidad a la de Murcia, y parcialmente a las comunidades de Andalucia
(provincias de Jaén, Granada y Almeria), Castilla-La Mancha (provincia de Albacete) y
Valencia (provincia de Alicante).

El 60% de su superficie corresponde a la Regidén de Murcia, el 25% a la C.A. de
Castilla-La Mancha, el 6% a la Comunidad Valenciana y el 9% a Andalucia.
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TABLA 6.5.- SUPERFICIE DE LA CUENCA
Comunidad auténoma ng(:r:::c;?k;nz)l a Porcentaje
Regidén de Murcia 11.150 59
Comunidad Valenciana 1.227 7
Castilla — La Mancha 4.713 25
Andalucia 1.780 9
TOTAL 18.870 100,00

La superficie total de la cuenca es aproximadamente un 3,7% del territorio espafiol,
siendo su poblacion de derecho en 2003 de 1.668.497 habitantes, cerca del 3,9% del
total nacional, distribuidos en 131 términos municipales, con una densidad de
poblacién del 83%.

Topograficamente la cuenca del Segura es un territorio de una gran variedad
orogréafica, distinguiendo las zonas de cabecera, con montafias con cotas maximas por
encima de los 2.000 m, y las zonas cercanas a la costa, con extensas llanuras. La
zonificacion en altura ofrece, en términos generales, una distribucion en la cual el 18%
de superficie se encuentra por debajo de los 200 m de altitud; el 40% se situa bajo los
500 m de altitud y el 81% por debajo de la cota 1.000 m. Las sierras superan con
frecuencia los 1.000 m, y los altiplanos, con alturas comprendidas entre 500 y 1.000 m,
se extienden por el noroeste, con topografia suave y pendientes acusadas en los
bordes.

Entre las alineaciones montafosas surgen valles, corredores, depresiones, que,
correspondiéndose con los cursos fluviales, no llegan a 500 m de altitud. Por debajo
de los 200 m de cota solo aparecen suaves llanuras con pendientes débiles.

Geoldgicamente, se encuentra casi en su totalidad dentro del dominio geoldgico de las
Cordilleras Béticas. Solo en su parte Norte se encuentran materiales de la cobertera
tabular que ocultan los terrenos mas antiguos del zécalo herciniano de la Meseta, los
cuales constituyen, a su vez, la base del conjunto Bético. Las Cordilleras Béticas
corresponden al conjunto de la cadena montafiosa generada por plegamiento alpino
que se extiende a través de Andalucia, Murcia y Sur de Valencia.

Hidrogeoldgicamente, existen numerosos acuiferos de mediana y pequena extension,
con estructuras geolégicas frecuentemente complejas, que contribuyen
apreciablemente al sostenimiento de los caudales naturales de los rios.
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Desde un punto de vista fluvial, la cuenca esta dominado por el rio Segura, como
unico rio principal, y el conjunto de sus afluentes. El resto de los cauces son ramblas
efimeras directos al mar, con una respuesta hidrolégica muy irregular, condicionada
por los aguaceros sobre sus cuencas vertientes. La produccion fundamental de
recursos hidricos se concentra en la cabecera de la cuenca (rios Segura y Mundo
hasta su confluencia). Aguas abajo de esta confluencia, los cauces de la margen
izquierda son, en general, ramblas sin aportaciones permanentes y con un marcado
caracter torrencial (ramblas del Judio, Moro,...), mientras que los de la margen
derecha son, en general, rios propiamente dichos (Moratalla, Argos, Quipar, Mula,
Guadalentin), con caudales exiguos pero permanentes. También existen las cuencas
endorreicas de Corral Rubio y Yecla.
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Figura 6.4.- Principales cauces en la cuenca del Segura

Por lo que respecta a la climatologia, todo el territorio presenta grandes contrastes
climaticos, frecuentes sequias, lluvias torrenciales y frecuentes inundaciones, elevadas
temperaturas y heladas catastréficas. De una zona geografica a otra, se observan
importantes diferencias climaticas; en ocasiones son variaciones locales debidas a la
topografia que dan origen a topoclimas; en otras son factores que afectan a espacios
mas o0 menos amplios.
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En general, se puede afirmar que los factores que condicionan el clima de la cuenca
(latitud, componentes atmosféricos climaticos, topografia, orientaciéon y exposicion, y
distancia al mar) se combinan y multiplican dando lugar a una rica multiplicidad y
diversidad de matices, tanto en general como en los topoclimas o climas locales en
particular.

La distribucion espacial de las precipitaciones medias anuales permite anticipar una
estrecha relacién entre relieve y lluvia. En efecto, es en las montanas situadas en el
noroeste de la cuenca, y sometidas a la accion de los vientos humedos de las
borrascas atlanticas del frente polar, donde los registros pluviométricos alcanzan sus
maximos valores. En estas areas se llegan a superar los 1.000 mm/afio como media.
La pluviometria muestra una disminucion de la precipitacion media anual en una
diagonal de orientacién noroeste-sudeste, que va desde estas tierras hasta el litoral,
con valores minimos (inferiores a 300 mm) en las zonas proximas a la costa.

Destaca la baja precipitacién media anual en la depresion de Aguilas, cerrada por los
relieves de la Carrasquilla, La Almenara y Lomo de Bas, donde el volumen medio de
precipitacion es del orden de 200 mm/afio, e incluso inferior. En estos casos han de
considerarse las formas ocultas de precipitacion (condensacién de rocio) y la alta
humedad ambiental de las zonas costeras, factores que pueden causar un apreciable
descenso de la evapotranspiracion, y hacer que el agua disponible para las plantas
sea mayor que la estrictamente observada a partir de los datos pluviométricos.

Como excepciones a este esquema general de distribucion de las lluvias, estan Sierra
Espuia, con valores algo superiores a 500 mm, y una amplia zona situada en las
proximidades del poligono Hellin-Jumilla-Fortuna-Cieza, donde la lluvia media anual
es igual o inferior a 300 mm/afio. En cuanto a la intensidad de lluvias, generadora de
crecidas e inundaciones, pueden darse como frecuentes valores de 100 mm en un
dia, habiéndose llegado incluso a superar los 300 en los registros sistematicos
disponibles. Este caracter torrencial de la lluvia, unido a la estructura de la red fluvial,
y a la densidad de asentamientos urbanos proximos a los cauces, causa con
frecuencia subitas crecidas y graves inundaciones.

La distribucién de precipitaciones a lo largo del afio es la siguiente:
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Figura 6.5.- Precipitacion media anual (mm/afio). Fuente: PHCS

A diferencia de las lluvias medias anuales, las maximas diarias parecen darse
preferentemente en las zonas medias y bajas, mas proximas al mar, en lugar de en la
cabecera de la cuenca, lo que se explica atendiendo al origen mediterraneo de los
fendmenos convectivos productores de los aguaceros mas intensos. Las temperaturas
también estan relacionadas con los factores que se citaron anteriormente, como la
latitud, altitud u orientacion, los cuales originan la diversidad termomeétrica que existe.
Como valores extremos citaremos los 10° de la isoterma media anual que se presenta
en la Sierra de Segura, y los 18°C de temperatura media anual en las proximidades de
Albatera y Dolores, y en algunas areas costeras. En las sierras del noroeste se dan las
temperaturas mas bajas de la cuenca. Desde estas sierras, y descendiendo hacia el
litoral, la temperatura media anual aumenta, llegando hasta los 18°C.

Excepciones a este esquema general lo constituyen, por un lado, Sierra Espufa,
donde la temperatura media anual llega a descender hasta 14°C y, por otro, una franja
costera préxima al Mar Menor, con 17°C.

El régimen anual de temperaturas presenta un minimo invernal en los meses de
diciembre y enero, siendo mas frecuente que los valores mas bajos sean en éste
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ultimo. Los maximos anuales corresponden a los meses de julio y agosto, aunque, por
término general, el primero es algo mas caluroso.

Las maximas absolutas, dada la situacion de la cuenca en el sudeste peninsular,
corresponden con la aparicion de los vientos del norte de Africa. Con estas
condiciones, las temperaturas alcanzan valores proximos a los 40°C, llegando en
situaciones extremas a los 45°C.

Las invasiones de aire frio y seco de procedencia polar, hacen descender las
temperaturas hasta minimas muy importantes, ocasionando, consecuentemente,
fuertes heladas con efectos catastréficos para los cultivos. Los valores de menor
evapotranspiracion potencial corresponden a las sierras de la cabecera del rio Segura,
con una media anual inferior a 600 mm.

El resto de las sierras del noroeste presentan una ETP media anual de 650 mm y 750
mm. Analogamente a como ocurria con las precipitaciones y las temperaturas medias
anuales, se puede trazar una linea de direccidon noroeste-sudeste, desde las sierras de
cabecera hacia la costa, en la cual, la ETP aumenta hasta alcanzar los 950 mm,
correspondientes a la media anual que encierra a la ciudad de Murcia, el rio
Guadalentin en su confluencia con el rio Segura, para descender con la aproximacion
a la costa, donde la ETP media anual toma valores inferiores a 850 mm (Mar Menor).
Excepcidon a esta descripcién general lo constituye Sierra Espuna, donde la
evapotranspiracién potencial media anual toma valores inferiores a 700 mm.

El ambito territorial de la Confederacién Hidrografica del Segura se identifica con el
clima denominado Mediterraneo, y con los subtipos Mediterraneo templado,
Mediterraneo continental, Mediterraneo subtropical y Mediterraneo semiarido
subtropical.

Dentro del primer tipo queda incluida practicamente la mitad de la cuenca, que va
desde la cabecera del rio Guadalentin pasando por las sierras del noroeste,
continuando por Corral Rubio, para bajar por Yecla hasta la Sierra del Carche. El clima
mediterraneo continental ocupa dos zonas bien diferenciadas y préximas: la primera,
se localiza en el rio Turrilla, sur de la Sierra de Ponce o Cambrén y cabecera del rio
Pliego; la segunda zona, partiendo desde el embalse de la Cierva, pasa por la parte
baja del arroyo de las Murtas, la mitad de la rambla del Judio, Fortuna y el azud de
Ojos.

El tipo climatico mediterraneo subtropical es el segundo en cuanto a extension,
abarcando desde los limites de los anteriores hasta el litoral, exceptuando una franja
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que va desde los alrededores de Aguilas hasta Cabo Tifioso, pasando por Mazarrén,
que corresponde al clima mediterraneo semiarido subtropical.

6.2.2. Recursos hidricos y caracteristicas de las sequias

6.2.2. Recursos hidricos y caracteristicas de las sequias

Recursos hidricos:

Los recursos renovables de la cuenca hidrografica del Segura estan constituidos por
los recursos convencionales (aportaciones superficiales y subterraneas) y no
convencionales (aguas residuales reutilizadas y aguas desaladas o desalobradas).

Las aportaciones medias en régimen natural en la Cuenca del Segura en el periodo
1940 — 2005 han sido de 823 hm*/afio (renovables, superficiales y subterraneas), que
corresponden al desaglie medio hiperanual del Rio Segura en Guardamar. Los
recursos disponibles renovables por aguas subterraneas ascienden a 220 hm®afio.

A través del Transvase Tajo Segura se puede aportar a la Cuenca del Segura un
maximo en origen de 600 hm®/afio.
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A estos recursos del Rio principal habria que afiadir la estimacion de los aportes
naturales totales de las ramblas costeras de unos 100 hm®afo, y considerar los
intercambios hidricos con los ambitos vecinos (Jucar, Guadalquivir y Sur) a través de
los acuiferos a caballo entre ambos, en principio, poco significativos.

Los recursos no convencionales procedentes de las EDARs domésticas ascienden en
la actualidad a 133 hm®/afio de agua reutilizable. La desalacién incrementa el recurso
disponible en 72 hm%afio procedente de las desaladoras actualmente en
funcionamiento, y en 2 hm®/afio procedente de la desalobradora del Mojén.

Estos recursos disponibles totales se ven minorados en 19 hm*afio que demandan los
humedales para su adecuado mantenimiento ecolégico.

Caracterizacion de sequias:

En el periodo 1940/1941 — 2004/2005 la precipitacién se situa por debajo de la media
(367 mm anuales) el 45% de los afos, con gran irregularidad en la distribucion
temporal, observandose una alta frecuencia de periodos de mas de tres afios con
precipitacién inferior a la media (seis ocasiones en el periodo considerado).

En el analisis conjunto cabe calificar como periodos secos, por una duracion vy
desviacion acumulada de la precipitacion respecto de la precipitacion media en la
Cuenca en el periodo considerado, los periodos 1940 — 1945, 1952 — 1957, 1959 —
1968, 1977 — 1987 y 1992 — 2001, con precipitaciones medias inferiores a 340 mm
anuales, destacando por su baja precipitacion los periodos: 1993 — 1995, con 200 y
196 mm anuales, el afio 2004 — 2005, con 218 mm, los afnos 1980 — 1983 con 223,
243 y 248 mm, y el periodo 1963 — 1965 con 270 y 283 mm.

El minimo histérico corresponde al afo 1994 — 1995 con 196 mm. Actualmente la
Cuenca padece una nueva situacion de sequia desde el afio 2004.

6.2.3. Elementos ambientales generadores de requerimientos hidricos

En el Plan Hidrologico del Segura se establece, con caracter general, un caudal
minimo, a efectos medioambientales y sanitarios, en cauces permanentes equivalente
al 10% de la aportacion media anual en régimen natural para el curso alto y afluentes
del Segura, y el objetivo del sostenimiento de unos caudales minimos de 3 m%s
circulantes desde Ojés hasta Contraparada (Murcia) y de 4 m*/s circulantes desde
Contraparada hasta la Presa de San Antonio (Guardamar).
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Ademas de los criterios ambientales establecidos para el rio Segura, otra exigencia de
caudales medioambientales, modesta en cuanto a su magnitud pero de gran
importancia ecolégica, es la asociada a la proteccion de las zonas humedas. La
demanda total de recursos hidricos para una zona hiumeda cualquiera puede definirse
como el caudal minimo necesario para mantener una tasa de renovaciéon que posibilite
la preservacion de sus condiciones ecologicas.

Los términos en que se ha planteado el calculo de las demandas para el
mantenimiento de las zonas humedas dependen de la clase de funcionamiento
hidrolégico de cada tipo de zona:

- Criptohumedales continentales.

- Lagos, lagunas, charcas y balsas con aportaciones de escorrentia natural
exclusivamente.

- Lagos, lagunas y charcas con aportaciones por escorrentia natural y/o flujo
subterraneo.

- Salinas con aprovechamiento de aguas continentales.

- Arrozales.

- Embalses, azudes y depdsitos de regulacion.

- Balsas de riego con aportaciones artificiales y charcas alimentadas por pérdidas
en conducciones.

- Humedales litorales sin aportacion artificial de agua continental.

Asi, se cuantifica la demanda total anual de recursos hidricos del dominio publico
hidraulico para el mantenimiento de las zonas humedas existentes, que suponen un
total de 154 humedales, en 70,41 hm®afio. Del volumen total indicado, 51,48 hm®/afio
(73,12%) se consideran no consuntivos, siendo consuntivos los 18,93 hm®/afio
(26,88%) restantes.

En lo que respecta a la demanda concreta de las 70 zonas humedas protegidas de la
cuenca, se obtiene una demanda total de 38,13 hm®*afio, (32 de ellas sin demanda del
Dominio Publico Hidraulico). De esta demanda total, unos 17,3 hm®/afio son para usos
consuntivos y 20,8 hm®/afio para usos no consuntivos.

Estas zonas humedas protegidas lo estan en base a que han sido declaradas objeto
de una proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica, las
Directivas 92/43/CEE, de habitats, y 79/409/CEE, de aves, que constituyen la base
legal para la constitucion de la Red Natura 2000.
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En la figura 6.6. se reflejan los lugares y zonas de la Red Natura 2000 de la cuenca.
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Figura 6.6.- Espacios pertenecientes a la propuesta de la Red Natura 2000 en el ambito
de la Confederaciéon Hidrografica del Segura. Fuente: Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza, 2004.

Por otro lado, desde el punto de vista hidrogeolégico, es muy frecuente que los
humedales mantengan una cierta dependencia de las aguas subterraneas de los
acuiferos de su entorno, alcanzando un nivel de dependencia muy alto para el
mantenimiento de su lamina hidrica.

La Oficina de Planificacion Hidroloégica de la Confederacion Hidrografica del Segura
estd analizando actualmente la existencia de ecosistemas asociados a las masas de
agua subterranea para la determinacion de las demandas ambientales a establecer en
éstas. De forma preliminar, y a falta de la finalizacion de estudios especificos, se ha
considerado que existen en la cuenca del Segura demandas ambientales en masas de
agua subterranea por diferentes motivos, habiéndose llegado a estimar una demanda
ambiental para todas las Unidades Hidrogeoldgicas de la cuenca de 167,43 hm®afio,
que incluye la debida a los caudales ecolégicos y las demandas de tipo consuntivo de
los humedales.
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6.2.4. Elementos territoriales generadores de demandas de agua

Los elementos territoriales generadores de la mayor parte de las demandas de agua
son las aglomeraciones urbanas (generadoras de demanda urbana de agua), las
superficies de regadio (demanda agricola) y los complejos industriales (demanda
industrial).

La poblacion y las actividades econdmicas conectadas a las redes de abastecimiento
municipales en el territorio del ambito de la Cuenca del Rio Segura y los municipios
externos abastecidos con los recursos de que dispone la Confederacion Hidrografica
del Segura consumen 250 hm*/afio.

De esta cantidad los municipios de mas de 20.000 habitantes demandan 177 hm®/afio
(67% del volumen total demandado), cuyas aguas proceden mayoritariamente de los
recursos gestionados por la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (aguas del Rio
Taibilla, aguas procedentes del Transvase Tajo-Segura y aguas procedentes de
desalacion) y en menor medida por recursos subterraneos en los municipios de
Alicante, Elche, en Jumilla 'y Yecla y en Hellin.

Las unidades de demanda de abastecimiento urbano mas vulnerables en una
situacién de sequia son las que dependen total o parcialmente de suministros de agua
superficial.

La superficie regable bruta, segun el informe de seguimiento del Plan Hidroldgico,
asciende a 457.950 ha (269.029 ha netas), con un 5% de la superficie de riego fuera
de la cuenca, y una demanda bruta total de 1.662 hm*/afio. Los recursos asignados de
origen superficial propio de la cuenca ascienden a 495 hm®afio, los del trasvase
resultan 400 hm*/afio, 97 hm®/afio corresponden a las asignaciones con otros recursos
y los no convencionales, y 412 hm®afio son los recursos asignados de aguas
subterraneas, de los cuales 174 hm® son no renovables. La dotacion media por
superficie regable neta en la Cuenca es de 6.100 m*/ha.afio.

Las unidades de demanda agricola mas vulnerables en situaciones de sequia se
corresponden con los regadios tradicionales o mixtos que dependen de suministro de
agua superficial propia de la cuenca.
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6.2.5. Elementos que configuran la capacidad del sistema

En la Cuenca del Segura existen principalmente 15 presas de regulacion: 8 presas que
regulan los recursos de cabecera del Segura y del Trasvase Tajo-Segura, cuyos
embalses suman una capacidad de 1.057 hm?®:

PRESA CAUCE VOLUMEN T(E;‘:)L EMBALSE TIPO/MATERIAL
Fuensanta Segura 210 Gravedad. Hormigoén
Cenajo Segura 437 Gravedad. Hormigon
Talave Mundo 35 Gravedad. Hormigon
Camarillas Mundo 36 Gravedad. Hormigon
Alfonso Xl Quipar 22 Gravedad. Hormigoén
Santomera Rambla Salada 26 Gravedad. Hormigon
La Pedrera Rambla de Alcoriza 246 Gravedad. Materiales sueltos
Algeciras Rambla de Algeciras 45 Gravedad. Materiales sueltos

Y 7 presas que regulan los afluentes del Segura, cuyos embalses suman una
capacidad de 84 hm?*:

PRESA CAUCE ol T(ﬁ;‘g‘)" R TIPO/MATERIAL

Argos Argos 10 Gravedad. Materiales sueltos

La Cierva Mula 7 Gravedad. Hormigon

Valdeinfierno Luchena 13 Gravedad. Hormigoén

Puentes Guadalentin 26 Gravedad. Hormigon
Taibilla Taibilla Gravedad. Materiales sueltos

Anchuricas (Miller) Segura Contrafuertes. Hormigon

Crevillente Rambla del Bosch 13 Gravedad. Materiales sueltos

Ademads, en la Cuenca del Rio Segura existen otras estructuras de regulacion de
menor capacidad: el Azud de Ojés y la presa de Mayés.

Para otros usos, la Cuenca cuenta con otras 14 presas para funciones de

abastecimiento (presa de toma del Canal del Taibilla), aprovechamiento hidroeléctrico
(La Novia) y laminacién de avenidas (Moro, Pliego, Judio, Carcabo, El Romeral, Dona
Ana, Los Rodeos, Los Charcos, Boquerdn, Bayco, La Risca y Moratalla).

El inventario de EDARSs realizado eleva a un total de 122 depuradoras existentes en el
ambito de la Confederacién Hidrografica del Segura, y que vierten a dicha red
hidrografica.




E.A.E. de los P.E.S. Documento Inicial. Cuenca Hidrografica del Segura Padgina 41 de 60

La capacidad anual de estas plantas asciende a casi 210 hm® al afio, habiendo sido
tratados en el afio 2004 un total de casi 133 hm®.

Segun los datos obtenidos actualmente, en el ambito de estudio se reutilizan
anualmente un total de casi 60 hm?® exclusivamente en riegos, ya sea en cultivos como
en campos de golf.

De estas cifras se deduce que, dotando las EDAR’s de los tratamientos adecuados
para reutilizacion (siempre que eso sea posible), aun quedarian por reutilizar cerca de
70 hm?® adicionales cada afio.

Existen, a su vez, 4 plantas desaladoras publicas: 3 destinadas al uso urbano, con una
capacidad de produccién a pleno rendimiento prevista para 2006 de 72 hm®afio (24
hm®/afio de Alicante |, 24 hm®/afio de San Pedro del Pinatar I, 24 hm®/afio de San
Pedro del Pinatar Il) y una desalobradora destinada a riego que actualmente produce 2
hm®/afio (EI Mojon). La prevision de desaladoras en un futuro préximo (2008) es de
aumentar la capacidad de las existentes e incrementar el numero de ellas, hasta
obtener 9 desaladoras con capacidad total de 299 hm®/afio.

Existen, a su vez, actualmente, 60 plantas desaladoras privadas con una capacidad
total de tratamiento de casi 32 hm%afio. Estas instalaciones son de pequefio y
mediano tamafio, yendo desde los 25.000 a los 9.000.000 m® anuales (Virgen del
Milagro de Mazarrén, Comunidad de Regantes de Aguilas y 58 plantas menores).

Segun pone de manifiesto el Plan Hidrolégico de la cuenca, este equipamiento no es
suficiente para atender las demandas con las garantias establecidas, por lo que se
estan desarrollando actuaciones de fortalecimiento de la capacidad del sistema, en el
marco del propio Plan Hidrologico y del programa AGUA. Estas actuaciones se
refieren a la disminucién de los volumenes de demanda (basadas principalmente en la
modernizacion de regadios), a la mejor gestion de la oferta (mediante interconexién de
sistemas), y a la aportacion de recursos no convencionales (aumento de la
reutilizacion y generacion de agua desalada).
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7. APROXIMACION A LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

La evaluacién de los efectos ambientales de los P.E.S. resulta de la comparacion de
dos escenarios futuros:

a) Evolucién previsible de los elementos vulnerables en ausencia de intervencion.

b) Evolucién previsible de los elementos vulnerables con la intervencién del Plan.

Evaluar la primera situacién equivale a analizar los efectos ambientales de la sequia
en el supuesto actual de inexistencia del Plan.

Evaluar la segunda situacion equivale a analizar como pueden modificarse los efectos
ambientales anteriores por efecto de la aplicacion de los tipos de medidas
contemplados en los P.E.S.

Légicamente, en este Documento Inicial esta evaluacién se efectua en forma de
aproximacion general al tipo de efectos ambientales previsibles.

7.1. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES DE LAS SITUACIONES DE
SEQUIA

En el marco del desarrollo sostenible deben analizarse los efectos de las sequias
sobre todos los elementos territoriales y ambientales que necesitan el agua para su
sostenibilidad.

Cabe, segun esto, contemplar los efectos previsibles de la sequia sobre:

- Poblacion.
- Masas de agua y ecosistemas asociados al medio hidrico.

- Actividades econdémicas (regadio, usos industriales, hidroelectricidad, usos
ludicos y otros).
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7.1.1. Efectos previsibles de la sequia sobre la poblacion

Como se ha sefalado, el uso de abastecimiento urbano se considera prioritario en la
legislacion vigente y en los planes hidroldgicos de cuenca, por lo que, especialmente
tras la experiencia de las ultimas sequias, los sistemas se han reforzado - bien con
actuaciones de emergencia, bien con actuaciones preventivas a medio y largo plazo -
para poder afrontar las situaciones de sequia sin disminuir el suministro urbano de
agua por debajo de los volumenes minimos necesarios para atender la salud y la vida
de los ciudadanos, siendo ésta una obligacion de los poderos publicos.

Esta situacion no impide que, al menos en ausencia de planes de sequia, pudieran
presentarse situaciones de sequia en que se produjeran restricciones en el suministro
de agua para atender al resto de destinos del agua en el uso urbano, sehalados en el
apartado 6.1. anterior, y relacionados con la calidad de vida y actividades econémicas
en el entramado urbano.

Los efectos en este caso serian negativos sobre la calidad de vida y sobre la actividad
socioeconomica, si bien temporales y reversibles.

7.1.2. Efectos previsibles de la sequia sobre los elementos ambientales
asociados al medio hidrico

La disminucion significativa de aportes hidricos a masas de agua y ecosistemas
acuaticos puede afectar a la supervivencia de las especies y a la biodiversidad
asociada a estos habitats.

Esta afeccion puede materializarse por alguna de las vias siguientes:

- Aumento del “stress ecolégico” en las comunidades piscicolas y de
invertebrados acuaticos.

- Afeccion, caso de persistencia, a comunidades de mamiferos y aves asociadas
a los ecosistemas acuaticos.

- Afeccion a la vegetacion de ribera, que puede llegar a ser severa, en caso de
persistencia de la supresion del caudal circulante que afecte al freatico
adyacente de ribera, por secado de raices.

- Disminucion de la apreciacién paisajistica y como recurso recreativo del area
afectada.
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Estos efectos son, en general, temporales y reversibles a corto plazo, salvo en casos
extremos en que afecten a especies en peligro de extincion.

La gravedad de los efectos estaria relacionada con la cuantia de la reduccién de
aportes hidricos y con la vulnerabilidad de los ecosistemas.

7.1.3. Efectos sobre las actividades econémicas generadoras de demandas de
agua

La actividad econdmica mas afectada por las sequias es la relacionada con la
produccion agricola de regadio.

Los efectos sobre el regadio son negativos directos sobre la produccion agricola e
indirectos sobre la actividad socioecondmica asociada, siendo efectos temporales y
reversibles, salvo en el caso de que se produjera la muerte de las plantaciones de los
cultivos lefiosos, en cuyo caso, la reversibilidad solo seria posible a medio y largo
plazo. Otro efecto a considerar por su importancia y dificil reversibilidad es la pérdida
de mercados agricolas que un periodo transitorio de sequia pudiera acarrear.

Las actividades industriales, como se ha senalado anteriormente, se dotan, como
elementos infraestructurales para asegurar su propia viabilidad, de elementos
(recirculacion, reciclaje) para independizar al maximo la actividad de los avatares del
ciclo hidroldgico, por lo que, en general, son poco vulnerables frente a situaciones de
sequia, como se ha sefalado anteriormente.

En el caso de que se produzca afeccion, esta es negativa directa sobre la producciéon
industrial e indirecta sobre la actividad socioecondémica asociada, siendo los efectos,
en general, temporales y reversibles.

Los efectos sobre la actividad hidroeléctrica son negativos y directos sobre la
producciéon hidroeléctrica, que a su vez generan indirectamente efectos negativos
ambientales derivados de la sustitucion de energia limpia y renovable por energia de
mayor impacto ambiental de generacion. En el caso de que el descenso de produccion
hidroeléctrica ocasionase déficit de suministro eléctrico, se producirian efectos
agregados negativos sobre el conjunto de la actividad socioecondmica.

Estos efectos son, asimismo, en general temporales y reversibles.
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Los efectos sobre otros usos del agua (ludicos, piscifactorias, etc.) serian negativos,
temporales y reversibles. En algunos casos, como los usos ludicos asociados al
turismo, la reversibilidad podria trasladarse al medio o largo plazo por el fendmeno de
dislocacion turistica, y, en casos extremos, resultar efectos dificilmente reversibles.

7.1.4. Caracterizacion global de los efectos de las sequias

De manera global, la gravedad de los efectos de las situaciones de sequia estan
relacionados con la capacidad del sistema y con la vulnerabilidad de los elementos
afectados.

Asi, la gravedad de los efectos sobre un elemento dado sera mas alta cuando
coincidan un sistema con baja capacidad de resistencia frente a las sequias (sistema

débil) y un elemento de alta vulnerabilidad.

Esta relacion se refleja en la tabla 7.1.

TABLA 7.1.- GRAVEDAD DE LOS EFECTOS DE LAS SEQUIAS
CAPACIDAD DEL VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS
SISTEMA Alta Intermedia Baja
Fuerte Intermedia o Baja Baja Baja
Intermedia Alta Intermedia Baja
Débil Alta Alta Intermedia o Baja

7.2. EFECTOS PREVISIBLES DE LAS MEDIDAS DE LOS P.E.S.

Los tipos de medidas contempladas en los P.E.S. tienen como objetivo general
minimizar los potenciales efectos negativos de las situaciones de sequia, resumidos
en apartados anteriores.

De manera general, con independencia de la alternativa de medidas seleccionada, los
efectos previsibles de los P.E.S. seran, por tanto, de reduccion de los efectos
negativos que tendrian las sequias en ausencia de los P.E.S.
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La relaciéon entre los tipos de medidas resefnadas en el apartado 4.2.2. anterior y los
efectos previsibles de las sequias resefiados de modo general en el apartado 7.1.
permite calificar el efecto producido por las medidas de los P.E.S. sobre los efectos
previsibles de las sequias (disminucion de los efectos negativos, indiferencia,
agravamiento).

Esta calificacion se llevara a cabo analizando la influencia en cada caso de las
medidas sobre los elementos afectados (poblacion, elementos ambientales, actividad
socioecondmica) conforme se indica en la tabla 7.2. u otra equivalente.

TABLA 7.2.- CALIFICACION DE LOS EFECTOS DE LAS MEDIDAS DE LOS P.E.S.
SOBRE LOS EFECTOS DE LAS SEQUIAS

ELEMENTOS AFECTADOS

TIPOS DE MEDIDAS -
Poblacién | Ambientales Actividades

socioeconomicas

A.- Medidas de prevencion

B.- Medidas operativas de adecuacion
oferta/demanda

B.1. - Gestion de la demanda
- Atenuacion demanda

- Restricciones de suministro
B.2. - Aumento de la oferta

- Movilizacion de reservas
B.3. - Combinacién oferta/demanda

- Modificacion de prioridades de
uso

- Centros de Intercambio
C.- Medidas organizativas

D.- Medidas de seguimiento

E.- Medidas de coordinacion de planes de
abastecimiento
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8. EFECTOS PREVISIBLES DE LOS P.E.S. SOBRE ELEMENTOS
ESTRATEGICOS DEL TERRITORIO Y SOBRE LAS PLANIFICACIONES
RELACIONADAS

8.1. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE ELEMENTOS ESTRATEGICOS DEL
TERRITORIO

Los elementos estratégicos del territorio que pueden verse afectados por las medidas
de los P.E.S. son aquellos para los que el agua constituye un factor basico de sus
sostenibilidad.

Con caracter general estos son elementos territoriales y ambientales.

Entre los elementos territoriales los asentamientos urbanos deben considerarse como
elementos estratégicos en todas las cuencas.

Por su parte el caracter estratégico de los elementos territoriales ligados a actividades
socioecondmicas (equipamientos turisticos, zonas regables, industrias singulares) esta
ligado a su importancia estratégica en el desarrollo socioeconémico de cada territorio.
Consideracion similar cabe hacer en relacion a los elementos ambientales que pueden
ser considerados estratégicos dentro de cada territorio.

En todo caso los efectos sobre estos elementos de las medidas propias de los P.E.S.
tienden siempre, por definicién, a minimizar los efectos negativos que tendrian sobre
ellos las sequias en caso de que no existiesen los planes. Tanto desde el punto de
vista ambiental como socioecondmico, estas medidas son, segun esto, proactivas y
sus efectos son, con caracter general, de mejora de la situacién en el doble sentido de
disminuir la gravedad y los plazos de persistencia y recuperacién de los efectos
negativos de las sequias.

8.2. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LAS PLANIFICACIONES RELACIONADAS

En relacion a los Planes Hidrolégicos, los P.E.S. cumplen una funcion de desarrollo de
detalle y optimizacion, en las situaciones de sequia, de las medidas generales de
gestion establecidas en aquellos. Es, segun esto, una funcién a la vez complementaria
y sinérgica a los efectos de cumplir los objetivos de los Planes Hidrolégicos en lo
referente a la conservacion y proteccién del recurso y de los ecosistemas asociados y
a la utilizacion sostenible del recurso para atender las demandas de agua generadas
por los elementos territoriales.
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Por otra parte, dados los efectos positivos sobre las diversas actividades
socioecondmicas, los P.E.S. constituyen un instrumento complementario de apoyo de
la planificacion territorial y de las planificaciones sectoriales relacionadas con estas
actividades (agricola, turistica, etc).
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9. ALTERNATIVAS DE MEDIDAS DE ACTUACION
9.1. CRITERIOS PARA EL PLANTEAMIENTO Y ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Las medidas de prevision, organizativas, de seguimiento y de coordinacién son todas
ellas imprescindibles como contenido de los P.E.S.

Asi pues para configurar el programa de medidas de los P.E.S., pueden contemplarse
diversos escenarios de futuro utilizando como variables de configuracion de
escenarios los tipos de medidas operativas resefiados en el apartado 4.2.2.

Los diferentes escenarios resultaran de efectuar diferentes combinaciones de las
variables de configuracion (tipos de medidas).

Para el analisis y comparacion de escenarios se utilizaran criterios de:

- Coherencia interna (con los objetivos planteados y con el diagnéstico) y externa
(con las directrices, normativas y planificaciones sectoriales y con los principios
del desarrollo sostenible).

- Eficacia para conseguir los objetivos.

- Efectos ambientales. Protecciéon del recurso, de los ecosistemas y de la
biodiversidad.

- Efectos socioecondmicos.
- Factibilidad técnica y normativa.

- Cohesion territorial.

A estos criterios habria que anadir el de transparencia y participacién, que se da por
supuesto que es caracteristico de todos los escenarios, por o que no se considera a
efectos comparativos.

El analisis de escenarios y la seleccion de la combinacién de medidas para configurar
el programa de medidas de cada P.E.S. se realizara en el proceso de elaboracién de
los planes.

En este Documento Inicial cabe, no obstante, efectuar un primer planteamiento y
analisis global de los posibles tipos de escenarios a contemplar en los P.E.S.
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9.2. PLANTEAMIENTO DE ESCENARIOS

Con caracter general se planteara un escenario tendencial y escenarios alternativos.

a) Escenario tendencial

El escenario tendencial constituye el desarrollo de la alternativa “0” o de no
actuacion. En este escenario no se establecerian medidas para su aplicacion
planificada en situaciones de sequia.

El escenario tendencial (E-T) se caracterizaria por:

- En situacion normal se continuaria con el fortalecimiento de la capacidad de
los sistemas segun el marco del Plan Hidrolégico de cuenca y en el Plan
Hidrolégico Nacional y sin aplicar medidas de alerta de presentacion de
sequias.

- Al producirse situaciones de sequia se intenta resolver los problemas con
actuaciones de emergencia tendentes basicamente a aportar nuevos recursos.

b) Escenarios alternativos

En situacion de sequia estos escenarios resultarian del desarrollo de diferentes
combinaciones de los tipos de medidas operativas, contempladas en los P.E.S.

En principio, cabria plantear tres tipos de escenarios:

EA.1.  Escenario resultante de la aplicacién de medidas centradas en la gestion
de la demanda (disminucién de la demanda y penalizacion de consumos,
cambios en la prioridad de usos, restriccion de usos).

EA.2.  Escenario resultante de la aplicacién de medidas centradas en la gestion
de la oferta (movilizacion de reservas estratégicas, aportacion de
recursos externos, restricciones de suministro, prohibicién de formas
determinadas de aplicacion del agua).

EA.3. Escenario resultante de la combinacién de la aplicacion de medidas de
gestion de la demanda y gestion de la oferta.
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9.3. ANALISIS GENERAL DE LOS TIPOS DE ESCENARIOS PLANTEADOS

Se efectia una primera aproximacién de caracter general al analisis de estos tipos de
escenarios a la luz de los criterios establecidos en el apartado 9.1. anterior.

9.3.1. Escenario tendencial

A los efectos del presente andlisis cabe resaltar que una politica de gestion de
recursos hidricos fundada basicamente en fomentar el aumento de la disponibilidad de
recursos hidricos convencionales no es coherente con el principio de sostenibilidad de
la utilizacion de recursos naturales, ni con los criterios de conservacion y proteccion
del recurso fijados en la politica europea de aguas y en la propia legislacion esparniola
de aguas, ni, por ultimo, con los criterios de la Estrategia Espafiola para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica.

En cuanto a las medidas para situaciones de sequia, la politica de desarrollo no
planificado de actuaciones de emergencia para aportar nuevos recursos puede
evaluarse de manera simplificada a la luz de los criterios de evaluacién resefiados en
el apartado 9.1., del modo siguiente:

- Coherencia externa: Cabe efectuar consideraciones similares a las anteriores de
incoherencia con los principios del uso sostenible de los recursos naturales, de
conservacion y proteccion del recurso y de conservacion de la diversidad
bioldgica.

- Coherencia interna: Dados los plazos limitados de que se dispone en estas
situaciones y los plazos inevitables que requiere el desarrollo de las
infraestructuras hidraulicas, por esta via solo es posible en general mitigar, en
su caso, parcialmente los efectos mas graves de la sequia.

Esta politica no es, segun esto, coherente con los objetivos de los P.E.S. y, por
otra parte, tampoco es coherente con el diagnéstico de la situacion que
aconseja actuaciones planificadas frente a obras de emergencia.

- Efectos ambientales: Las actuaciones de obras de emergencia tienen en
general a paliar, siquiera parcialmente, efectos de la sequia sobre el
abastecimiento urbano y, en su caso, a evitar dafos irreversibles en los usos
agricolas, obviando o dejando en un segundo término la minimizacion de los
efectos ambientales negativos de la sequia.
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- Efectos socioeconémicos: Por sus propias caracteristicas esta forma de
actuacién no minimiza los efectos socioeconémicos negativos de las sequias
especialmente en lo que se refiere a las actividades econdmicas cuyas
demandas no constituyen usos prioritarios.

- Eficacia: Segun lo indicado, por sus propias caracteristicas, esta forma de
actuacion solo afronta — en general de modo parcial — algunos efectos concretos
y a su vez parciales de las sequias.

- Factibilidad: Estas actuaciones disponen de cobertura legal y normativa, tanto
para su aprobacion como para su contratacion y financiacién, constituyendo una
practica suficientemente experimentada en situaciones de fenémenos
hidroldgicos extremos.

- Cohesion ferritorial: Los resultados de una politica como la que sustenta este
escenario pueden resultar incontrolados en cuanto a equilibrio y cohesién
territorial y sectorial.

En sintesis este escenario tendencial pone en evidencia graves problemas de
coherencia externa e interna, de eficacia y de atencion a los efectos ambientales
negativos de las sequias, por lo que el tipo de medidas en que se basa no puede
considerarse adecuado como base de un programa de actuacion en situaciones de
sequia.

9.3.2. Escenarios alternativos

En situacion normal estos escenarios coinciden en la hipétesis de desarrollo del
Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestién y Utilizacion del Agua.

A los efectos del presente analisis cabe sefalar que el programa A.G.U.A. se enmarca
dentro de los principios de sostenibilidad de la utilizacion de los recursos naturales, de
protecciébn y conservacion de recursos y de la estratégica espafiola para la
conservacién y uso sostenible de la diversidad biolégica.

La evaluacion simplificada de los diferentes escenarios alternativos resultantes de la
aplicacién de los diferentes tipos de medidas en situaciones de sequia, antes
sefalados, se resume a continuacion.
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9.3.2.1. Escenario Alternativo 1.- Gestion de la demanda

- Coherencia externa: El tipo de politica planteado en este escenario es coherente
con los principios de sostenibilidad, proteccién del recurso y conservacion de
ecosistemas y de diversidad bioldgica, en aquellos casos en que solo con
medidas de gestiéon de la demanda sean suficientes para minimizar los efectos
de las sequias.

Sin embargo, de acuerdo con la experiencia comprobada, en numerosos
territorios, especialmente en los que coinciden escasez de recursos hidricos y
fuerte presion de las demandas, no es posible minimizar los efectos negativos
de las sequias por esta sola via, siendo necesario complementarla con medidas
de gestion de la oferta.

En estos casos, la utilizacién unica de medidas de gestion de la oferta no seria
coherente con los principios de sostenibilidad, proteccion del recursos y
conservacion de ecosistemas y biodiversidad, por cuanto no minimizaria los
efectos negativos de las sequias.

- Coherencia interna: Cabe, a este respecto, efectuar consideraciones similares a
las anteriores. En el caso de que este tipo de medidas sean suficientes para
minimizar los efectos negativos de las sequias, este escenario guardara
coherencia con los objetivos del Plan y con el diagndstico efectuado.

En caso contrario, el escenario sera incoherente con los objetivos y con el
diagnéstico.

- Efectos medioambientales: Asimismo a este respecto los efectos ambientales
guedaran minimizados en el caso de que s6lo con medidas de gestién ello sea
posible.

En caso contrario, el escenario resultante se caracterizara por la permanencia
de efectos ambientales negativos y evitables, al menos en mayor medida,
complementando los medidas utilizadas.

- Efectos socioeconémicos: En la medida en que no sea suficiente para minimizar
los efectos de la sequia, se veran en general negativamente afectadas las
actividades econdmicas cuyas demandas no constituyen usos prioritarios.
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- Eficacia: Como se ha senalado en algunos territorios este tipo de medidas seran
suficientes para minimizar los efectos negativos de las sequias, pero en otros se
requerira su complementacion con medidas de gestion de la oferta.

En todo caso, han de hacerse constar que existen dificultades operativas,
normativas, de vigilancia, etc, que dificultan la eficacia de este tipo de medidas
(disminucién de voliumenes utilizados, restricciones de determinados usos, etc).

- Factibilidad: Este tipo de medidas requieren la definicién y aplicacién de
normativas que disponen en general de cobertura legal, pero como se ha
indicado presentan dificultades de organizacién y medios para la vigilancia de su
cumplimiento.

- Cohesion territorial: Con este tipo de medidas pueden controlarse los efectos
sobre la cohesioén territorial, si bien pueden no ser suficientes para minimizarlos,
especialmente en zonas muy vulnerables o con sistemas de baja capacidad
frente a las sequias.

En sintesis el escenario alternativo basado unicamente en medidas de gestion de la
demanda responde positivamente a todos los criterios de analisis en los territorios en
que solo con este tipo de medidas sean suficiente para minimizar los efectos negativos
de los sequias.

En caso contrario presentaria una respuesta negativa en coherencia, efectos
ambientales y eficacia, siendo necesaria una complementacion con medidas de
gestion de la oferta que resulten necesarios.

9.3.2.2. Escenario Alternativo 2..- Gestion de la oferta

- Coherencia externa: Este tipo de politica basado uUnicamente en medidas de
gestion de la oferta de recursos hidricos no es coherente con los principios de
sostenibilidad, proteccién del recurso y conservacion de ecosistemas y
biodiversidad.

- Coherencia interna: En los territorios en que soélo con este tipo de medidas sea
posible minimizar los efectos de las sequias este escenario guarderia
coherencia interna entre medidas y objetivos, aunque no asi en todos los casos
entre medidas y diagndstico de la situacion.
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- Efectos ambientales: La movilizacion y aportacion de recursos estratégicos y
adicionales podrian minimizar los efectos negativos de las sequias, pero, en
general, generan otros efectos ambientales negativos derivados de su propia
aplicacion.

Por otra parte las medidas de restricciones de suministro pueden asimismo
implicar la permanencia de efectos ambientales negativos de las sequias que
podrian ser evitados en mayor medida complementando las medidas utilizadas
con medidas de gestion de la demanda.

- Efectos socioeconémicos: Al igual que en el escenario anterior, en la medida en
que no se minimizan los efectos negativos de las sequias, se veran
negativamente afectadas las actividades econdmicas cuyas demandas de agua
no constituyen usos prioritarios.

- Eficacia: A este respecto cabe una consideracion paralela a la del escenario
alternativo anterior. En algunos territorios este tipo de medidas pueden ser
suficientes para minimizar los efectos de las sequias, pero, en general, deberan
ser complementadas con medidas relativas a la gestion de la demanda.

- Factibilidad: La aplicacion de este tipo de medidas requiere en algunos casos la
definicion de normativas para las que existe cobertura legal, pero presenta
dificultades de organizacion y medios para la vigilancia de su cumplimiento.

- Cohesion territorial: Cabe hacer una consideracién similar a la del Escenario
A.2.

En sintesis, el escenario alternativo basado unicamente en medidas de gestion de la
oferta no guarda coherencia con los principios de sostenibilidad, proteccion del
recurso, conservacion de ecosistemas y biodiversidad y, en general, para dar una
respuesta positiva en coherencia interna, minimizacion de efectos ambientales vy
eficacia, requiere ser complementado con las medidas de gestidon de la demanda que
en cada caso correspondan.

9.3.2.3. Escenatrio alternativo 3.- Combinacion de gestion de la demanda y de la oferta

- Coherencia externa: La integracion en una politica de gestion de la demanda de
las medidas de gestion de la oferta que sean imprescindibles para conseguir los
objetivos de los P.E.S. (minimizar los efectos negativos de las sequias)
mantiene la coherencia con los principios de sostenibilidad, proteccién del
recurso, conservacion de ecosistemas y biodiversidad.
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- Coherencia interna: Un escenario de este tipo guarda, asimismo, coherencia
interna entre objetivos, diagndstico y medidas.

- Efectos ambientales: Por definicion este escenario se plantea para minimizar los
efectos ambientales negativos de las sequias.

- Efectos socioeconémicos: Asimismo es este escenario el que mejor puede
reducir los efectos negativos de las sequias obre las actividades econdmicas
generadoras de demanda de agua.

- Eficacia: Es asi mismo por definicién el escenario que mejor atiende los
objetivos de los P.E.S.

- Factibilidad: Este escenario dispone de la misma cobertura legal que los dos
anteriores e integra las dificultades organizativas de ambos y de medios para la
vigilancia del cumplimiento de sus medidas.

- Cohesion fterritorial: Con esta combinacion de medidas puede atenderse al
control de los efectos sobre la cohesidn territorial y a su minimizacion.

En sintesis el escenario alternativo basado en la integracion en una politica de gestion
de la demanda de las medidas imprescindibles de gestién de la oferta responde
positivamente a todos los criterios de analisis en todos los territorios, por lo que las
medidas de este tipo de escenario son las que deben fundamentar el programa de
medidas de los P.E.S.
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10. CRITERIOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO DE LA E.A.E. DE
LOS P.E.S.

10.1. OBJETIVOS DE LA E.AEE. Y ELEMENTOS DE LOS P.E.S. OBJETO DE
EVALUACION ESTRATEGICA

Los objetivos basicos de la E.A.E. se pueden resumir del modo siguiente:

- Elaborar un diagnéstico de los efectos ambientales de los P.E.S. que permita
adoptar una decision sobre su aceptabilidad.

- Proponer medidas y recomendaciones para integrar de forma efectiva las
dimensiones ambientales en el disefio de los propios P.E.S.

- Disefiar un sistema de seguimiento del cumplimiento de objetivos y medidas,
que permita adoptar, en su caso, medidas complementarias.

- Verificar la transparencia y participacioén publica en el proceso de elaboracion de
los P.E.S.

Para conseguir estos objetivos los elementos de los P.E.S. objeto de evaluacion seran
los que se resefian en la tabla 10.1.

TABLA 10.1.- ELEMENTOS DE LOS P.E.S. OBJETO DE E.A.E.

ELEMENTO EVALUACION

- Ausencia o presencia de la dimensién ambiental en el diagndstico del
problema y del territorio

- Presencia o ausencia de objetivos de tipo ambiental

Objetivos - Coherencia externa e interna del sistema de objetivos

- Coherencia Objetivos - Diagnéstico

- Coherencia entre medidas y diagndstico y objetivos

- Identificacion y caracterizacion de efectos

Programas de - Identificacion de zonas o elementos afectados significativamente y de
medidas aspectos que suponen riesgo ambiental

- Analisis de efectos acumulados e indirectos

- Analisis del nivel de certidumbre de las medidas

- Existencia de unos objetivos de gestidon que contemplen la dimensién
ambiental

- Posibilidad de realizar un seguimiento de los principales problemas y
variables ambientales

Diagnostico

Gestion

Seguimiento
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10.2. CRITERIOS GENERALES PARA LA E.A.E.

En la evaluacion ambiental estratégica de los P.E.S. tanto a la hora de comparar
alternativas como de evaluar el programa de medidas finalmente seleccionadas se
utilizaran los criterios de referencia que se resumen a continuacién y que ya han sido
considerados en el analisis de los tipos de alternativas globales analizadas en este
Documento Inicial.

Estos criterios propuestos deberan ser sometidos a la consideracién de los agentes
sociales en el proceso de scoping.

- Criterios de jerarquia

En toda la evaluacion se tendra en cuenta que los P.E.S. se sitian en el ambito
de los Planes Hidroloégicos de cuenca, que deberan someterse, a la hora de su
revision para adaptarlos a las directrices de la Directiva Marco del agua, a su
propia evaluacion ambiental estratégica.

La evaluacion de los P.E.S. no se referira, segun esto, a todo el ambito de la
gestion de recursos hidricos en un territorio dado, sino que se centrara
esencialmente en el ambito de las medidas de gestidn a aplicar basicamente en
eventuales situaciones de sequia para minimizar los efectos de ellas derivados.

- Criterios ambientales

La conservacion del recurso, la proteccion de los ecosistemas y de la diversidad
biolégica son principios objetivos y generales de cualquier politica de gestion de
recursos hidricos.

Analisis del modo en que las medidas previstas reducen o minimizan los efectos
de las sequias sobre los elementos generadores de requerimientos ambientales
de agua (volumenes minimos en masas de agua, caudales minimos circulantes
por los cauces y aportaciones minimas a garantizar en humedales y
ecosistemas acuaticos).
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Como se ha sefialado anteriormente entre los elementos mas significativos
asociados al medio hidrico se encuentran los elementos de redes comunitarias
(Red Natura 2000 — LIC’s y ZEPAS -, del Convenio RAMSAR — humedales -), y
de otros Espacios Naturales Protegidos a nivel nacional o de Comunidad
Auténoma. Se tendra en cuenta la vulnerabilidad de estos elementos ante la
reduccion de aportes hidricos y al modo en que las medidas previstas afectan a
esta reduccion.

- Criterios sociales

La proteccion de la salud y la vida. Las sequias pueden llegar a tener efectos
negativos sobre este principio basico. Las medidas de los P.E.S. deben tener
como objetivo prioritario contrarrestar estos efectos.

La participacion publica en todo el proceso de elaboracion, garantizando en todo
momento el principio de transparencia.

- Criterios econémicos

Un desarrollo sostenible debe integrar aspectos sociales, ambientales,
econdémicos Y territoriales. Las sequias afectan negativamente a las actividades
econémicas generadoras de demandas de agua. Las medidas de los P.E.S.
deben tender a minimizar estos efectos, una vez contrarrestados los efectos
sociales y ambientales.

- Criterios territoriales
Consideracion del modo en que las medidas afectan al equilibrio y cohesién
territorial y sectorial. Los efectos econémicos de las restricciones de uso o de
suministro pueden afectar al equilibrio y cohesién territorial y sectorial.
Como ambito basico de los P.E.S. se utilizara la cuenca y la demarcacién
hidrogréfica, criterio que permite contemplar de forma integrada los recursos
pertenecientes a un mismo sistema ecolégico, hidrolégico e hidrogeoldgico.

- Criterios de integracion

Integracion: Consideracion conjunta de las dimensiones ambientales, sociales y
econdmicas de la sostenibilidad.
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Anticipacion y cautela: Utilizacion de medidas preventivas que alerten de la
presentacion de sequias. Analizar las incertidumbres de las medidas para
prever posibles efectos no deseados. Plantear escenarios tendenciales vy

previsibles que reflejen el resultado de la aplicaciéon de diferentes alternativas de
medidas.






