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EXPLOTACION SOSTENIBLE DE MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

En la Demarcacion Hidrografica del Segura, el incremento del regadio en respuesta a poli-
ticas agrarias que fomentaron la puesta en riego de grandes superficies, se apoyo en los
afnos 70 y 80 del siglo pasado en gran medida en la explotacion intensiva de los recursos
subterraneos.

Esta actividad se vio auspiciada por una Ley de Aguas que posibilitaba en aquel momento
la adquisicion de derechos de naturaleza privada sobre aguas subterraneas y a la mejora
tecnoldgica que se produjo en los métodos de extraccion (sondeos y bombas sumergibles
verticales).

Esta explotacion intensiva, realizada durante décadas, ha resultado en un descenso de los
niveles piezométricos en muchas de las masas de agua subterraneas de la demarcacion,
en la desconexion de algunas de éstas de las masas de las aguas superficiales con las
que se de forma natural se relacionaban, en la pérdida de la calidad de las aguas por so-
breexplotacion, intrusion marina o contaminacion difusa, y en el consiguiente riesgo de no
alcanzar los objetivos de buen estado cuantitativo y cualitativo en buena parte de las ma-
sas de agua subterranea de la demarcacion.

En la ficha 17 del ETI del segundo ciclo de planificacion, ya fueron recogidas y analizadas
las dificultades que suponia la aplicacion de los planes de ordenacion de extracciones en
masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.

El articulo 48 de la normativa del plan hidrolégico de la demarcacion del Segura para el
horizonte 2015/21 incluye el listado de masas de agua subterranea que no alcanzan el
buen estado cuantitativo, por aplicacion de los criterios establecidos en el articulo 171 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

En funcidn de estos criterios se observan:

a) Masas en las que se esta poniendo en peligro la subsistencia de los aprovecha-
mientos de aguas subterraneas existentes o de los ecosistemas directamente aso-
ciados a ellas, por venir realizandose en los acuiferos extracciones medias anuales
superiores 0 muy proximas al volumen medio interanual de recarga:

Tabla 1. indice de explotacién PHDS 2015/21

indice de explotacién (IE) (extrac-
ciones/recursos disponibles)

Nombre
070.025 ASCOY-SOPALMO
070.001 CORRAL RUBIO
070.051 CRESTA DEL GALLO
070.021 EL MOLAR
070.027 SERRAL-SALINAS
070.058 MAZARRON

070.005 TOBARRA-TEDERA-PINILLA
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070.050 BAJO GUADALENTIN

070.042 TERCIARIO DE TORREVIEJA
070.053 CABO ROIG

070.049 ALEDO

070.002 SINCLINAL DE LA HIGUERA
070.057 ALTO GUADALENTIN

070.007 CONEJEROS-ALBATANA
070.023 JUMILLA-VILLENA

070.048 SANTA-YECHAR

070.012 CINGLA

070.054 TRIASICO DE LAS VICTORIAS
070.047 TRIASICO MALAGUIDE DE SIERRA ESPUNA
070.059 ENMEDIO-CABEZO DE JARA
070.040 SIERRA ESPUNA

070.011 CUCHILLOS-CABRAS

070.004 BOQUERON

070.026 EL CANTAL-VINA P!

070.055 TRIASICO DE CARRASCOY
070.013 MORATILLA

070.061 AGUILAS

070.008 ONTUR

070.052 CAMPO DE CARTAGENA
070.062 SIERRA DE ALMAGRO
070.006 PINO

070.029 QUIBAS

070.035 CUATERNARIO DE FORTUNA
070.060 LAS NORIAS

Masas en las que las extracciones generan un deterioro significativo de la calidad
del agua:

Tabla 2. Problematica de calidad asociada a la sobreexplotacion

Cadigo ‘ Nombre Problema calidad asociado

070.012 CINGLA Movilizacién aguas salobres
070.028 BANOS DE FORTUNA Movilizacién aguas salobres
070.054 TRIASICO DE LAS VICTORIAS | Movilizacién aguas salobres
070.057 ALTO GUADALENTIN Movilizacién aguas salobres
070.058 MAZARRON Intrusiéon marina

070.060 LAS NORIAS Movilizacién aguas salobres
070.061 AGUILAS Intrusién marina

c) Masas que presentan un régimen y concentracién de extracciones tal que, aun no
existiendo un balance global desequilibrado, se esta poniendo en peligro la soste-
nibilidad de los aprovechamientos a largo plazo:
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Tabla 3. Indicador de presiones e impactos de masas sobreexplotadas

Indicador
presiones
(IE) (extr/rec
disp.)

Identificacion del Identificacion del impacto
impacto (descenso (descenso caudales manantia-
piezométrico) les)

Nombre

No hay manantiales surgentes

070.009 | SIERRA DE LA OLIVA
en el Segura

No hay manantiales surgentes

070.024 | LACERA en el Segura

Comprobado en Jucar

‘ Comprobado.

070.031 | SIERRA DE CREVILLENTE
070.039 | BULLAS

DETRiTICO CHIRIVEL-
MALAGUIDE

‘ Comprobado en Jucar No hay manantiales surgentes

070.030 | SIERRA DEL ARGALLET ‘ ‘ Comprobado en Jucar No hay manantiales surgentes

‘ Comprobado Comprobado

En riesgo la sostenibilidad de los

070.045 aprovechamientos.

Sin impacto

Comprobado, descen-
070.052 | CAMPO DE CARTAGENA sos piezométricos en el = No hay manantiales surgentes
acuifero Andaluciense.

Comprobado en Cuen-
070.056 S/ERRA DE LAS ESTAN- cas Mediterraneas

CIAS Andaluzas.

No hay manantiales surgentes
en el Segura

El nuevo escenario que se prevé con la reciente sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo de 12 de marzo de 2019, que anula el articulo 40 del anexo X del PHDS 2015/21
que indicaba que “1. Los aprovechamientos cuyo volumen anual no sobrepase los 7.000
m?® a los que se refiere el articulo 54.2 del TRLA, requeriran en todo caso autorizacion
previa de la Confederacion Hidrogréfica del Segura”, puede suponer una dificultad adicio-
nal a la hora de conseguir alcanzar y mantener el buen estado de las masas subterraneas
que quedan en la cuenca, ante la posibilidad de que se produzca un aumento del numero
de extracciones a través de nuevos aprovechamientos de este tipo.

Con motivo de la ultima actualizacion del estado de las masas de agua subterraneas reali-
zada con motivo del informe de seguimiento del PHDS 2015/21 del afio 2017, se ha de-
terminado que 45 masas de agua subterraneas presentaban en ese afio un estado cuanti-
tativo inferior a bueno, frente a las 40 que fueron caracterizadas en ese mal estado en el
PHDS 2015/21.
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Figura 1. Estado cuantitativo de las masas de la demarcacion (EGD)

El empeoramiento detectado ha afectado por tanto a 5 masas subterraneas (Sinclinal de
Calasparra, Caravaca, Alto Quipar, Valdeinfierno y Vélez Blanco-Maria), habiéndose aso-
ciado la causa del mismo al deterioro temporal debido a la sequia en la que en los ultimos
afnos se ha encontrado inmersa la demarcacién y a las medidas que han debido de adop-
tarse para paliar sus efectos.

Para estas 5 masas resulta preciso analizar con especial detalle su evoluciéon en estos
préximos anos para que, en caso de consolidarse los incumplimientos detectados con el
paso del tiempo, ajustar o priorizar si fuese necesario las actuaciones del programa de
medidas del plan.

A los efectos de determinar la extraccién de aguas de las masas subterraneas, la Confe-
deracion Hidrografica del Segura, en su labor de control y vigilancia del dominio publico
hidraulico, desarrolla entre otros un programa de seguimiento de las lecturas de los conta-
dores instalados en los puntos de captacion de las explotaciones existentes en todas las
masas de agua subterraneas. Los resultados obtenidos ya se han tenido en cuenta en la
redaccion de los documentos iniciales de este tercer ciclo de planificacion.

En la siguiente figura se muestra la ubicacion de estos sondeos objeto de seguimiento, asi
como los aprovechamientos de aguas subterraneas inscritos en el Registro o en el Catélo-
go de Aguas, de los que son punto de captacion y que presentan su superficie digitalizada.

Pag. 112 de 407 =S




Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

EXPLOTACION SOSTENIBLE DE MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

. ‘Pozos con contadores
u":\ Aprovechamientos subterraneos
Masas de agua subteraneas
%75 Acuiferos inferiores
$> Limite de la DHS

Figura 2. Aprovechamientos subterraneos digitalizados y pozos con contadores (EGD)

Con la informacién de estas extracciones, se estan desarrollando estudios adicionales pa-
ra obtener la fraccion de las mismas que se corresponden con recursos no renovables,
habiéndose obtenido ya resultados que muestran como la explotacion de las reservas en
10 de ellas resulta especialmente relevante, y se pone de manifiesto claramente con los
datos que aportan los contadores.

Cabe recordar que la sobreexplotacion de aguas subterraneas se encuentra cuantificada
para el horizonte 2027 en el PHDS 2015/21 en la cantidad de 195 hm?3/afo.

El andlisis de los volumenes extraidos que reflejan los contadores que son objeto de se-
guimiento, en el periodo correspondiente a los ultimos cinco afios hidroldgicos, arroja las
siguientes cantidades:

Tabla 4. Volumenes anotados por contadores incluidos en los documentos iniciales del tercer ciclo de planifi-
cacion

AH 2013/14 AH 2014/15 AH 2015/16 AH 2016/17 AH 2017/18 Media 5 AH
198 hm? 227 hm? 241 hm3 199 hm? 219 hm?

En este seguimiento se incluyen las mayores explotaciones, es decir aquellas que tienen
un volumen maximo anual inscrito superior a los 500.000 m3afio, lo que supone aproxi-
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madamente el 84 % del volumen total de derechos sobre aguas subterraneas actualmente
reconocido.

Atendiendo a las diferencias observadas entre las extracciones evaluadas en el PHDS
2015/21 y las que se reflejan en los contadores que se han incluido en las tablas de los
documentos iniciales, queda patente la necesidad de una revision y actualizacién de la
informacion de cara al nuevo plan. Paralelamente podra ir realizandose una revision de los
derechos actuales, a los efectos de reducir la dotacion hidrica en los casos en los que se
detecte que el objeto de la concesion puede ser ejercido con un volumen inferior al ac-
tualmente reconocido.

Tabla 5. Masas subterraneas en funcién de su grado de sobreexplotacion

OMA Cuantitativo Sobreex.
PHDS 2015/21

Causa (H2027)
derogacion (hm?*/afio)

Nombre masa

OMA
070.025 ASCOY-SOPALMO 2027 Sobreexplotacion
070.012 CINGLA 2027 Sobreexplotacién
070.027 SERRAL-SALINAS 2027 Sobreexplotacion
070.023 JUMILLA-VILLENA 2027 Sobreexplotacién
070.005 TOBARRA-TEDERA-PINILLA 2027 Sobreexplotacion
070.002 SINCLINAL DE LA HIGUERA 2027 Sobreexplotacién
070.004 BOQUERON 2027 Sobreexplotacién
070.021 EL MOLAR 2027 Sobreexplotacién
070.057 ALTO GUADALENTIN 2027 Sobreexplotacion
070.040 SIERRA ESPUNA 2027 Sobreexplotacién

Total sobreexplotacion en masas corroborada por contadores superior a 2 hm®/aiio
070.029 QUIBAS 2027 Sobreexplotacién

070.006 PINO 2027 Sobreexplotacién
070.007 CONEJEROS-ALBATANA 2027 Sobreexplotacién
070.054 TRIASICO DE LOS VICTORIA 2027 Sobreexplotacién
070.053 CABO ROIG 2027 Sobreexplotacién
070.051 CRESTA DEL GALLO 2027 Sobreexplotacién

Total sobreexplotacion en masas corroborada por contadores inferior a 2 hm?®aino
070.001 CORRAL RUBIO 2027 Sobreexplotacién
070.008 ONTUR 2027 Sobreexplotacién
070.009 SIERRA DE LA OLIVA 2027 Sobreexplotacién
070.011 CUCHILLOS-CABRAS 2027 Sobreexplotacién
070.013 MORATILLA 2027 Sobreexplotacién
070.024 LACERA 2027 Sobreexplotacién
070.026 EL CANTAL-VINA PI 2021 Sobreexplotacién
070.030 SIERRA DEL ARGALLET 2027 Sobreexplotacién
070.031 SIERRA DE CREVILLENTE 2027 Sobreexplotacién
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070.035 CUATERNARIO DE FORTUNA 2027 Sobreexplotacion
070.039 BULLAS 2027 Sobreexplotacion
070.042 TERCIARIO DE TORREVIEJA 2027 Sobreexplotacion
070.045 DETRITICO DE CHIRIVEL-MALAGUIDE 2027 Sobreexplotacion
070.047 | TRIASICO MALAGUIDE DE SIERRA ESPUNA 2027 Sobreexplotacion
070.048 SANTA-YECHAR 2027 Sobreexplotacion
070.049 ALEDO 2027 Sobreexplotacion
070.050 BAJO GUADALENTIN 2027 Sobreexplotacion
070.052 CAMPO DE CARTAGENA 2027 Sobreexplotacion
070.055 TRIASICO DE CARRASCOY 2027 Sobreexplotacion
070.056 SIERRA DE LAS ESTANCIAS 2021 Sobreexplotacion
070.058 MAZARRON 2027 Sobr. e Intrusién
070.059 ENMEDIO-CABEZO DE JARA 2027 Sobreexplotacion
070.060 LAS NORIAS 2027 Sobreexplotacion
070.061 AGUILAS 2027 Sobr. e Intrusién

Total resto de masas estado cuantitativo inferior a bueno

Otro aspecto fundamental que afecta a la sostenibilidad de las masas de agua subterra-
neas de la demarcacion es el deterioro de la calidad de las aguas.

De acuerdo con el Estudio General de la Demarcacion del tercer ciclo de planificacion
(documentos iniciales) se han identificado 22 masas de agua subterraneas, que presentan
problemas de calidad quimica y/o fisico-quimica, lo que les impiden alcanzar el buen esta-
do cualitativo. Este mal estado se debe principalmente a la presencia de nitratos y sustan-
cias prioritarias y/o preferentes en sus aguas.

De estas masas de agua, aquellas en las que en la planificacion vigente se han estableci-
do objetivos menos rigurosos, ante la imposibilidad técnica de conseguir su buen estado
cualitativo en el afo 2027, son las siguientes, indicandose en la tabla a modo de objetivo
parcial, el valor maximo de contenido en nitratos que no debe ser superado en dicha fecha
en ningun punto del acuifero.

Tabla 6. Masas de agua Subterraneas con OMR (PHDS 2015/21)

CcODIGO NOMBRE OBJETIVO MENOS RIGUROSO A 2027
070.052  CAMPO DE CARTAGENA 200 mg/L de NO;
070.042 | TERCIARIO DE TORREVIEJA 160 mg/L de NO;
070.050  BAJO GUADALENTIN 150 mg/L de NO;
070.057 | ALTO GUADALENTIN 105 mg/L de NO;
070.058  MAZARRON 140 mg/L de NO;
070.061 | AGUILAS 120 mg/L de NO3
070.053  CABO ROIG 90 mg/L de NO3
070.035 CUATERNARIO DE FORTUNA 80 mg/L de NO3
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OMA buen estado quimico
I suen Estado 2015
I Guen Estado 2027
Il Guen Estaco 2033
I 5o Estaco 2029
I 2027 OMA menos riguroso

Figura 3. OMA de las Masas de Agua Subterraneas de la DHS (PHDS 2015/21)

Descenso del nivel piezométrico y sobreexplotacion.

Se expone a continuacion el mapa y una grafica con la evolucién del nivel piezométrico de
las aguas para aquellas masas relevantes en las que se ha puesto de manifiesto con ma-
yor intensidad la situaciéon de sobreexplotacion.

Ascoy-Sopalmo (070.025)

070.025

PA12215

PAI2T0095

Figura 4. Localizacion de los piezémetros en la masa subterranea Ascoy-Sopalmo
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Figura 5. Evolucion piezométrica Ascoy-Sopalmo

Cingla (070.012)
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Figura 7. Evolucion piezométrica Cingla
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Serral-Salinas (070.027)

Figura 8. Localizacion de los piezometros en la masa subterranea Serral-Salinas

e PA12235 e PAT7750

Figura 9. Evolucion piezométrica Serral-Salinas

Jumilla-Villena (070.023)

L
%

Figura 10. Localizacién de los piezémetros en la masa subterranea Jumilla-Villena
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Figura 11. Evolucion piezométrica Jumilla-Villena

Tobarra-Tedera-Pinilla (070.005)

Figura 13. Evolucion piezométrica Tobarra-Tedera-Pinilla
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Sinclinal de la Higuera (070.002)

Figura 14. Localizacion de los piezémetros en la masa subterranea Sinclinal de la Higuera
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Figura 15. Evolucion piezométrica Sinclinal de la Higuera

Boquerdn (070.004)

070.004
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Figura 16. Localizacion de los piezémetros en la masa subterranea Boqueron
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Figura 17. Evolucion piezométrica Boquerdn

El Molar (070.021)

Figura 18. Localizacion de los piezémetros en la masa subterranea EI Molar
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Figura 19. Evolucién piezométrica El Molar
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Alto Guadalentin (070.057)

PA12231)

PA122031PA12212
PA1

Figura 20. Localizacion de los piezémetros en la masa subterranea Alto Guadalentin
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Figura 21. Evolucion piezométrica Alto Guadalentin

Sierra Espuna (070.040)
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Figura 22. Localizacion de los piezémetros en la masa subterranea Sierra Espufia
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Figura 23. Evolucion piezométrica Sierra Espufia

Vaciado de reservas

El vaciado de reservas que se observa en algunas de las masas subterraneas hace que
aunque a dia de hoy cesaran por completo las extracciones, harian falta en los acuiferos
largos periodos de tiempo para alcanzar la situacion original. Asi, en el Sureste de Albace-
te se considera que este periodo seria en algunos casos de mas de 20 afios, siendo en
otras zonas de la demarcacion muy superior, sefialandose como caso extremo el de la
masa Ascoy-Sopalmo en la que se ha estimado que se precisaria de alrededor de 750
afos para devolver el acuifero a su estado piezométrico inicial.

Impactos del cambio climatico

Todo descenso de las precipitaciones conlleva una disminucion de las recargas naturales.
Ademas, el aumento de la frecuencia de los periodos de sequia favorecera la extraccion
de estos recursos, mientras que el aumento de la torrencialidad de los eventos de precipi-
tacion se traducira en una disminucion de la infiltracion y en consecuencia una disminucion
de los recursos subterraneos disponibles.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL TEMA IMPOR-
TANTE

En los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién, se incluyen los impactos
identificados sobre las masas de agua subterraneas, recogidos de la informacion del
Plan Hidrolégico vigente y actualizados a partir de los datos aportados por los programas
de seguimiento del estado de las aguas y de la informacién complementaria disponible.
La sistematizacién requerida para la presentacion de los impactos, responde a la catalo-
gacion recogida en la guia de Reporting (Comision Europea, 2014).

Presiones

El hecho de registrar impacto conlleva la presencia de una presion significativa genera-
dora de dicho impacto. La principal presion significativa que conduce a la sobreexplota-
cion es la extraccion de aguas subterraneas (EXTR), aunque también se registran otras
presiones significativas de origen desconocido que favorecen la sobreexplotacion.

El nivel de presidon generada por la extraccion depende de la comparacion entre estas

extracciones y los recursos disponibles de cada masa de agua. Para ello se utiliza como
indicador de presion el indice de explotacion, y se define como “cociente entre las ex-
tracciones y el recurso disponible de la masa de agua subterranea”.

A continuacion se detalla la situacion de las masas de acuerdo con el indice de sobreex-
plotacion de cada una tal y como se encuentra recogido en el PHDS 2015/21.

Indice Explotacién
& o004

& 0408

0,8-1

L 15

» >5

§5 Limite de la DHS

Figura 24. indice de Explotacién (IE) de las masas subterraneas de la demarcacion (EGD)
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Impactos

Los principales impactos que afectan a estas masas derivan del descenso piezométrico
que se produce por la extraccion (Impacto LOWT), de la existencia de alteraciones en la
direccion del flujo por intrusion salina (Impacto INTR) y de la afeccion a ecosistemas de-
pendientes del agua (Impacto ECOS)

En la tabla siguiente se recogen los impactos considerados en los documentos iniciales
del tercer ciclo para la evaluacion del riesgo de no alcanzar buen estado cuantitativo en
2021:

Tabla 7. Impactos considerados en las masas de agua de la demarcacion (Documentos Iniciales tercer ciclo
de planificacion)

MASAS % del
TIPO DE IMPACTO AFECTADAS TOTAL

ECOS — Afeccion a ecosistemas dependientes del agua subterranea 6 9
INTR — Alteraciones de la direccion del flujo por intrusién salina 3 5
LOWT — Descenso piezométrico por extraccion / descenso de caudal 38 60
drenado por manantiales

A continuacion se expone la evaluacién de impactos (s6lo se han considerado impactos
LOWT - descenso piezométrico por extraccion, ECOS - afeccidn a ecosistemas terrestres
dependientes del agua subterranea e INTR - alteraciones de la direcciéon del flujo por
intrusion salina), presiones significativas (por extracciones EXTR) y riesgo de no alcanzar
el buen estado cuantitativo en 2021, realizada en los documentos iniciales del tercer ciclo
de planificacién para aquellas masas con mayor sobreexplotacion:

Tabla 8. Resumen de presiones e impactos (documentos iniciales) en las 10 masas con mayor sobreexplota-
cion

Presiones

significativas | |Je>g0 de no

. alcanzar el BE
LOWT ECOS EXTR cuantitativo

Impactos

CcOD. MASA NOMBRE MASA

070.025 ASCOY-SOPALMO

x

070.012 CINGLA

070.027 SERRAL-SALINAS

070.023 JUMILLA-VILLENA

070.005 TOBARRA-TEDERA-PINILLA
070.002 SINCLINAL DE LA HIGUERA

070.004 BOQUERON

070.021 EL MOLAR

070.057 ALTO GUADALENTIN

X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X

070.040 SIERRA ESPUNA
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SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LAS PRESIONES

El problema generalizado de las masas de agua subterraneas en la Demarcacion Hidro-
grafica del Segura deriva de la explotacion intensiva de buena parte de sus acuiferos,
que se realiza mayoritariamente por parte del sector agricola, aunque también se deben
considerar a los abastecimientos urbanos, al sector ganadero (Valle del Guadalentin y
Campo de Cartagena) y al industrial.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Confederacion Hidrografica del Segura, O.A. (Ministerio para la Transicion Ecolégica vy el
Reto Demografico)

Comunidades Auténomas

Administraciones Locales

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La mayoria de extracciones se destinan al uso agrario, por lo que ésta es la principal
presién asociada a esta problematica.

En el programa de medidas del PHDS 2015/21 se ha previsto la elaboracion de planes
de ordenacién de extracciones en todas las masas de agua que no presentan un buen
estado cuantitativo, estimandose que para conseguir ese buen estado manteniendo los
usos y demandas existentes, habra que sustituir extracciones actuales de aguas subte-
rraneas por nuevos recursos externos.

El programa de medidas del PHDS 2015/21 ha previsto una inversién de 97 M€ en estu-
dios y apoyo a la gestion para poder acometer la reduccién de la sobreexplotacion de las
masas subterraneas. Actualmente solamente el 9% de las medidas planteadas se en-
cuentra en fase de ejecucion, con un coste de inversion ejecutado de tan solo 4 M€, co-
rrespondiente a un 4% del total de inversion prevista. A continuacion se realiza una clasi-
ficaciéon en funcidn de su tipologia de las medidas planteadas en el PHDS 2015/21.

Tabla 9. Sintesis de medidas

Medidas ejecu-
cién no iniciada
Descripcion en 2018
Inversion Inversion* Inversion Inversiéon
ND NO Nn Nn
(€) ‘ (€) (€) (€)

Medidas ejecucion | Medida descar- Total Inversion
Subtipo en marcha 2018 tada 2018 prevista (€)

IPH

Registro de Aguas y
Catalogo de aguas
privadas. Tramitacion
administrativa para su
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llevanza: nuevas solici-
tudes o revision de
concesiones existen-
tes.

-POEs

-Revisién concesiones

Modelos de simulacion
de calidad y cantidad.
-Elaboracién de mode-
los hidrogeoldgicos.
Otros estudios de
apoyo a la planifica-
cion.
-Estudios hidrogeolo-
gicos y de evaluacion
de la sobreexplotacion
Mejoras en la gestion
de los recursos dispo-
12.03.01 | nibles procedentes de 75.200.000 12.557.312 87.757.312
la desalinizacién de
agua marina

11.04.01 369.828 108.621 478.449

11.04.03 4.302.238 178.017 100.000 | 29 4.580.255

12.04.01 | Canales 1 2.000.000 1 2.000.000

Total general 47 82.872.066 14.369.812 100.000 53 97.341.879

*Coste de inversion total de la medida

Estas medidas en ejecucion se agrupan en dos categorias, aquellas vinculadas a una

masa concreta (1 medida) y aquellas no vinculadas a masas (4 medidas).

Bajo el escenario tendencial actual no se prevé una mejora del estado y una reduccion
de la sobreexplotacion del conjunto de las masas de agua afectadas por este tema im-
portante, que unicamente se producird y de manera parcial, en aquellas masas ubicadas
en las proximidades de la costa y en el entorno del Valle del Guadalentin.

Para éstas, la capacidad actual de desalinizacion de la demarcacion utilizando la infraes-
tructura existente y aprovechando las posibilidades de gestion integrada de recursos que
se derivan del sistema unico de explotacion de la cuenca del Segura, puede reducir las
extracciones de aguas subterraneas que se realizan en la actualidad, si bien no posibili-
tara acabar en su totalidad con la sobreexplotacién, ni siquiera en estas zonas.

En este escenario tendencial si se prevé la continuacion en las medidas de control, se-
guimiento y vigilancia de las extracciones existentes, a los efectos de detectar y eliminar
cualquier situacién que se detecte que presente un caracter irregular.

Adicionalmente se prevé continuar con la revision y actualizacion de la informacién de
cara al nuevo plan en base los datos obtenidos de los instrumentos de medida (contado-
res), actualizandose los datos de extracciones y en paralelo la revision de los derechos
actuales, que podra contemplar el otorgamiento de concesiones con menor dotacion hi-
drica.

Este analisis de la informacion que aportan los contadores, conjuntamente con la ten-
dencia al equilibrio que se observa en algunas masas, puede llevar a una reconsidera-
cion de algunos de los indices de sobreexplotacion de esas masas.

Un aspecto fundamental en relacion con los plazos que se necesitan para el desarrollo
de todas estas actuaciones, deriva de que Plan del segundo ciclo, para minimizar y miti-
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gar los importantes costes socioeconémicos que supondria la reduccién de volumenes
actualmente utilizados, justifico la prorroga hasta el afio 2027 para la eliminacion de la
sobreexplotacion en las masas de agua subterraneas de la demarcacion, de forma que
ésta pueda ir acometiéndose de forma progresiva.

ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO PARCIALMENTE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES EN
2027

Para conseguir alcanzar los objetivos medioambientales antes de 2027 en una parte de
las masas de agua subterraneas de la demarcacion, con problemas cuantitativos, sera
necesario, ademas de ejecutar las medidas del PHDS 2015/21, aplicar una serie de me-
didas adicionales en funcion de la situacion y el grado de sobreexplotacidon que presente
la masa.

Se plantean cinco lineas de actuacién adicionales:

Fomentar la modificacién del actual patrén de cultivos en las zonas donde no
puedan incorporarse nuevos recursos hacia otros mas adaptados al territorio y
con menor consumo de agua.

Elaborar planes de ordenacion de acuiferos que aseguren que en afos de esca-
sez pluviométrica el déficit de recursos por sequia se traslada por igual a los dife-
rentes usuarios del acuifero, con independencia de que su punto de captacion
sea un sondeo, un pozo, una galeria 0 un manantial.

Sustituir recursos subterraneos no renovables por recursos desalinizados en
aquellas zonas dominadas por la infraestructura de las instalaciones existentes.
Cambiar el origen del recurso, de no renovable a renovable.

Elaborar planes de gestion coordinados en masas compartidas para aprovechar
las ventajas de la movilizacidén de recursos en cualquiera de las dos demarcacio-
nes.

Modificar el patrén de cultivos hacia otros con menor consumo de agua

La modificacion del patron de cultivos se plantea en aquellas zonas en las que sea posi-
ble reducir los bombeos no renovables mediante cambios en los tipos de cultivo, respon-
diendo con ello a la presién social que se observa en muchos territorios. Dichas actua-
ciones deberian acometerse a través de planes de ordenacién de extracciones en las
masas afectadas.

Se asume que esta actuacién tendra una reduccion de aproximadamente un 20% del
margen neto del valor de produccion (expresado como CAE) en las zonas en las que se
desarrolle.

El cambio de los patrones de cultivo se plantea en dos situaciones:
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En regadios situados sobre masas de agua subterraneas cuyo indice de explota-
cion sea cercano a 1.

En UDAs en las que un cambio en el patrén de cultivos permite eliminar el uso de
recursos subterraneos no renovables, siempre que este cambio no reduzca el va-
lor de produccion de la UDA en mas del 15%.

Elaborar planes de actuacion de acuiferos que aseguren que en afnos de escasez
pluviométrica el déficit de recursos por sequia se traslada por igual a los diferentes
usuarios del mismo, con independencia de que su punto de captaciéon sea un son-
deo, un pozo, una galeria o un manantial.

Se plantea para aquellas zonas donde en la actualidad coexisten aprovechamiento en las
masas de agua subterraneas, cuyos puntos de captacion son bien sondeos, pozos o ga-
lerias, bien manantiales.

Para ellos y aunque en afos de pluviometria media, las diversas explotaciones resulten
compatibles entre si, se ha comprobado que cuando disminuyen los recursos de los acui-
feros como consecuencia de una menor infiltracion de lluvia en episodios de sequia, todo

el déficit coyuntural se traslada integramente a los usuarios de las fuentes y manantiales.

Resulta por tanto preciso la elaboracion de planes de extraccion y el establecimiento de
limitaciones que permitan repartir el déficit coyuntural de recursos en situaciones tempo-
rales de sequia en esos afnos entre los distintos usuarios de los acuiferos.

Sustituir recursos subterraneos no renovables por recursos desalinizados

Esta medida se plantea para aquellas demandas cercanas a la costa o ubicadas en los
valles a una cota media-baja y a las que sea posible adscribir recursos desalinizados
(Valle del Guadalentin, Aimeria-Segura, Aguilas y Mazarrén, Campo de Cartagena y Sur
de Alicante) a través de las infraestructuras existentes o cuya ejecucién resulte viable
tanto desde el punto de vista técnico, como ambiental y econdmico.

Al constituir la explotacion grave de acuiferos una situacidon excepcional que requiere
medidas extraordinarias es por lo que desde el punto normativo se considera que estas
actuaciones pueden acometerse a través del correspondiente Real Decreto de Consejo
de Ministros adoptado al amparo de lo establecido en el articulo 58 del TRLA, que faculta
al Gobierno a adoptar medidas extraordinarias ante estas situaciones de sobreexplota-
cion grave.

La estimacion del coste de esta alternativa se ha calculado restandole al coste del agua
desalinizada (expresada como CAE) el coste del agua subterranea no renovable.

Para eliminar la sobreexplotacion, de acuerdo con esta alternativa, se necesitarian recur-
sos desalinizados adicionales en 2027 a los aplicados actualmente, lo que supondria en
una fase inicial agotar hasta el maximo la capacidad de produccion actual, para con pos-
terioridad analizar la viabilidad de ampliar las instalaciones de desalinizacion existentes
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hasta el maximo que permite la obra civil ya construida.

Con estas ampliaciones, que afectarian a las IDAM de Aguilas ACUAMED, Valdelentisco
ACUAMED y Torrevieja ACUAMED se conseguiria una capacidad de desalinizacion ma-
xima en la cuenca del Segura de aproximadamente 402 hm?3afo, tal y como se analiza
en la ficha del tema importante n°® 13 del presente EpTI.

Estos recursos adicionales tendrian que destinarse no solamente a eliminar la sobreex-
plotacion de aguas subterraneas sino también a aumentar la garantia de los regadios
existentes, afectados por situaciones de cambio climatico.

Tabla 10. Capacidad de produccién maxima de desalinizacién (alternativa 1)

Capacidad maxima desalinizaciéon (alternativa 1)
Urbano, industrial y de

servicios (hm’)
Alicante y San Pedro MCT 93
Valdelentisco ACUAMED 20
Aguilas ACUAMED 6
Torrevieja ACUAMED 20
Bajo Almanzora ACUAMED
Subtotal ACUAMED
Escombreras CARM
Resto IDAMs

TOTALES

Desalinizadoras , 3
Regadio (hm")

Aun cuando en algunas masas sobreexplotadas, por la profundidad a la que se encuen-
tra el agua, el coste de bombeo actual ya resulta muy alto, la tarifa de desalinizacion su-
pondria un incremento sustancial con respecto al mismo, ya que a los costes de la activi-
dad de desalinizacion habria que afadir los de la correspondiente infraestructura de con-
duccion y elevacion a las zonas regables.

Se debe tener en cuenta que la desalinizaciéon supone un alto coste que, en ocasiones,
supera la capacidad de pago de algunos usuarios y tipos de cultivo, por lo tanto debera
analizarse la reduccion de costes mediante una optimizacion energética, en la que cabria
destacar a incorporacién de energias renovables. Otro aspecto que debera tenerse en
cuenta es la necesidad de acometer infraestructuras que permitan revertir los sistemas
de distribucion.

En todo caso y para facilitar la utilizacion de estos recursos en el PHDS 2015/21 ya se
previo la aplicacion de excepciones al principio de recuperacion de costes en aquellos
casos destinados a la correccion de situaciones de sobreexplotacion de acuiferos o de
infradotacion y falta de garantia que se acometan con nuevos recursos externos y desa-
linizados.

La finalidad de esta actuacion es conseguir alcanzar los objetivos medioambientales en
las masas de agua subterranea que precisen la sustituciéon de bombeos no renovables
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por nuevos recursos con un coste muy superior. Ello al considerar que la recuperacion
total de los costes de los nuevos recursos externos excederia la capacidad de pago del
usuario y se pondria en riesgo la viabilidad del tejido productivo de la zona.

Cambio origen del recurso, de no renovable a renovable

Esta medida se plantea en aquellas demandas, pertenecientes al Sistema | Principal, en
las que sea posible intercambiar recursos subterraneos no renovables por otro tipo de
recursos cuyos derechos los detentan otras demandas que puedan a su vez ser abaste-
cidas con recursos desalinizados.

Ello permitiria aprovechar las ventajas que aporta la existencia de un sistema unico de
explotacién para toda la demarcacion hidrografica, que incluye la totalidad de sus unida-
des de demanda, sus fuentes de suministro y las redes basicas para la captacion, alma-
cenamiento y conduccion de aguas entre unos y otras.

La supervivencia de las explotaciones existentes en las masas subterraneas sobreexplo-
tadas estaria condicionada al aporte de nuevos recursos, a su reasignacién y a la reali-
zacion de las modificaciones en las condiciones de los puntos de captacion que resulten
precisas para su suministro, sin que su continuidad comporte la exigencia de una deter-
minada forma de suministro o coste del agua, pudiéndose programar el empleo de la
totalidad de las infraestructuras y los recursos disponibles o que se le asignen, para la
mejor satisfaccion de las demandas.

Con las medidas anteriores se ha estimado que podria resolverse en el ano 2027 la so-
breexplotacion existente en el Sistema | Principal, cuantificada en cerca de 100 hm3/afio,
de los que aproximadamente dos tercios se podrian resolver mediante la aplicacion de
recursos desalinizados de forma directa y el otro tercio mediante cambio de origen de
recursos.

Las medidas utilizadas para solventar la problematica han sido las siguientes:

Tabla 11. Eliminacion sobreexplotacion PHDS 2015/21 (horizonte 2027) Sistema Principal

Tipo de Medida BNORE eliminado (hm?®/afo) Estimacioén coste (M€/aino)

Cambio en el patréon de cultivos 0,1 0,1

Desalinizacion 66 15,6

Cambio origen del recurso 34 2,1
Total SISTEMA | 100 17,7

Sin embargo, las masas de agua subterraneas de los Sistemas Il y Il correspondientes a
los rios de la margen izquierda y derecha tienen una problematica conjunta de unos 95
hm3/afo, la cual no podria ser solucionada con la aplicacion de esta estrategia.

Las demandas en el Sistema Ill Rios de la Margen Izquierda, no pueden acceder a re-
cursos desalinizados, ni aprovecharse de un centro de intercambio de derechos. En ellas
el volumen de bombeo no renovable representa una fraccién significativa de la demanda
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atendida y la modificacion del patrén de cultivos no es suficiente para la eliminacion de la
sobreexplotaciéon, como es el caso de las masas del Sureste de Albacete y el Altiplano de
Murcia.

La alternativa a la aportacion de nuevos recursos externos, eliminando la sobreexplota-
cion de las masas de agua en 2027, determinaria una reduccion drastica de las deman-
das agrarias en las zonas antes resefadas, lo que implicaria costes desproporcionados,
en términos econdmicos, sociales, ambientales y de empleo.

Elaboracion de planes de gestion en masas compartidas que aprovechen las venta-
jas de la posibilidad de movilizaciéon de recursos en cualquiera de las dos

Con ello se pretende aprovechar las ventajas que supone el caracter de compartido entre
distintos ambitos de planificacion, de determinadas masas de agua subterranea de la
demarcacion, y la posibilidad de que en el seno de cada uno de los planes hidrolégicos
se arbitren medidas que ademas de beneficiar a los usuarios de esa demarcacién lo ha-
gan a los de la limitrofe. Todo ello con una adecuada politica tarifaria por la que el con-
junto de usuarios de la masa soporte de manera equitativa los costes de las actuaciones
destinadas a la recuperacion de la masa.

Para ello se precisa de una mejora en el conocimiento de estas masas, cuya delimitacion
y caracterizacion incluyendo la asignacion de recursos entre distintos ambitos de planifi-
cacion.

La elaboracion de los estudios necesarios para ordenar el uso de estas aguas subterra-
neas, que posibilite una gestion ordenada del recurso e impida la desaparicion de los
manantiales de la Sierra de Maria y los aprovechamientos que tienen en ellos su punto
de captacion, ha sido expresamente solicitada a la Direccion General del Agua, en rela-
cion con las masas 070.044 Vélez Blanco-Maria del Segura'y 050.600 Orce-Maria-Cullar
del Guadalquivir.

Como resumen de lo anterior se considera que esta alternativa 1 sin aplicacion de nue-
VOS recursos externos, si bien permitiria la sostenibilidad de muchas de las masas de
agua subterranea de la demarcacion, no alcanzaria a la totalidad de las masas de agua
subterréaneas actualmente declaradas o identificadas en riesgo de no alcanzar el buen
estado cuantitativo de la demarcacion, que quedarian a expensas de la adopcion de me-
didas adicionales.

ALTERNATIVA 2 SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES EN 2027

Tal y como se ha expuesto en la Alternativa 1, para la eliminacion de la totalidad de la
sobreexplotacion del PHDS 2015/21 cuantificada en 195 hm3afo para el regadio, man-
teniendo la demanda actual, se precisarian de actuaciones adicionales, ya que se ha
comprobado que con la alternativa anterior sélo podrian eliminarse cerca de 100 hm3/afio
de sobreexplotacion en el sistema principal a un coste elevado (17 M€/afo), quedando

Pag. 132 de 407 =S



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

EXPLOTACION SOSTENIBLE DE MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

del orden de 95 hm?*ano de sobreexplotacion en la zona interior de la demarcacion, el
Altiplano de Murcia y el Sureste de Albacete que necesitarian de nuevos recursos exter-
nos.

En la presente alternativa 2 se considera la viabilidad de que puedan conseguirse estos
nuevos recursos externos que permitiran que en 2027 se estabilicen los niveles piezomé-
tricos y se eliminen las situaciones de sobreexplotacion.

La gestion de las masas compartidas con otros ambitos de planificacién, como pueden
ser las localizadas en el Altiplano de Murcia, puede posibilitar el uso maximo de los re-
cursos de ambos ambitos territoriales, siendo posible su recuperacion mediante aportes
de recursos a través de cualquiera de los dos ambitos de planificacion.

Resulta necesario destacar a estos efectos, la existencia de infraestructuras que conec-
tan la cuenca del Segura con las demarcaciones del Jucar, Tajo y Guadalquivir, que
posibilitan el andlisis de alternativas mas alla de las que puedan derivarse Unicamente de
la gestidn interna de la propia demarcacion del Segura.

Para el caso de masas de agua en las que la implantacién de medidas se retrase y no se
pudiera alcanzar el buen estado en 2027, entendido éste en muchas masas como la
simple estabilizacién de niveles piezométricos, en el plan del tercer ciclo se debera plan-
tear la exencidn temporal en estas masas. Esta exencion temporal debera ser justificada
y en la justificacion a incluir en el Plan del tercer ciclo se debera indicar las medidas a
implementar antes de 2027.

Esta justificacion de exencion mas alla de 2027 se debera basar en el estricto cumpli-
miento de los condicionados del articulo 36 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica.
En los Documentos Iniciales se consider6é esta posibilidad (segun tabla adjunta) para
masas de agua subterraneas en las que podria ser extendida la exencion temporal mas
alla de 2027 fundamentada en causas naturales para alcanzar el buen estado en masas
en las que, una vez aplicadas todas las medidas en 2027, sea necesario un tiempo adi-
cional para que “el nivel se recupere una vez que la situacion sobreexplotaciéon haya sido
afrontada’.

Tabla 12. Sintesis de las principales razones para extender la exencién temporal, incluso mas alla
de 2027, fundamentada en condiciones naturales (resumido de Comisién Europea, 2017) (Fuente:
Documentos Iniciales)

Retraso temporal para
recuperar las condiciones
hidromorfolégicas

Retraso temporal
para recuperar el
nivel en los acuiferos

Retraso temporal para recuperar
la calidad del agua

Retraso temporal para la
recuperacion ecoldgica

Tiempo requerido para o para que...

...desaparezcan o se dispersen ...los procesos hidromor- ...la recolonizacion por las ...el nivel se recupe-
o diluyan los contaminantes folégicos puedan recrear especies. re una vez que la
quimicos Y fisicoquimicos, con- | las condiciones del sustra- - sobreexplotacién ha

. o o ...la recuperacién de la .
siderando las caracteristicas del to y la adecuada distribu- . . sido afrontada.
; e - apropiada abundancia y
suelo y de los sedimentos. cion de habitats tras las

. e estructura de edades de las
Aspecto relevante tanto para medidas de restauracion. especies

Sl Pag. 133 de 407



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

EXPLOTACION SOSTENIBLE DE MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS

masas de agua superficial como ...recuperar la apropiada

) ...la recuperacion tras la
subterranea. estructura de las zonas .
presencia temporal de
afectadas.

...la capacidad de los suelos invasoras o para ajustarse a
permita recuperarse de la acidi- la nueva composicién de
ficacion ajustando el pH de la especies incluyendo las
masa de agua. invasoras.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Los sectores afectados por las posibles soluciones alternativas serian, principalmente, el
sector agrario de la demarcacion y, de forma minoritaria, extracciones de recursos subte-
rraneos para uso urbano, industrial o ganadero.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

Los valores de sobreexplotacion indicados en el presente tema importante se correspon-
den con las estimaciones realizadas en el PHDS 2015/21 (horizonte 2027) que alcanzan
los 195 hm?*ano (para regadio). No obstante, sera necesario revisar y actualizar, para el

nuevo plan, la estimacion de la sobreexplotacion teniendo en cuenta los valores arroja-
dos por los contadores. Ademas, sera necesario adoptar trabajos encaminados a la revi-
sion de los derechos actuales, pudiéndose contemplar la asignacién de una menor dota-
cion hidrica en caso de detectarse que el objeto de la concesion puede ser ejercido con
un volumen inferior.

Adicionalmente, también se ha podido comprobar en el andlisis del presente tema impor-
tante, como en algunas de las masas de agua analizadas los niveles piezométricos
muestran una tendencia a la estabilizacion de sus niveles en los ultimos afios. Por lo tan-
to, en el futuro PHDS 2021/27 deberan actualizarse las cifras de extracciones y sobreex-
plotacion en las masas de agua subterraneas.

Se considera que para alcanzar los objetivos medioambientales, de acuerdo con la so-
breexplotacion establecida en el PHDS 2015/21, es necesaria la ejecucion de las medi-
das definidas en el PHDS 2015/21, y plantear una serie de medidas adicionales en fun-
cion del grado de sobreexplotacién. Entre ellas y en funcion de la alternativa selecciona-
da se encuentra:

o Aplicar las medidas contempladas en el PHDS 2015/21, de las que apenas se ha
ejecutado alrededor del diez por ciento de la inversién prevista.
Revisar y actualizar la informacién de cara al nuevo plan en base a los datos ob-
tenidos en los instrumentos de medida de caudales.
En base a la actualizacién de los datos de extracciones seria necesario llevar a
cabo en paralelo una revision de los derechos, pudiéndose contemplar una menor
dotacion hidrica acorde con el descenso de las extracciones registrado.
Fomentar la modificacion del actual patrén de cultivos en las zonas donde no
puedan incorporarse nuevos recursos hacia otros mas adaptados al territorio y
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con menor consumo de agua.

Elaborar planes de ordenacion de acuiferos que aseguren que en afios de esca-
sez pluviométrica el déficit de recursos por sequia se traslada por igual a los dife-
rentes usuarios del acuifero, con independencia de que su punto de captacion
sea un sondeo, un pozo, una galeria 0 un manantial.

Sustituir recursos subterraneos no renovables por recursos desalinizados en
aquellas zonas dominadas por la infraestructura de las instalaciones existentes.
Cambiar el origen del recurso, sustituyendo el no renovable por el renovable.
Elaborar planes de gestién en masas compartidas que aprovechen las ventajas
de la posibilidad de movilizacion de recursos en cualquiera de las dos demarca-
ciones.

Eliminar la fraccion de la sobreexplotacion que resulte posible. Se ha comprobado
que, con los recursos disponibles y los usos actuales solo podria eliminarse cerca
de 100 hm3afio de sobreexplotacion en el sistema principal a un coste elevado
(17 M€/afo), quedando del orden de 95 hm?®afo de uso del agua en el Altiplano
de Murcia y Sureste de Albacete que necesitarian de medidas adicionales.

La masa de agua subterranea del Ascoy-Sopalmo en el Sistema Principal necesi-
taria de cambio de origenes de recursos mediante permutas de hasta 25 hm3/afno.
En las masas de agua subterraneas del Sistema Ill de los rios de la margen iz-
quierda (Altiplano de Murcia y Sureste de Albacete) por tener una problematica
especial, 95 hm?3/afio de recursos renovables, no podrian ser atendidos con la
aplicacion de recursos desalinizados y es necesario medidas alternativas.
Profundizar en el conocimiento y la mejora de gestion de las masas de agua
compartidas entre distintos ambitos de planificacion.

Ultimar el otorgamiento de la concesion para la trasferencia de un hm3/afio de re-
cursos del trasvase Negratin-Almanzora con destino al regadio de Puerto Lum-
breras.
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[ Propuesta modificacién MASub-Segura
MASub COMPARTIDAS DHS-DHJ
Sierra de la Oliva
Jumilla - Villena
Serral - Salinas
Quibas
Sierra de Crevillente
Masas NO Compartidas DHJ
» Impermeable o acuifero de interés local
Masas NO Compartidas DHS
onTue / 1 Provincias

ALBACETE -
/ Oaur

ALICANTE

MURCIA

Figura 25. Propuesta masas compartidas DH Jucar y DH Segura

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:
Temas 2,3,7,8,9y13 FECHA ACTUALIZACION:
FECHA ULTIMA REVISION:

Pag. 136 de 407 [



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

CONTAMINACION DIFUSA POR NITRATOS Y OTROS

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

Los problemas de contaminacion difusa en las masas de aguas superficiales y subterra-
neas de la demarcacién se deben principalmente a la concentraciéon excesiva de nitratos y
a la presencia de trazas de plaguicidas en las aguas que, procedentes de retornos de rie-
go, llegan a ellas. Este es un problema que se revela como significativo en la Demarcacién
Hidrografica del Segura, ya que afecta a numerosas masas de agua y dificulta la consecu-
cion de los objetivos de la Directiva “relativa a la proteccién de aguas contra la contamina-
cion producida por nitratos utilizados en la agricultura” (91/676/CEE) en particular, y de la
Directiva Marco del Agua (DMA) en general, siendo por tanto considerado como tema im-
portante.

La contaminacién difusa afecta significativamente en la DHS a un 30% de las masas de
agua superficiales (34 masas de 114) y a un 33% de las masas de agua subterraneas (21
masas de 63).

La principal causa de esta contaminacién difusa es la que se deriva de las actividades
agricolas, tanto de secano como de regadio y al empleo de fertilizantes asociado a las

mismas. De acuerdo con la informacién que aporta el Sistema de Informacién Geografico
de Parcelas Agricolas (SIGPAC), la superficie correspondiente a usos agricolas (regadio y
secano) alcanzaria las 772.000 ha en la demarcacién. De ellas, aproximadamente el 60%
corresponderian a regadios y el 40% restante a secanos, representadas ambas en la si-

guiente figura.
mnsmsuuc.nlwmm‘i// P iy

UTS-UTE |

ALMERIA

A Uy

Figura 26. Distribucion del regadio y secano en la DHS. Fuente: SIGPAC
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En la demarcaciéon del Segura podemos encontrar una superficie bruta de regadio o peri-
metro de aplicacion de las aguas de 471.640 ha con una superficie neta o superficie efec-
tivamente regada de 262.393 ha. La demanda bruta de riego dentro de la demarcacién, ha
sido cuantificada en el plan en la cantidad de 1.487 hm?3/afio.

Destacan 3 zonas que aglutinan la mayor parte del regadio, la comarca del Campo de Car-
tagena, el Valle del Guadalentin y las Vegas Media y Baja del Segura, en las que se con-
centran los mayores problemas de calidad de las aguas subterraneas.

En la siguiente figura se muestra la superficie regada en el afio 2017 en la DHS por tipo de
cultivo, en la que se han resaltado esas 3 zonas principales de regadio.

[ Zonas principales de regadio
Superficie regada en 2017 en la DHS
| Cultivos herbaceos
Cultivos lefiosos
Il Cultivos bajo plastico

Figura 27. Superficie regada en 2017 en la DHS destacando las 3 zonas principales de regadio

En las masas subterraneas del Campo de Cartagena y Valle del Guadalentin se han regis-
trado valores de nitratos que superan ampliamente el limite del buen estado establecido en
50 mg/L, a diferencia de lo que ocurre en las masas subterraneas de las Vegas Media y
Baja. La existencia en estas ultimas de redes de drenaje y desague por las que han circu-
lado caudales importantes, ha permitido una mejor canalizacién de los retornos de riego
hasta su evacuacion al Mar Mediterraneo.
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Ligado a la contaminacion difusa, se observa ademas otro problema de calidad fisicoqui-
mica: la salinizacion de las aguas por el aumento de la concentracion de otras sales mine-
rales, entre las que destacan los cloruros y los sulfatos.

Campo de Cartagena (43.000 ha)

En la zona del Campo de Cartagena el excedente de nitrdgeno y de otros nutrientes y sa-
les alcanza tanto el acuifero Cuaternario de la masa Campo de Cartagena como las ram-
blas existentes, para terminar llegando al Mar Menor, laguna costera salada con escasa
comunicacion con el Mar Mediterraneo y zona sensible de alto valor ambiental.

De esta forma las ramblas actuan en sus tramos finales como drenes recogiendo las
aguas freaticas sub-superficiales que incorporan parte de estos retornos de riego, y que se
ven canalizados a través de los propios cauces hasta el Mar Menor.

Se ha estimado un minimo de aporte subterraneo de 1.464 toneladas de nitratos/afno hacia
el Mar Menor, como consecuencia de una descarga de 6 hm?®afio con una concentracion
media de nitratos de 244 mg/L. A dia de hoy se acometen estudios especificos para una
mejor cuantificacion de este volumen de descarga subterranea.

Valle del Guadalentin (40.000 ha)

La carga de nitrégeno para la superficie agricola regada en el Valle del Guadalentin se ha
evaluado en 262 kg N/ha/ano, lo que supone practicamente unos 9.000 Tn al afio. De esta
carga aproximadamente unos 170 kg N/ha/afo proceden directamente del abonado, sien-
do el resto aportados por el agua de riego, el sustrato y la deposicién atmosférica. De esta
cantidad se estima una carga contaminante maxima de 2.060 Tn N que acaba en las ma-
sas de agua subterranea de la zona.

Vegas Media y Baja (58.000 ha)

La carga de nitrégeno media por hectarea de riego para las Vegas Media y Baja se ha
estimado en 270 kg N/ha/afio (261 kg N/ha/afo en la Vega Media y 274 kg N/ha/afo en la
Vega Baja), lo que supone una aportacion total de abono en la zona de practicamente de
9.700 Tn N al afio (2.700 Tn N/afno en Vega Media y 7.000 Tn N/afio en Vega Baja).

Otras zonas de la Demarcacion

Adicionalmente a las referidas zonas, existen otras de la demarcacion donde en los ulti-
mos anos se vienen observando problemas derivados de incrementos de las concentra-
ciones de nutrientes (nitratos o fosfatos) en las aguas de las masas existentes, que aun
cuando a dia de hoy no hayan llegado a causar su mal estado cualitativo, deberan ser ob-
jeto de un seguimiento especifico que asegure unas buenas practicas agrarias y la elimi-
nacion de los vertidos urbanos puntuales en aquellas zonas de poblacion diseminada no
conectadas con las redes generales.

Estos programas deberan ser prioritarios en aquellas en las que en la actualidad existan
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poblaciones atendidas con aguas subterraneas, circunstancia ésta que en el ambito territo-
rial de la cuenca del Segura, se da principalmente en el Noroeste y el Altiplano de la Re-
gion de Murcia, en la provincia de Albacete y en la comarca de Los Vélez-Almeria.

En la siguiente figura se representan los datos de exceso de nitrégeno en el suelo para los
periodos de estudio 2007-2012 y 2014-2015.
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Figura 28. Exceso de nitrégeno en el suelo (kg N/ha/afio) calculado como promedio en los periodos 2007-2012
y 2014-2015

Los incumplimientos detectados por los puntos de control en el afio 2017 se muestran en
la siguiente figura.

Concentracion nitratos promedio 2017 (mgiL)
* 050

© 51-100
2 101-150
@ 151-200
201250
 251-300
# 301-350

Figura 29. Concentracion de nitratos en los puntos de control de las masas de agua subterranea de la DHS
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En relacién a la protecciéon de las aguas contra la contaminacién por nitratos procedentes
de fuentes agrarias, la superficie declarada en la demarcacion como zona vulnerable as-
ciende actualmente a 2.533 km?, lo que equivale a un 12,5 % de la extension total de la
demarcacion, situadas principalmente en las Vegas del Segura, Campo de Cartagena,
Valle del Guadalentin, provincia de Alicante y sureste de Albacete, siendo previsible que
en los préximos afios y por las Administraciones competentes, se designen nuevas zonas
y se amplie la extension de estas zonas declaradas vulnerables.

[__I Provincias
[JLimite DHS

Figura 30. Zonas vulnerables declaradas en la DHS

Hasta la fecha las zonas vulnerables declaradas por las CCAA dentro de la DHS son las
siguientes:

Regidn de Murcia:

= Acuiferos Cuaternario y Plioceno en el area definida por zona regable oriental del
Trasvase Tajo-Segura y el sector litoral del Mar Menor (Orden de 20 de diciembre
de 2001; publicada en el BORM n° 321 de 31 de diciembre de 2001).
Acuiferos de las Vegas Alta y Media del Rio Segura (Orden de 22 de diciembre de
2003; publicada en el BORM n° 3 de 5 de enero de 2004).
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= Acuiferos del Valle del Guadalentin (Alto Guadalentin, Bajo Guadalentin y Puen-
tes), en el término municipal de Lorca (Orden de 26 de junio de 2009; publicada en
el BORM n° 151 de 3 de julio de 2009).

Castilla La Mancha:

= Campo de Montiel (Resolucion 07/08/1988 de 21 de agosto)

. Mancha Oriental (Resolucion 10/02/2003 de 26 de febrero) y posteriores ampliacio-
nes (Orden de 4 de febrero de 2010, publicada en el DOCM de 16 de febrero de
2010 y Orden de 7 de febrero de 2011, publicada en el DOCM de 15 de abril de
2011).

Comunidad Valenciana:

= Municipios vulnerables: Benferri, Cox, Callosa de Segura, Los Montesinos y Pilar
de la Horadada (Decreto 11/2004, de 30 de enero, del Consell de la Generalitat) y
posterior ampliacion a los municipios de Elche, Crevillente y Orihuela (Decreto
218/2009, de 10 de diciembre).
Ampliacién posterior a los municipios situados sobre las masas de agua subterra-

neas de Vega Media y Baja del Segura, Terciario de Torrevieja, Campo de Carta-
gena y Cabo Roig (Decreto 86/2018 de 22 de junio).

Andalucia:
= Valle del Almanzora, afectando, dentro de la DHS, al municipio de las Cuevas de

Almanzora en una minima parte (Decreto 36/2008 de 20 de febrero).

De acuerdo con el Estudio General de la Demarcacion (en adelante EGD) incluido en los
Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificacion, se han identificado 55 masas de
agua, de las que 34 son masas de agua superficiales (33 masas continentales y 1 costera)
y 21 son masas de agua subterraneas, que presentan problemas de calidad quimica y/o
fisico-quimica que impiden alcanzar el buen estado, debido fundamentalmente a la pre-
sencia de nitratos, tal y como se muestra en la figura siguiente:
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Masas superficiales con problemas quimicos o FQ
— Resto masas superficiales con problemas quimicos o FQ
mm \Masas subterraneas en mal estado quimico (OMR)
Resto de masas subterraneas en mal estado quimico

Figura 31. Masas de agua con problemas de calidad quimicos y/o fisico-quimicos

Como ya se ha comentado, la contaminacion por nitratos y la presencia de trazas de pla-
guicidas impiden lograr el buen estado de las masas de agua que marca la Directiva Mar-
co del Agua (DMA), por lo que en el PHDS 2015/21 se han establecido prérrogas y objeti-
vos menos rigurosos (OMR) para alcanzar el buen estado de las masas con problemas
cualitativos. Asi, en la Demarcacién Hidrografica del Segura (DHS) se encuentran estable-
cidos 8 OMR para masas de agua subterranea, 11 prérrogas para la consecucién del buen
estado quimico a 2027 y otras 2 a horizontes posteriores (figura 6).

Las masas de agua de la demarcacion en las que en la planificacion vigente se han esta-
blecido objetivos menos rigurosos (OMR), ante la imposibilidad técnica de conseguir su
buen estado cualitativo en 2027, son las siguientes, indicandose en la tabla el valor maxi-
mo de contenido en nitratos que no debe ser superado en dicha fecha en ningun punto de
acuifero.
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Tabla 13. Masas de agua Subterraneas con OMR (PHDS 2015/21)

CODIGO NOMBRE OBJETIVO MENOS RIGUROSO A 2027

070.052 | Campo de Cartagena 200 mg/L de NO3
070.042 | Terciario de Torrevieja 160 mg/L de NO3
070.050 | Bajo Guadalentin 150 mg/L de NO3
070.057 | Alto Guadalentin 105 mg/L de NO3
070.058 | Mazarrén 140 mg/L de NO3

070.061  Aguilas 120 mg/L de NO3
070.053 | Cabo Roig 90 mg/L de NO3
070.035 | Cuaternario de Fortuna 80 mg/L de NO3

OMA buen estado quimico
B Buen Estado 2015

Il Guen Estado 2027

Il 5uen Estada 2033

Il &uen Esiado 2030

I 2027 OMA menos riguroso

Figura 32. Objetivos medioambientales establecidos en el PHDS 2015/21 para la consecucion del buen estado
quimico de las masas de agua subterraneas

Para las masas de agua superficial, el PHDS 2015/21 establece los siguientes objetivos
medioambientales para alcanzar el buen estado ecolégico y quimico:
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A para alcanzar Buen estado ecolégico
—— Muy Buen Estado 2015

Buen Estado 2015 Buen Estado 2015

Buen Estado 2021 Buen Estado 2021

~—— Buen Estado 2027 - - Buen Estado 2027

'OMA para conseguir buen estado quimico

Figura 33. Objetivos medioambientales establecidos en el PHDS 2015/21 para la consecucion del buen estado
ecolégico y quimico de las masas de agua superficiales

Para la evaluacién del estado de las masas de agua, el PHDS 2015/21 empled datos de
calidad del periodo 2009-2013. A continuacion, se expone la evolucion de la presencia de
nitratos y plaguicidas ampliado dicho periodo a 2017. En la representacion grafica siguien-
te se incluye la representacion grafica la linea de tendencia (en rojo y a puntos) y el objeti-
vo medioambiental establecido (en naranja) para las masas subterraneas principales de
las zonas con mayores problemas.
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Figura 9. Estaciones de control de calidad en Campo de Cartagena
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En la masa subterranea Campo de Cartagena las medidas de los puntos de control supe-
ran ampliamente los 50 mg/L, y la tendencia lineal generalizada denota un incremento, si
bien no muy importante de la concentracién de nitratos.

ES070ESBTCAQ7000022. Nitratos (mg/L) ES070ESBTCA0731002. Nitratos (mg/L)
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Figura 34. Evolucion de la concentracion de nitratos (mg/L) en la masa subterranea Campo de Cartagena
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Zona Valle del Guadalentin
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Figura 35. Estaciones de control de calidad en Valle del Guadalentin

Los valores observados de nitratos estan por encima del OMR establecido de 105 mg/L
para la masa subterranea del Alto Guadalentin, aunque tendencialmente se aprecia una
ligera disminucién en la concentraciéon de nitratos (unos 5 mg/L menos cada afo, salvo en
el 2017, ano en la que se detecta un incremento).

ES070ESBTCAO7NI-57. Nitratos (mg/L)

St =l
=4 . =4

Figura 36. Evolucion de la concentracion de nitratos (mg/L) en la masa subterranea Alto Guadalentin

Los valores registrados para la masa subterranea del Bajo Guadalentin en ambos puntos
de control exceden el valor limite de 150 mg/L. La tendencia lineal de los valores del punto
de control ES070ESBTCAQ730001S refleja una ligera reduccion en la concentracion de
nitratos. Sin embargo, los medidos en el punto ESO70ESBTCAO7NI-28 que mostraban una
tendencia constante de 2014-2016 han experimentado un ligero ascenso en 2017.
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Cabe mencionar que en los puntos monitorizados en el afio 2017 los niveles de nitratos
estan por debajo del OMR impuesto a la masa (150 mg/L en 2027).

ES070ESBTCA0730001S. Nitratos (mg/L) ES070ESBTCAO7NI-28. Nitratos (mg/L)

Figura 37. Evolucion de la concentracion de nitratos (mg/L) en la masa subterranea Bajo Guadalentin
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Y
A
.ESD,T,OESBTCA0724-SAL

. ES070ESBTCA0724ISIDRO. Z]

070.036
o ESOTOESBTCAQ7NI 22

i
= \//o/ R B e sB70E SR SEDR14B028
£SO OESBTCAM/J ]
’ésG'IOESPFSEUQﬁiA 4 e [

ESO70ESPFSEG14)

. ESO70ESBTCAQ TZAE-I&-I'T\'

.ESD?OE BTCAQ7240028

ES MESPFSJ

.ESO7OESB 'CA07000004

Figura 38. Estaciones de control de calidad en las Vega Media y Baja del Segura

Los valores registrados por la estacion ESO070ESBTCAQ0724002S reflejan una tendencia
lineal hacia una ligera reduccion de la concentracion de nitratos, estando muy préxima al
limite establecido de 50 mg/L. En la estacién ESO070ESBTCAQ07241SIDRO se detectan in-
cumplimientos con una tendencia ascendente en la concentracion de nitratos. La estacion
de control ESO70ESBTCAOQO7NI-22 registra una moderada mejoria en la concentracion de
nitratos, ya que los ultimos datos observados no superan los 50 mg/L.
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ES070ESBTCA0724002S. Nitratos (mg/L) ES070ESBTCAO0724ISIDRO. Nitratos (mg/L)

ES070ESBTCAO7NI-22. Nitratos (mg/L)

Figura 39. Evolucion de la concentracion de nitratos (mg/L) en la masa subterranea Vega Media y Baja del
Segura

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DE LA CONTAMI-
NACION

La contaminacion generada por los nitratos de origen agrario es la principal causa de
contaminacion difusa que afecta a las masas de agua. La agricultura ejerce esta presion
por la necesidad de utilizar fertilizantes con los que mejorar sus producciones, produ-
ciendo excedentes de nitrégeno que llegan a las aguas.

La fertilizacion de las aguas para lograr una adecuada productividad, sumado a la au-
sencia de una apropiada red de drenaje y tratamiento de los retornos agricolas origina el
impacto por nitratos diagnosticado tanto en el Campo de Cartagena (y su afeccion al Mar
Menor) como en el Valle del Guadalentin.

La principal diferencia entre estas dos zonas no radica en las dosis de fertilizaciéon, que
son muy similares, sino en la extension de la superficie de aplicacion (mayor en el Cam-
po de Cartagena), asi como en las especiales circunstancias que concurren en el Campo
de Cartagena a la vista del alto contenido en sales del agua del acuifero.

La Confederacién ha venido elaborando desde el afio 2005 un inventario sobre el tipo y
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la magnitud de las presiones a las que estan expuestas las masas de agua superficiales
y subterraneas.

Segun la informacién ofrecida por el Estudio General de la Demarcacion (EGD), casi el
90% de las masas superficiales y el 86% de las masas subterraneas de la demarcacién
tienen presién por usos agricolas (empleando como indicador de magnitud la superficie
bruta de regadio del PHDS vigente), siendo especialmente relevante este porcentaje en
las zonas del Campo de Cartagena, el Valle del Guadalentin y en las Vegas Alta, Media y
Baja del Segura.

A continuacion, se muestran las masas afectadas por presiones difusas de origen agra-
rio. Se observa como la afeccion es mayor en las masas situadas en las partes bajas de
la cuenca, donde las presiones se van acumulando y la actividad agricola es mas eleva-
da.

[Ocupacion del suelo - SIOSE 2014
S, | 2.2Agricultura
% Agricultura (2.2) acumulado por MSPF
= 0% - 10%

== 10% - 30%
[|  30%-50%
[ >50%

7

ALBACETE

-

ALIGANTE {

y

GRANADA

Kilometras

Figura 40. Masas superficiales con presencia de fuentes difusas, subtipo 2.2 “agricultura” (EGD)
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Figura 41. Masas superficiales con presencia de fuentes difusas por regadio (superficie bruta de las UDA de
PHDS 2015/21). Fuente: EGD.
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Figura 42. Masas subterraneas con presencia de fuentes difusas, subtipo 2.2 “agricultura” (EGD)
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25 Superficie bruta de regadio (UDA PHDS 2015/21)
|% Regadio UDA PHDS 2015/21 en MSBT
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T 5% - 15%
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» >25%

Figura 43. Masas de agua subterraneas con presencia de fuentes difusas por regadio (superficie bruta de las
UDA del PHDS 2015/21). Fuente: EGD.

Por ultimo, se identifican las masas de agua con problemas de calidad quimica y/o fisico-
quimica, los impactos inventariados, las presiones significativas y el riesgo de no alcan-
zar el buen estado en 2021 (BE).

Masas de agua superficiales

Del total de 34 masas de agua superficiales que no alcanzan el buen estado, en el Estu-
dio General de la Demarcaciéon (EGD) del tercer ciclo de planificacion se identifican 27
masas superficiales que no alcanzan el buen estado debido a la presencia de nutrientes
(impacto NUTR). Respecto a la evaluacion del PHDS 2015/21, se observa que se ha
producido un incremento de las masas superficiales cuyas aguas tienen niveles de nu-
trientes por encima de los limites que permite la legislacion.

El resto de las 7 masas superficiales consideradas se corresponden con 5 masas con
incumplimientos por sustancias preferentes (impacto OTHE) y 2 masas con incumpli-
mientos por sustancias prioritarias (impacto CHEM). La mayoria de incumplimientos por
la presencia de sustancias prioritarias y/o preferentes se relacionan con actividades agri-
colas.

En las tablas siguientes se muestran las 34 masas superficiales (identificando los impac-
tos, presiones y riesgo), diferenciando entre las 9 masas relevantes y el resto de 25 ma-
sas con problemas identificados:
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Tabla 14. 9 Masas superficiales relevantes (impactos, presiones y riesgo)

Impactos sobre el estado ecolégicoy  Tipo de presion | Riesgo
quimico significativa de no

alcanzar

BE 2021

Masa de agua

ES0701030005 A Mar Menor

ES0701012801 | Rambla del Albujén Selenio
Fluoruros

Encauzamiento rio
ES0702080116 | Segura, desde Regue-
rén a desembocadura

X
Clorpirifés

Rio Guadalentin antes
ES0701010205 de Lorca desde embal-
se de Puentes

Rio Guadalentin desde X
ES0701010206 @ Lorca hasta surgencia Cromo X Niquel
de agua Selenio

del Romeral

Rio Guadalentin en X

ES0702050208 | ¢ halse del Romeral Fluoruros

Rio Guadalentin desde
ES0701010209 | el embalse del Romeral
hasta el Reguerén

ES0702080210 A Reguerdn X Niquel

Rio Guadalentin des-
pués de surgencia de X
ES0701010207 agua hasta embalse Fluoruros

Tabla 15. 25 Masas superficiales con problemas identificados (impactos, presiones y riesgo)

Impactos sobre el estado ecolégico Tipo de presion | Riesgo de
y quimico significativa no alcan-

zar BE
OTHE DIF CH 2021

Masa de agua

Rio Segura desde
ES0701010111 | confluencia con rio
Quipar a Azud de Ojos

Arroyo Tobarra hasta
ES0701011702 | confluencia con rambla
Ortigosa
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ES0702081703

Arroyo de Tobarra
desde confluencia con
rambla de Ortigosa
hasta rio Mundo

X
Selenio
Fluoruros

ES0701011901

Rio Argos antes del
embalse

ES0702051902

ES0701011903

ES0701012001

Embalse de Argos

Rio Argos después del
embalse

Rambla Tarragoya y
Barranco Junquera

ES0701012002

Rio Quipar antes del
embalse

ES0701012101

Rambla del Judio antes
del embalse

X
Selenio

ES0701012102

Rambla del Judio en
embalse

X
Selenio

ES0701012103

Rambla del Judio
desde embalse hasta
confluencia con rio
Segura

X

Selenio

X Cadmio

ES0701012203

Rambla del Moro desde
embalse hasta con-
fluencia con rio Segura

X
Selenio
Fluoruros

ES0701012304

Rio Mula desde el rio
Pliego hasta embalse
de Los Rodeos

X

Selenio

ES0702052305

Rio Mula en embalse
de los Rodeos

X

Selenio

ES0701012306

Rio Mula desde embal-
se de Los Rodeos
hasta el Azud de la
Acequia de Torres de
Caotillas

X
Selenio

ES0701012307

Rio Mula desde el Azud
de la Acequia de Torres
de Cotillas hasta con-

fluencia con rio Segura
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Rambla Salada aguas X
ES0701012501 | arriba del embalse de Selenio
Santomera Fluoruros

Rio Chicamo aguas

ES0701012602 abajo del partidor

Rio Turrilla hasta con- X
ES0701012701 | fluencia con el rio Selenio
Luchena Fluoruros

ES0701012902 | Rio Corneros

Rambla de Ortigosa
desde embalse de

ES0701013202 | Bayco hasta confluen-
cia con arroyo de Toba-
rra

X

Selenio

ES0702100001 | Laguna del Hondo

Laguna Salada de X X
Pétrola Arsénico Cadmio

X

Tributilestafio

ES0702120002

ES0703190002 | Embalse de la Pedrera

Hoya Grande de Co-

ES0701020001 rrai-Rubio

Masas de agua subterraneas

Respecto a las 21 masas de agua subterraneas identificadas, y de acuerdo con los Do-
cumentos Iniciales del tercer ciclo, 20 masas presentan impactos por nutrientes (impacto
NUTR) y otros impactos quimicos (CHEM y/o SALI), y 1 masa presenta sélo problemas
de salinidad (impacto SALI).

En las tablas siguientes se muestran las 21 masas subterraneas (identificando los impac-
tos, presiones y riesgo), diferenciando entre las 8 masas relevantes (masas con OMR) y
el resto de 14 masas con problemas identificados:

Tabla 16. 8 Masas subterraneas relevantes (impactos, presiones y riesgo)

. . " Tipopre- | Rigsgo de
Tipo de impacto quimico sion signifi- | 5 aicanzar

cativa el BE qUi-
CHEM SALI ECOS DIF mico 2021

X

070.052 | CAMPO DE CARTAGENA
Atrazina

070.053 HCABO ROIG

TERCIARIO DE TORRE- X

070.042 VIEJA

Atrazina y Simazina

070.050 BAJO GUADALENTIN X Terbutilazina y
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070.057 | ALTO GUADALENTIN
070.058 A MAZARRON

070.061 | AGUILAS

CUATERNARIO DE FOR-
TUNA

070.035

Tabla 17. Resto de 13 masas subterraneas con problemas identificados (impactos, presiones y riesgo)

Tipo pre- Riesgo de
Tipo de impacto quimico sion signifi- | no alcan-
Nombre cativa zar el BE

quimico
CHEM SALI ECOS DIF 2021

070.001 | CORRAL RUBIO

070.002 | SINCLINAL DE LA HIGUERA
070.004 A BOQUERON

070.005 TOBARRA-TEDERA-PINILLA
070.007 | CONEJEROS-ALBATANA
070.011 | CUCHILLOS-CABRAS
070.028 ' BANOS DE FORTUNA

070.033 | BAJO QUIPAR

VEGA MEDIA'Y BAJA DEL
SEGURA

070.039 BULLAS
070.041 | VEGA ALTA DEL SEGURA

x

070.036

X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X X X

X

Clorpirifés

070.063 SIERRA DE CARTAGENA

x

070.012 | CINGLA

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LAS PRESIONES

Agricultura de regadio

Las zonas del Valle del Guadalentin y Campo de Cartagena son dos de las principales
zonas agrarias de la demarcacion, con un regadio altamente productivo y tecnificado,
que genera un importante numero de empleos, siendo la agricultura uno de los motores
econdmicos principales de las comarcas respectivas.

Las Vegas Media y Baja del Segura, integran los riegos tradicionales del tramo medio y
bajo del rio Segura, cuya superficie histéricamente ha sido atendida por las escorrentias
naturales y avenamientos del Segura, antes de la explotacion de los embalses de cabe-
cera. Aunque se ha realizado un esfuerzo importante en modernizar estos regadios, to-
davia sigue existiendo un porcentaje significativo, que mantienen sistemas de riego tradi-
cionales de riego, siendo zonas amenazadas por la presién urbanistica.
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Agricultura de secano

De menor afeccion a las masas de agua que la de regadio, la contaminacién de las
aguas se produce por el lavado de terrenos excesivamente fertilizados durante los episo-
dios de lluvia.

Ganaderia
La ganaderia intensiva principalmente de porcino.
Industrial

El uso industrial y urbano, asociado a la contaminacion de la masa de agua subterranea
de Sierra de Cartagena. En el Valle de Escombreras se encuentra uno de los polos in-
dustriales mas importantes del Sureste, ubicado sobre el ambito territorial de la citada
masa de agua subterranea.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

La Directiva 91/676/CEE, de 12 de Diciembre, relativa a la “Proteccion de las Aguas con-
tra la contaminacién producida por nitratos de origen agrario” imponia una serie de obli-
gaciones entre las que destacan: la identificaciéon de las masas de agua afectadas, la
designacion de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario, la
elaboracion de un Cédigo de Buenas Practicas Agrarias, la confeccion de programas de
actuacion para reducir los nitratos y la emision de informes de situacion a partir del se-
guimiento periédico de la calidad de las aguas. Todas estas obligaciones, salvo la prime-
ra, son de competencia de las Comunidades Auténomas segun indica el Real Decreto
26/1996, de 16 de Febrero. Asi, las autoridades competentes que deben trabajar conjun-
tamente para lograr el objetivo ultimo de la Directiva 91/676/CEE ( la reduccion de la con-
taminacion causada por los nitratos de origen agrario) son:

= Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, Confederacion Hi-
drografica del Segura, O.A.
= Comunidades Auténomas y Administraciones Locales

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0.PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

Bajo este escenario tendencial de aplicacién unicamente de las medidas ya iniciadas y
en ejecucion pero sin la aplicacion de nuevas medidas, aunque éstas estuvieran inclui-
das en el plan hidrolégico vigente (PHDS 2015/21), no se prevé que pueda lograrse una
mejora suficiente de las masas de agua afectadas por este tema importante y, por tanto,
no se prevé que puedan alcanzarse los objetivos ambientales definidos en el PHDS
2015/21.
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El Programa de Medidas del PHDS 2015/21 preveia una inversiéon de 51,6 M€ para la
reduccion de la contaminacion difusa. Actualmente, el grado de ejecucion de estas medi-
das es bajo. Por tanto, bajo el escenario tendencial la evolucién prevista del problema es
el incumplimiento de los objetivos medioambientales en los plazos que se establecieron
en el PHDS 2015/21.

Si bien en los ultimos afios no se viene observando con caracter general un aumento
significativo de los contenidos en nitratos en las aguas subterraneas de las masas de la
demarcacion, tampoco se observa una mejora significativa de su estado que permita
conseguir los objetivos previstos en la vigente planificacion, lo que conlleva a la conside-
racién de que las medidas actualmente en ejecucion resultan en si mismas insuficientes
y precisan por un lado del desarrollo de las ya previstas pero no iniciadas y por otro de la
incorporacién de otras adicionales.

ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027

La Alternativa 1 consiste en la aplicacion de las medidas pendientes de ejecucion del
PHDS 2015/21, mas aquellas adicionales que se estiman necesarias para cumplir los
objetivos medioambientales antes de 2027.

Se considera que para alcanzar los objetivos medioambientales antes de 2027 en las
masas de agua con problemas de contaminacion difusa de la demarcaciéon del Segura
seria necesario la aplicacion de las medidas del PHDS 2015/21, junto con la aplicacion
de las siguientes medidas adicionales:

Limitacion al uso de abonados organicos en formato liquido

Limitacién al uso de fertilizantes de solubilidad alta y potencialmente contaminan-
tes.

Fomento de la fertirrigacion.

Fijacion en los planes de actuacion de cada zona de un maximo de abonado por
tipo de cultivo, en término de kg N/ha/afio y en funcion de la tecnologia de riego.
Publicidad en web y camaras agrarias locales de las dosis maximas de abono ni-
trogenado por tipo de cultivo, zona y tipologia de riego

Establecimiento de medidas de mayor control y vigilancia en la aplicaciéon de nu-
trientes en toda la demarcacion

Necesidad de establecer en los cédigos de buenas practicas agrarias un listado
de plaguicidas prohibidos, practicas autorizadas de uso y dosis maximas de apli-
cacion.

Publicidad en web y camaras agrarias locales de las buenas practicas en la apli-
cacion de plaguicidas y biocidas.

Establecimiento de medidas de control y vigilancia en la aplicacién de plaguicidas
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y biocidas en toda la demarcacion

Designacion de nuevas zonas vulnerables no propuestas en el Plan hidroldgico
hasta incluir todas aquellas zonas donde se haya detectado mal estado de la
masa relacionada por alto contenido en nitratos.

Valoracion econdmica de impactos de la contaminacion sobre otras actividades
(abastecimiento a poblaciones, turismo y espacios protegidos).

Difundir el conocimiento y aplicacion de medidas a nivel de usuarios.

Implantar fiscalidad verde en el regadio.

La inversion total necesaria para la implementacion de esta alternativa superaria los 33,4
M€ correspondientes a la inversion prevista en el PHDS 2015/21. A continuacion, se lis-
tan todas las medidas consideradas en el plan vigente con afeccién sobre masas de
agua superficiales destinadas a luchar contra la contaminacion difusa por nitratos y otros
contaminantes.

Ampliacion de la desalobradora del Mojon y su red de colectores para la desalini-
zacién de los retornos de riego recogidos en los drenajes del Campo de Cartage-
na (1 medida,).

Actuaciones para la declaracién de nuevas zonas vulnerables (5 medidas,).
Implantacion de programas de actuacion en las zonas vulnerables. Aplicacion de
buenas practicas agricolas y sustitucion del uso de fertilizantes que contienen
sustancias contaminantes por otros neutros. Programa de reduccion de plaguici-
das (4 medidas).

Programa de reduccion del uso de plaguicidas y eliminacion del uso de plaguici-
das prohibidos (4 medidas).

Drenes en la Rambla del Albujon para recoger los retornos de riego y evacuarlos
a la IDAM del Mojén (1 medida).

Acondicionamiento de zonas para evapotranspiracion y fitodepuracién para el tra-
tamiento de retornos agrarios con altas concentraciones de nutrientes y sales (5
medidas)

Actuaciones para la reduccién de la concentracion de contaminantes quimicos en
la masa de agua de rambla Salada (1 medida )

Limpieza de sedimentos y mejora del estado quimico en el lecho del encauza-
miento del Reguerén (1 medida).

Actuaciones para reducir las incorporaciones de nutrientes a los embalses del
Postrasvase Tajo Segura (1 medida).

Para estimar las medidas necesarias para alcanzar los OMA antes de 2027 en las masas
de agua subterraneas afectadas por contaminacién por nitratos, se han empleado los
resultados del “Informe de concentraciones mensuales de nitrato en los acuiferos por
Demarcaciones. Resultados del modelo y contraste. Diciembre 2014” en el que a través
del programa PATRICAL, se han simulado las concentraciones esperables de nitratos en
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las masas de agua de la demarcacion considerando distintos supuestos.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto como en algunas masas (7 masas resalta-
das en rojo en la tabla siguiente) no se conseguirian alcanzar concentraciones por deba-
jo del objetivo del buen estado en 2027 ni tan siquiera con el cese de la actividad agraria,
ya que con ello tampoco se conseguiria en el corto plazo la carga nula al acuifero proce-
dente de nitrégeno de fertilizacion.

Por tanto, se evidencia la existencia de una inviabilidad técnica para conseguir el buen
estado por nitratos en 2027 en las masas de agua subterrdneas mas impactadas.

Tabla 18. Estimacion media de NOs (mg/L) segun PATRICAL con una eliminacion del 100% del aporte nitra-
tos

Eliminacion del 100% de la actividad agraria

Nombre masa 2021

070.033  Bajo Quipar
070.035 Cuaternario de Fortuna

070.042 Terciario de Torrevieja

070.050 Bajo Guadalentin

070.052 Campo de Cartagena

070.053 Cabo Roig

070.057 Alto Guadalentin

070.058 Mazarrén

070.061 | Aguilas

070.063 Sierra de Cartagena

Una medida del cese de la actividad agraria incurriria adicionalmente en costes despro-
porcionados, ya que supondrian un coste de cerca de 532 M€/afo, estimado asumiendo
que el coste anual equivaldria al margen neto anual que tiene la actividad de regadio en
cada masa de agua. Se ha considerado el margen neto estimado por UDA en los Docu-
mentos Iniciales con base a la superficie efectivamente regada en 2018.

Por lo tanto y aun cuando con la Alternativa 1 se invertiria significativamente la tendencia
actual y se lograria una disminucion importante del contenido en nutrientes de las aguas
de las masas en mal estado de la demarcacion, no se logra en varias de ellas conseguir
su buen estado cualitativo antes del afio 2027. Esta circunstancia ya fue puesta de mani-
fiesto en la elaboracién del PHDS 2015/21.

ALTERNATIVA 2. ALCANZAR LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES EN 2027, CON LA EXCEPCION DEL
MANTENIMIENTO DE PRORROGAS Y LOS OMR YA PREVISTOS EN EL PHDS 2015/21

Para las masas de agua superficiales

No se considera una alternativa distinta de la anterior para el caso de las masas de agua
superficiales afectadas por la contaminacion difusa, pues se considera que la alternativa
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viable tanto técnica como socioecondmicamente es la Alternativa 1.
Para las masas de agua subterraneas

Ante la inviabilidad técnica y los costes desproporcionados para lograr el buen estado por
nitratos de las masas de agua subterraneas mas afectadas, en esta Alternativa 2 se con-
sidera el mantenimiento de los 8 objetivos menos rigurosos (OMR) establecidos en el
PHDS 2015/21 y las 2 prorrogas mas alla del horizonte 2027 en las masas subterraneas
mas impactadas

Tabla 19. OMR establecidos en el PHDS 2015/21

CODIGO NOMBRE OBJETIVO MENOS RIGUROSO A 2027

070.052 | Campo de Cartagena 200 mg/L de NO3
070.042 | Terciario de Torrevieja 160 mg/L de NO3
070.050 | Bajo Guadalentin 150 mg/L de NO3
070.057 | Alto Guadalentin 105 mg/L de NO3
070.058 Mazarréon 140 mg/L de NO3
070.061 Aguilas 120 mg/L de NO3
070.053 | Cabo Roig 90 mg/L de NO3
070.035 | Cuaternario de Fortuna 80 mg/L de NO3

CODIGO NOMBRE HORIZONTE PARA SU CONSECUCION

070.033  Bajo Quipar 2033
070.063 | Sierra de Cartagena 2039

Adicionalmente en las masas donde se identifican problemas por trazas de plaguicidas
se proponen las siguientes medidas, sin coste de inversion ya que se consideran medi-
das de gestion de la actividad agraria:

o Necesidad de establecer en los codigos de buenas practicas agrarias un listado
de plaguicidas prohibidos, practicas autorizadas de uso y dosis maximas de apli-
cacion.

Publicidad en web y camaras agrarias locales de las buenas practicas en la apli-
cacion de plaguicidas y biocidas.

Establecimiento de medidas de control y vigilancia en la aplicacién de plaguicidas
y biocidas en toda la demarcacién

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Regadios de la demarcacion, destacando las 3 zonas principales: Campo de Cartagena,
Valle del Guadalentin y Vegas Media y Baja del Segura, agricultura de secano, ganade-
ria intensiva de porcino y uso industrial y urbano asociado a la contaminacién de la masa
de agua subterranea de Sierra de Cartagena, caracterizados en apartados anteriores.
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DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

Los resultados de las redes de control muestran que la concentracion de nitratos en las
masas subterraneas no esta disminuyendo, poniendo asi de manifiesto que las medidas
emprendidas no son suficientes. En esta linea, la CE abri6 un procedimiento de
infracciéon a Espafia al no observarse reducciones en la concentracion de nitratos en las
aguas subterraneas, hecho que evidencia que los Programas de Accion no tienen la
eficacia deseada, siendo necesaria la implantacién de medidas adicionales, tal y como
prevé la Directiva 91/676/CEE relativa a la “proteccién de aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura”. En caso de no revertirse esta situa-
cion, dicho procedimiento de infraccién en curso supondra graves sanciones econémi-
cas. Asi, en la revision del plan hidrolégico se debera incluir el ajuste y la actualizacion
del vigente programa de medidas, de tal forma que se contemplen las medidas
adicionales sobre la contaminacion por nitratos y productos fitosanitarios expuestas en el
analisis de alternativas, tanto para masas subterraneas como superficiales.

Asimismo, se ha puesto de manifiesto en el analisis de alternativas, la necesidad del
mantenimiento en el siguiente plan hidrolégico de los objetivos menos rigurosos (OMR)
en las masas subterraneas mas afectadas por problemas de nitratos.

Actualmente, se estan revisando y actualizando por las Comunidades Auténomas las
zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario. Se deberan ajustar
las delimitaciones de las zonas vulnerables y, seguidamente, los programas de actuacion
correspondientes, trasladando las medidas adicionales que en ellos se plasmen para dar
cumplimiento a la Directiva 91/676/CEE a los programas de medidas del plan hidrolégico
del tercer ciclo.

Para los ambitos de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, se ha elaborado
un borrador de Orden Ministerial por la que se determinan las aguas continentales afec-
tadas por la contaminacién, o en riesgo de estarlo, por aportacion de nitratos de origen
agrario que actualiza la vigente resolucion de 2011. Se ha sometido a informacién publi-
ca desde el 15 de julio de 2019.

Ademas se esta elaborando una norma reglamentaria, a adoptar mediante Real Decreto,
para conseguir una nutricion sostenible de los suelos agricolas y afrontar asi el problema
de la fertilizacion. El objeto es establecer un marco de accién que permita mantener o
aumentar la productividad de los suelos agricolas, a la vez que se trata de disminuir el
impacto ambiental de la aplicacion en dichos suelos de productos fertilizantes, otras
fuentes de nutrientes y materia organica.
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TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas 3,4y 8. FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

Los recursos superficiales transferidos al ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica
del Segura, procedentes del ambito de otras demarcaciones, tienen su origen en la cuenca
alta del Tajo, mediante el trasvase Tajo-Segura vy, en la cuenca del Guadalquivir, a través
del trasvase Negratin-Almanzora. De ambos trasvases intercuencas es el del Tajo-Segura
el mas importante para el conjunto de la demarcacién del Segura, ya que supone aproxi-
madamente el 93% de los recursos totales transferidos que se reciben en afio medio para
riego. Por ello, el presente analisis se centra en el caso del Trasvase Tajo-Segura (TTS).

La Ley 21/1971, de 19 de junio, sobre el aprovechamiento conjunto Tajo-Segura, aprobd la
realizacién de las obras que se contemplaban en el Anteproyecto General de aprovecha-
miento conjunto de los recursos hidraulicos del Centro y Sudeste de Espana. En una pri-
mera fase, se autoriz6 el trasvase de caudales excedentes del rio Tajo hasta un volumen
maximo anual de 600 hm?.

La Ley 52/1980, de 16 de octubre, de regulacion del régimen econdémico de la explotacion
del acueducto Tajo-Segura, concede el derecho a la utilizacion de las obras del trasvase y
postrasvase a los riegos y abastecimientos del Sureste, hasta los volumenes determinados

por la citada Ley. Estos volumenes maximos tenian en destino (descontadas las pérdidas
entre cabecera del Tajo y Segura), los siguientes valores:

e Abastecimientos del Sureste de trasvase: 110 hm3afio
¢ Riegos del Sureste de trasvase: 400 hm?afo

Tabla 20. Distribucion volumenes TTS Ley 52/1980 para riego (nimero actual de agrupaciones de regantes)

Provincia ZONA CCRRTTS SUP. BRUTA (ha) TTS (hm®afo)

Vega alta y media del Segura 13 19.846 65
Campo de Cartagena 1 33.079 122
MURCIA | Lorca y valle del Guadalentin 5 35.115 65
Regadios de Mula y su comarca 4 3.912 8
Subtotal MURCIA 23 91.952

Riegos de Levante, margen izquierda y derecha, 31 51.555
ALICANTE | Vega baja del Segura y Saladares de Alicante ’

Subtotal ALICANTE 51.555

. Almeria 7.264 15
ALMERIA

Subtotal ALMERIA 7.264 15

TOTAL 6 0 0 400

En el afio 2014 se aprobd el RD 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se establecie-
ron diversas normas reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura.

En el ano 2015 las reglas de explotacion del Trasvase Tajo-Segura quedaron establecidas
por una norma con rango de ley a través de la disposicion adicional quinta de la Ley
21/2015, de 20 de julio.

Asi esta Disposicion adicional quinta sobre Reglas de explotacion del Trasvase Tajo-
Segura se indica.
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1. En funcion de las existencias conjuntas en Entrepenas y Buendia a comienzos de cada
mes, se establecen los siguientes niveles mensuales con arreglo a los que se acordara la
realizacién de los trasvases, con un maximo anual total de 650 hectémetros cubicos en
cada afo hidrolégico (600 para el Segura y 50 para el Guadiana):

Nivel 1. Se dara cuando las existencias conjuntas en Entrepefias y Buendia sean iguales o
mayores que 1.500 hectémetros cubicos, o cuando las aportaciones conjuntas entrantes a
estos embalses en los ultimos doce meses sean iguales o mayores que 1.000 hectémetros
cubicos. En este caso el 6rgano competente autorizara un trasvase mensual de 68 hecto-
metros cubicos, hasta el maximo anual antes referido.

Nivel 2. Se dara cuando las existencias conjuntas de Entrepefias y Buendia sean inferiores
a 1.500 hectémetros cubicos, sin llegar a los volumenes previstos en el Nivel 3, y las apor-
taciones conjuntas registradas en los ultimos doce meses sean inferiores a 1.000 hectéome-
tros cubicos. En este caso el 6rgano competente autorizaré un trasvase mensual de 38
hectémetros cubicos, hasta el maximo anual antes referido.

Nivel 3. De situaciones hidrolégicas excepcionales, se dara cuando las existencias conjun-
tas en Entrepefias y Buendia no superen, a comienzos de cada mes, los valores que se
determinen por el Plan hidrolégico del Tajo vigente. El Gobierno, mediante el real decreto
previsto posteriormente en este apartado, establecera para el nivel 3 el trasvase maximo
mensual que el 6rgano competente podréa autorizar discrecionalmente y de forma motiva-
da, asi como los valores mensuales antes referidos, definitorios del nivel 3, con el objetivo
tnico que se indica posteriormente.

Nivel 4. Se dara esta situacion cuando las existencias conjuntas en Entrepefias y Buendia
sean inferiores a 400 hectémetros cubicos, en cuyo caso no cabe aprobar trasvase alguno.

Con el unico objetivo de dotar de mayor estabilidad interanual a los suministros, minimi-
zando la presentacién de situaciones hidrolégicas excepcionales a las que se refiere el
nivel 3, sin modificar en ningun caso el maximo anual de agua trasvasable, a propuesta
justificada del Ministerio competente en materia de aguas, y previo informe favorable de la
Comisién Central de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura, podran modificarse, median-
te real decreto, tanto el volumen de existencias y el de aportaciones acumuladas contem-
plados en el nivel 1, como los volumenes de trasvase mensual correspondientes a los nive-
les 1, 2, 3 y los voliumenes de existencias para cada mes correspondientes al nivel 3. Asi-
mismo, en este real decreto se definiran los criterios de prediccion de aportaciones para la
aplicacion de la regla en horizontes plurimensuales.

A efectos de favorecer el desarrollo de los municipios riberefios, se explotara el sistema de
forma que el volumen de trasvase ya autorizado y pendiente de aplicacion se mantenga
preferentemente en los embalses de cabecera, antes que en otros almacenamientos en
transito o destino, siempre que tal explotacion sea compatible con una gestion racional e
integrada del sistema conjunto.

Salvo en situaciones catastroficas o de extrema necesidad debidamente motivadas, que
impidan el envio de agua, si no se hubieran trasvasado en el plazo autorizado los volime-
nes aprobados previstos en los niveles 1 y 2, se podran transferir en los tres meses si-
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guientes al fin del periodo de autorizacion, salvo que se produzca un cambio de nivel.

Los recursos cuyo trasvase haya sido ya autorizado podran ser utilizados por sus usuarios
a lo largo del afio hidrolégico, hasta el final del mismo. En el caso de que al término del afio
hidrolégico exista en la cuenca receptora algun volumen disponible de agua trasvasada,
sera objeto de una nueva distribucion, considerandose como recurso aprovechable para
los usos del trasvase a que correspondan en el afio hidrolégico siguiente.

Los volumenes cuyo trasvase haya sido autorizado se distribuiran entre abastecimientos y
regadios, en la proporcion de un 25 por ciento para abastecimiento y el 75 por ciento res-
tante para regadio, hasta el maximo de sus dotaciones anuales, y aseqgurando siempre al
menos 7,5 hectémetros ctubicos/mes para los abastecimientos urbanos.”

En la figura siguiente, se resumen cada uno de los niveles establecidos en la Ley 21/2015,
de 20 de julio, que regulan los volumenes trasvasables desde el Tajo:
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Figura 44. Regla de explotacion Trasvase Tajo-Segura (Ley 21/2015, de 20 de julio)

Asi mismo en la disposicién final primera de la Ley 21/2015, se modifica la Ley 52/1980, de
16 de octubre, y se recoge la distribucién de unas menores pérdidas, en caso de producir-
se:

“Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 52/1980, de 16 de octubre, de régimen
econdémico de la explotacion del acueducto Tajo-Segura.

Se modifica el ultimo parrafo de la disposicién adicional primera de la Ley 52/1980, de 16
de octubre, de régimen econoémico de la explotacion del acueducto Tajo-Segura que pasa
a tener la siguiente redaccion:

«Por el contrario, si se producen menores pérdidas, los recursos adicionales generados se
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distribuirdan en un setenta por ciento para regadio, en proporcion a las referidas zonas re-
gables, mientras que el treinta por ciento restante se asignara para abastecimientos de la
provincia de Almeria.»”

El sistema Trasvase Tajo-Segura esta compuesto por dos grandes infraestructuras:

- El Trasvase Tajo-Segura, compuesto por canales, tuberias y elevaciones por las cuales
se transportan los caudales desde la cuenca del Tajo (embalse de Bolarque) a la cuenca
del Segura (embalse de Talave):

l 8935

£
< EMBALSE DE BOLARQUE

EMBALSE DE TALAVE

g

ACUEDUCTO DEL CIGUELA 6,2 Km/_/

ACUEDUCTO DEL RIANSARES 2,8 Km
TUNEL DE VILLAREJO (12) 4.9 Km

EMBALSE ¥ CENTRAL DE CAMBIO
DE LA BUJEDA

TUNEL DE ALTOMINA (7) 0,9 Km
TUNEL DE CARRASCOSA (9) 2,1 Km
EMBALSE DE ALARCON
CONTRAEMBALSE DE ALARCON
ACUEDUCTO DE ST, QUITERIA
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TUNEL DE TALAVE 32 Km

CENTRAL REVERSIBLE
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Figura 45. Perfil longitudinal del trazado del Acueducto Tajo-Segura

- El Postrasvase consistente en la infraestructura que permite derivar mayoritariamente
desde el azud de Ojos los caudales trasvasados (canal de margen derecha y canal de la
margen izquierda).

[ Zonas Regables del Trasvase
= += Canales del post-trasvase

Figura 46. Esquema general en planta del postrasvase Tajo-Segura
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Tras 40 anos de funcionamiento, es de destacar como desde la puesta en marcha del
Trasvase Tajo-Segura y hasta el afo hidrolégico 2017/18, los volumenes recibidos de la
cuenca del Tajo no han alcanzado, con excepcion de uno solo de ellos, los volumenes ma-
ximos que se previeron en la Ley del Trasvase.

Asi mediante el analisis del periodo 1980/81 a 2011/12 (afos hidrolégicos correspondien-
tes a la serie corta utilizada para la determinacion de los recursos naturales propios de la
demarcacion del Segura en la vigente planificacion hidroldgica) la aportacion media anual
trasvasada en destino para la cuenca del Segura ha sido evaluada en el PHDS 2015/21 en
la cantidad de 305 hm*/afio, de los que 205 hm¥afio lo son para regadio y 100 hm¥afio
para abastecimiento de poblaciones.

RECURSOS RESCURSOS
MEDIOS MAXIMOS

Recursos trasvasados
ATS uso agrario en
destino

Recursos trasvasados
ATS uso urbano en
destino

TOTAL RECURSOS

Figura 47. Recursos trasvasados ATS

Esta evolucion anual de los recursos trasvasados en destino se muestra en la siguiente
figura, en la que se ha representado en traza discontinua los recursos medios del periodo
1980/81-2011/12 previstos en la vigente planificacion hidroldgica.
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Figura 48. Recursos trasvasados en destino del Trasvase Tajo-Segura en la serie histérica
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Tal y como queda de manifiesto en la figura anterior, los volumenes trasvasados en el cua-
trienio 2014/15-2017/18 se situan claramente por debajo de la media y han llegado a al-
canzar valores anuales inferiores a los minimos que se dieron en las sequias de principios
de los afos 90 y mediados de la década de los 2000.

Este periodo coincide con el actual episodio de escasez coyuntural por sequia en el que se
ha visto inmersa la Demarcacion del Segura, como consecuencia entre otros del descenso
en las aportaciones y en las existencias en los embalses de Entrepefias y Buendia (cabe-
cera del Tajo) que han llegado a situarse por debajo de los 400 hm?* entrando en el nivel 4
definido en las reglas de explotacion del Trasvase Tajo-Segura. Por tal motivo se produjo
una situacion de no trasvase entre los meses de junio de 2017 y marzo de 2018.

En la tabla siguiente se muestran los volumenes trasvasados en destino en el periodo ana-
lizado.

Tabla 21. Volumenes trasvasados en el periodo de la reciente sequia

Ano Abastecimiento Regadio
Hidrolégico (hm3) (hm3)
2014/15 266
2015/16 71 93 164

2016/17 58 74 132
2017/18 34 109 143

Con base a las previsiones establecidas en los Planes Especiales de Sequia (PES) y a
través de los reales decretos de Consejos de Ministros adoptados al amparo del articulo 58
del texto refundido de la Ley de Aguas, para hacer frente a situaciones excepcionales de
sequia extraordinaria, se han movilizado a partir del aino 2015 recursos extraordinarios
para la atencion de los déficits mas urgentes. Parte de estos volumenes han ido destinados
a usos y demandas adscritos al trasvase Tajo-Segura, que incluyen el abastecimiento de
una poblacién de unos 2,5 millones de personas y el riego de unas 150.000 ha de cultivos
de alto valor afadido y muy tecnificados.

La aplicacion de estos recursos extraordinarios, tal y como se identifica en el informe de
seguimiento del PHDS 2015/21 (afio 2018), se ha realizado en su mayoria en el ambito
territorial del Sistema | Principal, en el que se ubica toda la superficie regable del trasvase
y la mayor parte de la poblacién abastecida con las aguas del trasvase.

Las principales magnitudes que definen cada uno de los sistemas y subsistemas en los
que a los efectos de caracterizacion se divide la demarcacion del Segura, se identifican en
la tabla siguiente, resaltandose la fraccién que supone la superficie regable asociada al
trasvase Tajo-Segura:
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Tabla 22. Sintesis de los 4 sistemas de la DHS

Sistemas UDAs Sup. Bruta (ha) Sup. Neta (ha) Demanda (hm?afno)
Subsistema Vegas 9 57.460 35.369 252

Subsistema ZRTs 18 150.770 94.694 617

Subsistema fuera ZRTs y Vegas 19 145.513 76.508 430
SISTEMA 1. Principal 46 353.743 206.571 1.299
SISTEMA Il. Cabeceras 4 8.961 3.097 17
SISTEMA IIl. Rios Margen lzquierda 7 93.977 44.171 153
SISTEMA IV. Rios Margen Derecha 7 33.637 15.199 77

TOTAL 64 490.318 269.038 g

Del andlisis de la informacion anterior se observa que el Sistema |. Principal en lo que re-
fiere al regadio engloba a un total de 46 UDAs, de las 64 de la demarcacion, con una su-
perficie bruta asociada de 353.743 ha y una superficie neta de 206.571 ha, alcanzando una
demanda bruta de 1.299 hm?¥ano, lo que supone el 84 % del total de las demandas agraria
de la demarcacion.

Este sistema se divide a su vez en tres subsistemas, el subsistema Vegas del Segura que

cuenta con 9 UDAs (6 UDAs de tradicionales y 3 UDAs posteriores a 1933 y ampliaciones
de 1953), el subsistemas de las Zonas Regables del Trasvase (ZRTs) con 18 UDAs y el
subsistema de fuera de ZRTs y Vegas con 19 UDAs.

P ——
\

ALICANTE
S

—— Postrasve Tajo-Segura
DH CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS
DH JUCAR

Figura 49. Subsistema Zonas Regables del Trasvase (18 UDAs)
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En el presente tema importante el analisis realizado se centra en el subsistema de las Zo-
nas Regables del Trasvase (ZRTs), donde se aplican los recursos trasvasados del Tajo.
Tal y como se ha indicado anteriormente, este subsistema cuenta con un total de 18 UDAs
que alcanzan una superficie bruta conjunta de 150.770 ha, y una demanda bruta asociada
de 617 hm?*ano. Esta demanda constituye algo menos de la mitad de todo el Sistema |
Principal de la cuenca.

Si bien esta demanda de 617 hm?*afio deberia atenderse mayoritariamente con los 400
hm?3/afio correspondientes al trasvase Tajo-Segura y el resto con recursos de otra proce-
dencia, el agua que realmente viene siendo de media aplicada en estas zonas se encuen-
tra cuantificada en el PHDS 2015/21 en tan solo 435 hm3afo, ya que tal y como se ha in-
dicado anteriormente, el trasvase medio para regadio recibido, con el régimen de caudales
minimos actualmente establecido en el rio Tajo, ha sido de tan solo 205 hm?3ario, frente al
maximo de 400 hm?/afio previsto.

Esto ha propiciado unas zonas regables en situacion de infradotacién y a unos regadios
que por ser desarrollados con la prevision de disponer de un volumen superior, incumplen
los criterios de garantia previstos en la Instruccion de Planificacion Hidrolégica (IPH).

Los 230 hm3/afo del resto de recursos (correspondientes a 88 hm3afio de aguas superfi-
ciales propias, 60 hm?®afo de aguas subterraneas, 64 hm3/afio de aguas depuradas reutili-
zadas, 12 hm3afno procedentes de desalinizacién y 8 hm®ano del trasvase Negratin-
Almanzora para Almeria) que son actualmente utilizados en estas zonas, permiten mante-
ner una minima sostenibilidad del subsistema a pesar de la falta de garantia de los recur-
sos trasvasados del Tajo.

En el anejo de sistemas de explotacion y balances del PHDS 2015/21 y mediante la utiliza-
cion de modelos, se obtiene la respuesta de este sistema de explotacion de la demarca-
cion ante los distintos escenarios y/o alternativas. Los resultados obtenidos en las distintas
simulaciones y horizontes se presentan en el citado anejo y muestran el incumplimiento de
los criterios de garantia en las 18 UDAs de las zonas regables del trasvase (ZRTs).

En vista a estos resultados, en el mismo anejo 6 del PHDS 2015/21 en concreto en su
anexo V (viabilidad de las asignaciones), se procedié a analizar la viabilidad de las distintas
unidades de explotacion para el horizonte 2021 con base al conjunto de recursos en ella
utilizados y manteniendo el uso de recursos no renovables subterraneos para la atencién
de las demandas existentes. Esta viabilidad ha sido nuevamente revisada en el PES 2018.

Se ha comprobado que para que la demanda global del sistema principal no incumpla los
criterios de garantia de la IPH, los recursos que, procedentes del trasvase Tajo-Segura
deben aplicarse en destino en la cuenca del Segura, deberian superar todos y cada uno de
los anos los 380 hm3afo, con un minimo anual individual de 100 hm3*afo para abasteci-
miento y de 280 hm3/afio para regadio.

En la tabla siguiente se muestra la distribucion de cultivos considerada en el PHDS
2015/21 para las 94.694 ha netas de las zonas regables del trasvase, que incluyen 62.516
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ha de lefiosos, 29.846 ha de horticolas y 2.332 ha de cultivos bajo plastico.

Tabla 23. Sintesis de principales magnitudes del regadio en el subsistema ZRTs (18 UDAs)

PHDS 2015/21 (horizonte 2015)

Agua
Aplicada  Hortico- | Lefosos
media las (ha) (ha)
(hm?/aiio)

DENOMINACION Sup. Demanda
Neta Bruta
(ha) (hm?/aiio)

Bajo
Plastico
(ha)

Regadios Redotados del TTS de la ZRT
| Vega Alta-Media

Regadios Redotados del TTS de la ZRT
Il Vega Alta-Media

Regadios Redotados del TTS de la ZRT
Il Vega Alta-Media

Regadios Redotados del TTS de la ZRT
IV Vega Alta-Media

Regadios Redotados del TTS de la ZRT
V Vega Alta-Media

Vega Alta y Vega Media (5 UDAs)

Regadios redotados en ZRT Campo
Cartagena

Campo de Cartagena (1 UDA)

Regadios redotados del TTS de Lorca

65 Regadios redotados del TTS de Totana,
Alhama y Librilla
66 Regadios redotados del TTS de Sango-
nera la Seca

Lorca y valle del Guadalentin (3 UDAs)
Regadios Redotados del TTS de la ZRT
de Mula y Pliego
Regadios Redotados del TTS de
Yéchar

Mula y comarca (2 UDAs)

Subtotal Murcia (11 UDAs)

73

41

Riegos de Levante, margen derecha

Riegos de Levante Margen Izquierda-
Segura
Riegos de Levante Margen Izquierda-
Vinalopoé-L'Alacanti
Regadios Redotados del TTS de la ZRT
La Pedrera
Regadios Redotados del TTS de la
Vega Baja, margen izquierda

Subtotal Alicante (5 UDAs)
Regadios redotados TTS Almeria-
Distrito Hidr. Medit. Andalucia
Regadios redotados del TTS en Alme-
ria-Segura

Subtotal Almeria (2 UDAs) | 4320 | 20 2747 | 1446 |

TOTAL Subsistema ZRT (18 UDAs) 150.770 94.694 436 29.848 62.513 2.332

Con motivo de los trabajos de seguimiento del PHDS 2015/21, se realiza anualmente una
evaluacion del riego de estas zonas a través de los mapas de cultivos, que son generados
a partir del proceso digital de imagenes de satélite y su integracion con datos espaciales y
cartograficos. Los resultados se obtienen mediante la utilizacién de imagenes de alta reso-
luciéon suministradas por el satélite Landsat 8, informacion que se complementa con ortofo-
tografia aérea suministrada por el Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA).

Los resultados obtenidos a partir del afio 2015 indican variaciones en la distribucion de
cultivos respecto a lo que habia sido caracterizado en el PHDS 2015/21. Esta diferencia se
centra principalmente en la disminucidon que en las zonas del trasvase, estan sufriendo
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especialmente los cultivos lefiosos, que contabilizaron en el afo 2015 unas 15.000 ha me-
nos que lo identificado en el PHDS 2015/21. Este descenso pone de manifiesto la adapta-
cion en la distribucion de cultivos en estas zonas a la elevada variabilidad de los recursos
trasvasados y la falta de garantia del recurso del trasvase.

Esta variabilidad de los recursos trasvasados ha sido caracterizada econdémicamente en
los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion. Para ello se ha estimado el des-
censo del valor de produccién y margen neto que supone la consideracion del agua aplica-
da media (trasvase medio de 205 hm?afio) frente a la plena satisfaccién de las demandas
(trasvase maximo de 400 hm?3/afo).

Las magnitudes analizadas para el subsistema de las ZRTs se han centrado en las 16
UDAs de dentro de la demarcacion, al no haberse considerado ni la UDA 54 de Alicante-
Jucar, ni la UDA 70 de Almeria-Cuencas Mediterraneas Andaluzas

La caracterizacién econdmica realizada sobre la base de una aplicacién media de recursos
(consideracion del trasvase medio para regadio de 205 hm?/afo) en las 16 UDAs del sub-
sistema de las ZRTs, da un valor de produccion de 863 M€,yss/afio, con unos rendimientos
de 11.376 €,91¢/ha/afo. El margen neto alcanzaria en estas condiciones un valor conjunto
de 401 Mé€yy4g/afo, con unos rendimientos de 5.284 €,p1¢/ha/afio y 1,01 €5916/m3/afio.

La diferencia entre la consideracion de estos recursos aplicados medios con la plena satis-
faccion de las demandas (400 hm?/ano) supone una diferencia a la baja de 131 M€/afio del
valor de produccion y de 41 Mé€/ano en el margen neto y 4.000 empleos menos.

Garantia en los escenarios de cambio climatico

Uno de los aspectos importantes a considerar de cara al siguiente ciclo de planificacion, es
cuales seran los impactos del cambio climatico y como se van a adaptar los cultivos, las
superficies de aplicacion y las dotaciones a las nuevas condiciones climaticas. El incre-
mento de volumenes procedentes de la desalinizacion de agua de mar y la gestion integra-
da de los recursos puede tener un papel fundamental para mejorar la garantia de los rega-
dios que utilizan agua del trasvase Tajo-Segura frente a la incertidumbre del cambio clima-
tico.

No obstante los resultados de las simulaciones realizadas muestran que no resulta sufi-
ciente la capacidad actual de desalinizacion y que resultarian necesarias otras actuaciones
para asegurar la garantia de estos regadios aun con las medidas consideradas en el PES
para la movilizacién de recursos extraordinarios en periodos de sequia.

Mantener las rentas, desacoplando el crecimiento econémico del uso de los recur-
sos

La importancia econdmica del complejo agroalimentario en la Demarcacién Hidrografica
del Segura hace necesario considerar a medio plazo la influencia del crecimiento econémi-
co de estas regiones en el uso del agua considerando los efectos positivos y negativos
sobre otras actividades econdmicas.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL TEMA IMPOR-
TANTE

La falta de garantia de los recursos trasvasados del TTS, con un trasvase medio para
regadio de 205 hm®/afio frente al maximo de 400 hm®afio, supone que el agua aplicada
media recogida en el PHDS 2015/21 para el regadio de estas zonas sea de 435 hm?ano
(correspondiendo 205 hm?®afio a los recursos trasvasados medios desde el Tajo y 230
hm?3/ano al resto de recursos), frente a una demanda de 617 hm3afo, con la considera-
cion del trasvase maximo de 400 hm3/ano.

Esta falta de garantia implica que no se puedan poner en regadio, en un afio medio, la
superficie regada contemplada en el PHDS 2015/21 en las 16 UDAs del subsistema de
ZRTs, sino una superficie menor.

Asimismo, la falta de garantia lleva asociado los siguientes impactos:

- Importantes afecciones econémicas al regadio y al empleo dependiente del mismo.

- Viabilidad de los cultivos lefiosos (aproximadamente el 50% de la superficie regada con
recursos del TTS) y ajuste a la superficie regada real.

- Aumento de las extracciones de recursos subterraneos en la demarcacion en épocas de
escasos aportes desde la cabecera del Tajo, de forma que el agua subterranea viene a
suplir en cierta medida y parcialmente, a los recursos no trasvasados.

- Incumplimiento de los criterios de garantia de la IPH.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DEL TEMA IMPORTANTE

La superficie bruta de regadio asociada a las 18 UDAs de las ZRTs alcanza las 150.770
ha y las 94.694 ha netas de acuerdo con la caracterizacién contenida en el PHDS
2015/21. La demanda bruta asociada a estas zonas regables, 18 UDAs, alcanza los 617
hm?3/ano, pero tal y como se establece en el PHDS 2015/21 el agua aplicada media no
supera los 435 hm?3afio, de los que 205 hm?®afo corresponden a los recursos trasvasa-
dos medios desde el Tajo y 230 hm?3/afio al resto de recursos.

El regadio en la demarcacion del Segura con aguas trasvasadas es altamente productivo
y esta muy tecnificado. Con una aplicacion media de recursos, en el PHDS 2015/21 se ha
evaluado en 863 Mé€/afno el valor de produccion agraria y en 401 M€/afio de margen neto,
con unos rendimientos de 5.284 €/ha/afio y 1,01 €/m3/afio. También se realiza una esti-
macion de los empleos equivalentes en las zonas regables del trasvase, en funcion de su
superficie, lo que genera mas de 40.000 empleos.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
Comunidades Auténomas
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PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La Alternativa 0 o tendencial consiste en la aplicacién de las medidas vigentes (medidas
finalizadas o en ejecucion), sin contemplar la implantacion de medidas adicionales ni la
revision de las existentes.

Los aportes del ATS dependen de la aplicacion de la normativa vigente reguladora especi-
fica del ATS en la cabecera del Tajo y en la alternativa 0 no se aumenta la garantia del
ATS. Se mantiene el déficit existente por la falta de garantia del ATS. Los recursos de
agua desalinizada utilizados en estas zonas se limitan exclusivamente a los previstos en el
PHDS 2015/21 procedentes de la IDAM de Torrevieja y se encuentran adscritos las ZRT
del Campo de Cartagena y La Pedrera.

La evolucion de los recursos trasvasados en destino es decreciente, como muestra el he-
cho de que la media en destino va disminuyendo a medida que se amplia la serie de anali-
sis. Asi el PHDS 2015/21 establecié una media de 205 hm?/afio para regadio, con base a
un analisis de los volumenes recibidos en el periodo 1980/81-2011/12. La incorporacion a
esa serie de los ultimos cinco afios hace que la media del periodo 1980/81-2017/18 se re-
duzca a sélo 200 hm3/afio (5 hm3*afio menos).

Evolucidén recursos trasvasados en destino (hm?3/aio)
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Figura 50. Volumenes trasvasados en destino para regadio (estimados PHDS 2015/21)
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Tabla 24. Volumenes trasvasados en destino para regadio (estimados PHDS 2015/21)

por el PHDS 2015/21
promedio (1980/81-2005/06) \ 217
promedio (1980/81-2011/12) \ 205

promedio (1980/81-2017/18) | 200

El estudio de los escenarios de emisiones de Cambio Climatico desarrollados por el CE-
DEX, indica que el efecto del cambio climatico en el horizonte 2039, en el escenario
RCP8.5, en la cuenca del Tajo, supondra una disminucion del 10% de los recursos, supe-
rior al 7% contemplado en la IPH. Estos valores de reduccion para la demarcacion hidro-
grafica del Tajo resultan superiores a la media espanola.

Adicionalmente y de producirse un incremento con respecto a la situacion actual, sin modi-
ficar las reglas de explotacién, de los caudales que resulte necesario desembalsar para la
atencion de las demandas propias y el mantenimiento de los caudales ecolégicos en la
demarcacion del Tajo, el efecto sera una disminucion de los recursos susceptibles de ser
transferidos a las zonas regables del trasvase ubicadas en las demarcaciones del Segura,
Jucar y en las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Asi, tedricamente, por cada 1 m*/s de desembalse adicional que haya que realizarse para
la atencion de un nuevo régimen de caudales ecolégicos minimos en los tramos de rio Tajo
ubicados entre Aranjuez y Entrepefas-Buendia, se causara una merma de hasta 31,5
hm3/afio en origen en la disponibilidad de volimenes susceptibles de ser trasvasados. Ello
en codmputo medio anual.

Menores recursos en la cabecera del Tajo haran que se amplien los periodos en los que no
sea posible el trasvase de recursos y que estos sean inferiores a la media registrada en el
periodo 1980/81-2011/12 que como se ha indicado en el PHDS 15/21 se cuantificaron en
305 hm?¥ano en destino de los que 100 hm?*ano son para abastecimiento y 205 hm?ano
para regadio.

El subsistema de las Zonas Regables del Trasvase (ZRTs), donde se aplican los recursos
trasvasados del Tajo, cuenta con un total de 18 UDAs que alcanzan una superficie bruta
conjunta de 150.770 ha, con una demanda bruta asociada de 617 hm?ano.

Esta demanda presenta una asignacion de recursos maxima en el PHDS 2015/21 que se
compone principalmente de los 400 hm?/afno correspondientes al trasvase Tajo-Segura vy el
resto de otros recursos.

No obstante el agua aplicada en afio medio es menor ya que tal y como se ha indicado
anteriormente, el trasvase medio para regadio de acuerdo con la cuantificacion contenida
en el PHDS 2015/21 ha sido de 205 hm?/afio. Ademas 230 hm?afio del resto de recursos
(correspondientes a 88 hm3/ano superficiales, 60 hm?®afo subterraneas, 64 hm?afo reutili-
zadas, 12 hm3*ano desalinizadas y 8 hm?®afio del trasvase Negratin-Almanzora) permiten
mantener parcialmente la sostenibilidad del subsistema a pesar de la falta de garantia de
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los recursos trasvasados.

En esta alternativa no se cumplen los criterios de garantia de las UDAs del trasvase Tajo-
Segura, definidos en la IPH de (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 afos). Los niveles de garantia
de las demandas del TTS en el horizonte 2015 del PHDS se encuentran lejos del objetivo
de la planificacion.

Tabla 25. Sintesis Alternativa 0

Sintesis Alternativa 0

- Demanda: 617 hm3/afno

- Aplicacion de 205 hm3/afo TTS + 230 hm?3/afio resto de otros recursos (12 de desalini-
zacion), hasta totalizar 435 hm3/afo.

- Existe déficit por infradotacién de cultivos y se incumplen los criterios de garantia de la
IPH (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 afos)

ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027

En esta Alternativa 1 se establecen las medidas necesarias para que las demandas que no
cumplen los criterios de garantia de la IPH de (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 afios), en las
zonas regables receptoras del TTS, puedan alcanzarlos, pero sin que se consigan recursos
suficientes para la atencion de las demandas.

En el PES 2018 (anexo 5 y apartado 5.2.1. de su memoria), se estima que para que la de-
manda global del sistema principal no incumpliese los criterios de garantia de la IPH man-
teniendo la sobreexplotacion actual de aguas subterraneas, los recursos que, procedentes
del trasvase Tajo-Segura, habria necesariamente que aplicar en destino en la cuenca del
Segura deberian superar todos los afios los 380 hm3*afo, con un minimo anual individual
de 280 hm?afio para regadio y de 100 hm3/afio para abastecimiento.

En la figura siguiente se muestra la simulacion de nuevos recursos externos, afo a afio,
considerados como necesarios:

450 -

280 hm3/aino

BB TTS en destino RIEGO e Recursos externos alternativa 1
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Figura 51. Simulacién de recursos externos

Para garantizar un volumen anual para regadio de 280 hm?, los recursos adicionales a los
recibidos del TTS pueden proceder de:

e Plena movilizacion de la capacidad de desalinizacién actual (horizonte 2021): 339

hm?3/ano. De esta capacidad de desalinizacion, y tal y como se expone en el tema
importante n° 13, 179 hm3afio estan reservados para abastecimiento y 160
hm?3/afo para el regadio, de los cuales ya se encuentran asignados 126 hm3/afio en
el PHDS 2015/21 para el horizonte 2021, con lo que la plena movilizacién de la ca-
pacidad de desalinizacion actual tan sélo supone un incremento de 34 hm?3afo
frente a lo ya considerado en el plan del Il ciclo.
Nuevas aportaciones. Los resultados de las simulaciones realizadas muestran que
no resulta suficiente la capacidad de actual de desalinizacion y que resultaria nece-
saria la incorporacion de nuevos recursos para que las demandas de las zonas re-
gables del trasvase cumplan los criterios de garantia, aun con las medidas conside-
radas en el PES para la movilizacion de recursos extraordinarios en periodos de
sequia y escasez coyuntural.

Noétese que la plena movilizacion de la capacidad de desalinizacion actual para resolver los
problemas de garantia de las demandas del ATS implica que estos recursos adicionales
desalinizados no contemplados en el PHDS 2015/21 no se emplearian en la resolucién de
problemas ambientales de sobreexplotacién de acuiferos, tratados en el tema importante
n° 1.

El subsistema ZRT consta de 18 UDAs con una demanda bruta asociada de 617 hm?3/afio.
Para conseguir revertir la situacion de incumplimiento de los criterios de garantia, el volu-
men medio de recursos aplicados no deberia ser inferior en ningun caso a 280 hm? del
TTS o de recursos adicionales + 230 hm?® de recursos propios, para un total de 510
hm?afio + movilizacién de recursos en situaciones de sequia (MRESE).

Sintesis Alternativa 1

- Demanda de 617 hm?3/ano

- Aplicacion de 280 hm?afio entre TTS y recursos adicionales + 230 hm?3afio resto de
recursos, hasta totalizar 510 hm?3/ano + la movilizacidn de recursos extraordinarios en
escasez coyuntural.

- Existe déficit por infradotacion de cultivos pero se cumplen los criterios garantia de la
IPH (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 anos)

Es necesario destacar como con la aplicacion de los recursos adicionales, para cumplir los
criterios de garantia, no se asegura el equilibrio entre recursos y demandas, ya que se
mantiene un déficit residual, por lo que resultaria necesario en funcién de la procedencia
concreta del recurso realizar un analisis detallado de los balances resultantes con estas
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aportaciones.

Por lo tanto, en esta alternativa 1, es necesaria la consideracidon de nuevas actuaciones,
como la plena operatividad de la capacidad de desalinizacion instalada en la demarcacion
y las condiciones necesarias para su aplicacién.

Las medidas a contemplar en el Plan del tercer ciclo para la implementacion de esta alter-
nativa 1 debieran ser:

La plena movilizacién de la capacidad de desalinizacién actual a 2027: 339
hm3/afio, que supone para el regadio contar con 34 hm?3/afio adicionales a los con-
templados en el PHDS 2015/21 para el horizonte actual.

La implementacion de medidas de ejecucion de nuevas infraestructuras que permi-
tan este pleno aprovechamiento de la capacidad de desalinizacion instalada.

e Larevision de las asignaciones y reservas de las IDAMs conforme a lo anterior.

A efectos comparativos con la alternativa anterior, es necesario tener en cuenta el impacto
economico negativo en términos de valor de produccion y margen neto que supone para el

regadio del TTS.

Dado que en el caso de plena satisfaccion de demanda los valores unitarios en el TTS son
de un valor de produccion de 1,78 €/m?® y de un margen neto de 0,79 €/m3, el mantenimien-
to de un déficit residual de 15 hm3afio medio interanual supondria un descenso de 27
Mé€/afio de valor de produccion y de 12 M€/afio de margen neto.

No obstante, es necesario destacar que este impacto es positivo frente a la alternativa 0
(situacién actual, ya que permite acercar los valores de produccién a los obtenidos con la
plena satisfaccion de la demandas.

Tabla 26. Estimacién valor de produccién y margen neto

Situacion de aplicacion recursos en TTS e ?I\:;/’;oﬁzl;lccwn M?ﬁégﬁ'ﬁ;to
Plena satisfaccion demanda
617 hm®/afio
Aplicacién 75 hm? externos
510 hm?®/afio + MRESE (Alternativa 1)
Aplicacion media PHDS 2015/21
435 hm3/afio (Alternativa 0)

ALTERNATIVA 2

La Alternativa 2 contempla alcanzar la plena satisfaccion de las demandas de los regadios
del TTS de 617 hm?¥ano, aplicando medidas adicionales, y cumpliendo por lo tanto los cri-
terios de garantia de la IPH.

Para cumplir las demandas de las ZRTs se aplican de media 230 hm?¥ano de recursos
propios mas los recursos medios trasvasados en destino para el regadio que son de 205
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hm?3/ano (frente a un volumen maximo trasvasable en destino de 400 hm?afo), por lo tanto
el volumen necesario para alcanzar la plena satisfaccion de las demandas en las ZRTs
seria en afo medio de 182 hm3/afo. Esta situacion supone una aplicacion de recursos adi-
cionales a los contemplados en el PHDS 15/21 de 182 hm?3/afio, variables afio a afo, de
forma que los afios de menor trasvase desde el Tajo se movilizaran mas recursos y los
afios de mayor trasvase se movilizaran menos recursos.
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Figura 52. Movilizacion de recursos externos

Estos recursos adicionales a los del TTS podrian proceder de las siguientes actuaciones:

e Plena movilizacién de la capacidad de desalinizacion actual y la ampliable hasta el
limite que permite la obra civil existente: 402 hm*/afio. De esta capacidad de desa-
linizacion y tal y como se expone en el tema importante n° 13, 153 hm®afo estan
reservados para abastecimiento y del resto 249 hm3/afio se reservarian al regadio,
con lo que la plena movilizacion de la capacidad de desalinizacién actual y amplia-
ble (manteniendo la obra civil existente) supone un incremento de 126 hm?3afno
frente a lo ya considerado en el plan del |l ciclo.

Nuevas aportaciones externas, ya que los recursos adicionales procedentes de
desalinizacion no serian suficientes.

Tabla 27. Sintesis Alternativa 2

Sintesis Alternativa 2
- Demanda de 617 hm3/afo

- Aplicacion de 400 hm®afo entre TTS y recursos externos + 217 hm?3afo resto de
recursos, hasta 617 hm?3/afio

- No existe déficit por infradotacién de cultivos y cumple los criterios garantia de la IPH
(50, 75, 100%) en (1, 2, 10 anos)
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Noétese que la plena movilizacién de la capacidad de desalinizacion actual para resolver la
garantia de las demandas del ATS implica que estos recursos adicionales desalinizados no
contemplados en el PHDS 2015/21 no se emplearian en la resolucion de problemas am-
bientales de sobreexplotacion de acuiferos, tratados en el tema importante n° 1.

A efectos de estimacion de costes de la alternativa, se consideran los costes asociados a
un incremento de la capacidad de desalinizacion. Estos costes fueron estimados en los
documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién considerando unos costes unitarios de
0,47 €/m3 de coste de inversion anual y de 0,53 €/m?* de coste de operacion y mantenimien-
to, 1 €/m?3 en total.

Por ultimo es necesario tener en cuenta el impacto econémico positivo en términos de va-
lor de producciéon y margen neto que supone para el regadio del TTS la plena satisfaccion
de la demanda, ya que se alcanzaria un valor de produccion de casi 1.000 M€/afo. Esto
supondria una mejora del valor de produccion de 131 M€/ano y del margen neto de 42
Mé€/ano, respecto a la alternativa 0.

Tabla 28. Estimacion valor de produccion y margen neto

Situacion de aplicacion recursos en TTS CEIER O T plargepiicle
Plena satisfaccion demanda 182 hm?® externos
617 hm®/afio (Alternativa 2)

Aplicacion media PHDS 2015/21
435 hm?3/ano (Alternativa 0)

Diferencia

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

El regadio dependiente del trasvase Tajo-Segura, caracterizado en apartados anteriores.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

El subsistema de las Zonas Regables del Trasvase (ZRT), donde se aplican los recursos
trasvasados del Tajo, cuenta con un total de 18 UDAs que alcanzan una superficie bruta
conjunta de 150.770 ha, una superficie neta de 95.000 ha, de las que se riegan habitual-
mente 80.000 ha, y una demanda bruta asociada de 617 hm?ano.

Esta demanda presenta una asignacion de recursos en el PHDS 2015/21 que se compo-
ne principalmente de los 400 hm?3ano correspondientes al trasvase Tajo-Segura y el resto
a otros recursos propios hasta los 617 hm?afo. No obstante, el agua aplicada media es-
timada en el PHDS 2015/21 (horizonte 2015) se ha cuantificado en 435 hm?®ano, com-
puesto por las aguas trasvasadas desde el Tajo, cuyo trasvase medio para regadio esti-
mado en el PHDS 2015/21 ha sido de 205 hm?afio (frente al maximo de 400 hm?afio), y
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ademas de 230 hm?®/afo del resto de recursos propios (correspondientes a 88 hm?ano
superficiales, 60 hm?afio subterraneas, 64 hm3/afo reutilizacién y 12 hm?afo desaliniza-
cion, y 8 hm3/afio del trasvase Negratin-Almanzora) que permiten mantener minimamente
la sostenibilidad del subsistema a pesar de la falta de garantia de los recursos trasvasa-
dos.

Adicionalmente, es importante destacar la movilizacion de recursos extraordinarios en
sequia extraordinaria (situacion de alerta de escasez y sequia prolongada, o situaciéon de
emergencia de escasez).

El objeto principal es establecer las medidas necesarias para que las demandas que ac-
tualmente incumplan los criterios de garantia de la IPH de (50, 75, 100%) en (1, 2, 10
afos), en las zonas regables receptoras del TTS, los cumplan. En el PHDS 2015/21 se
ha estimado que para que se cumpliesen al menos los criterios de garantia los recursos
que, procedentes del trasvase Tajo-Segura, se aplican en destino en la cuenca del Segu-
ra deberian superar todos los anos los 380 hm?®afo, con un minimo anual individual de
280 hm3/afo para regadio y de 100 hm3/afio para abastecimiento.

Esta cifra, también ha sido analizada dentro de los trabajos de actualizacion de los planes
especiales de sequia (PES 2018), y requerira de un futuro estudio y actualizacion de cara
al tercer ciclo de planificacion, estableciendo el volumen necesario para cada uno de los
horizontes y las posibles medidas necesarias que permitan su viabilidad.

Por tanto, se ha estimado en el analisis de alternativas la necesidad de considerar nue-
vas actuaciones en el tercer ciclo de planificacién, como la plena operatividad de la capa-
cidad de desalinizacion instalada en la demarcacion y las condiciones necesarias para su
aplicacion.

Adicionalmente pueden evaluarse alternativas para reordenar el sector y optimizar los
recursos hidricos por el sector agrario, mediante un planteamiento estructural a desarro-
llar por las autoridades competentes.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas 1,2,6y8 .
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

La masa de agua costera Mar Menor (ES0701030005), catalogada en el plan hidrolégico
como “laguna costera”, constituye el humedal mas representativo de la Demarcacion Hi-
drografica del Segura (DHS). Se localiza en el extremo suroriental de la demarcacion, ex-
tendiéndose sobre una superficie de unos 135 km?. Presenta una profundidad maxima de
7 my una profundidad media de 4 m. Su hipersalinidad (unos 45 %o) y el hecho de que se
puedan encontrar a lo largo del ano temperaturas que oscilan entre los 11,5°C en invierno
y los 31°C en verano, son los atributos fisicos mas caracteristicos de las aguas de la lagu-
na.

Figura 29. Localizacion de la laguna del Mar Menor

El Mar Menor es una de las mayores lagunas litorales de Europa y la mas grande de la
peninsula Ibérica, separada del Mar Mediterraneo por un cordén arenoso (La Manga) de
24 km de longitud y entre 100 y 1.200 m de anchura interrumpido por golas o canales a
través de los cuales tiene lugar el intercambio de agua con el mar abierto (encafizadas de
La Torre y El Ventorrillo, al norte, y los canales artificiales de El Estacio y Marchamalo).
Dentro del Mar Menor hay cinco islas de origen volcanico: Mayor o del Bardn, Perdiguera,
del Ciervo, Rondella y del Sujeto.

En el Mar Menor desembocan una serie de ramblas que drenan la planicie del Campo de
Cartagena (entre ellas las Ramblas del Albujon, Miranda, del Beal, Ponce y Carrasquilla).
Su cuenca esta delimitada por las sierras de Columbares, Carrascoy, Escalona, Algarrobo
y Cartagena.

Sus especiales caracteristicas ecolégicas y naturales confieren al Mar Menor un valor sin-
gular. Por ello, posee numerosas figuras de proteccién de la naturaleza, habiendo sido
declarado Lugar de Importancia Comunitaria (LIC), Zona de Especial Proteccion de las
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Aves (ZEPA), Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo
(ZEPIM), Humedal RAMSAR y Espacio Natural Protegido por el Gobierno de la Region de
Murcia. Cabe resaltar la importancia del Mar Menor como una de las areas estratégicas
para la conservacion de las comunidades de nacra (Pinna nobilis), especie endémica del
Mediterraneo y en peligro critico de extincién.
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Figura 30. Cuenca vertiente de la masa ES0701030005 Mar Menor

El Mar Menor constituye una masa de agua costera natural con importantes problemas de
alteraciones hidromorfolégicas y contaminacion puntual y difusa. En ella confluyen nume-
rosos intereses y usos al tiempo, habiendo sido objeto de agresiones de todo tipo a lo lar-
go de su historia reciente (terrenos ganados al mar, apertura de golas artificiales, vertidos
de desechos mineros, desarrollo urbanistico incontrolado, construccion de puertos deporti-
vos, etc.) (Pérez-Ruzafa et al., 2005).

Cada una de las distintas actividades desarrolladas en la zona es una fuente potencial de
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entrada de sustancias contaminantes o puede tener efectos medioambientales. No obstan-
te su incidencia sobre la dinamica lagunar y de su cuenca asociada no es todavia bien
conocida, a pesar de que algunas de ellas, como el ensanche y dragado del canal de El
Estacio para la construccién de un puerto deportivo y un canal navegable, han inducido
cambios drasticos en la hidrografia lagunar, en sus poblamientos bioldgicos y en la pro-
duccion pesquera, con repercusiones sociales patentes (Pérez Ruzafa, 1989; CARM,
1997).

Otras alteraciones se relacionan con los cambios que han sufrido las practicas agricolas
en la cuenca vertiente al Mar Menor, en la que se ha pasado de mantener mayoritariamen-
te cultivos de secano, a una agricultura intensiva de regadio, que utiliza como recurso
principal las aguas de trasvase Tajo-Segura. Con este cambio se han incrementado los
retornos agricolas al acuifero y la entrada de nutrientes a la laguna. Un ejemplo de esta
transformacion en las practicas agricolas se observa en el siguiente grafico.

En el Mar Menor desembocan varias
Evolucién de los cultivos en el municipio de Torre Pacheco ramblas que, SOIO aportan agua de
forma natural en situaciones de llu-
vias intensas. Sin embargo algunas
de ellas, como la del Albujon, tras la
puesta en regadio del Campo de
Cartagena a raiz del mencionado
trasvase y la consiguiente subida del
nivel freatico, presentan en la actua-
979 1990 1958 lidad un flujo continuo de agua, con
s el correspondiente aporte de agua

hacia la laguna (CARM, 1997).

=== Cultivo de secano = Cultivo de regadio

Figura 31. Evolucion de cultivos en el municipio de

Torre Pacheco. Fuente: Pérez Ruzafa, 2017.

El Mar Menor recibié cada afio, hasta la puesta en marcha de la nueva EDAR de Los Al-
cazares, una cantidad estimada de entre 2.500 y 3.000 toneladas de nitratos y fosfatos
disueltos en aguas residuales urbanas y en las de drenaje superficial agricola. Esta entra-
da se producia con mayor intensidad a través de la Marina del Carmoli, la rambla del Al-
bujon y el entorno de la playa de La Hita.

Adicionalmente a la descarga por ramblas superficiales, los aportes subterraneos del acui-
fero Cuaternario del Campo de Cartagena conducen hasta el Mar Menor el excedente de
nitrégeno y otros nutrientes procedentes de la actividad agricola.

Los nutrientes que recibe el Mar Menor generan problemas locales de eutrofizacion (cre-
cimiento intenso de algas y fitoplancton que consumen de forma excesiva oxigeno y pue-
den dejar sin posibilidad de supervivencia al resto de elementos del ecosistema) asi como
la proliferaciéon en algunos periodos de dos especies de medusas (Rhizostoma pulmo vy
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Cotylorriza tuberculata), y otras especies aléctonas como la Bussatella leachii.

Figura 32. Especies de medusas en el Mar Menor (Rhizostoma pulmo y Cotylorriza tuberculata)

Otro de los problemas ambientales identificado es el fondeo incontrolado de embarcacio-
nes en el Mar Menor, en el que las condiciones de abrigo hacen que sea posible el fondeo
durante practicamente todo el afo.

Las inmejorables condiciones para la navegacion que ofrece el Mar Menor unido a un cli-
ma templado, con escasos dias de lluvia y temperaturas suaves todo el afio, hacen que el
40% de las embarcaciones de la Regién de Murcia se concentren en esta zona.

En la ribera del Mar Menor se encuentran 10 puertos deportivos (Lo Pagan, Santiago de la
Ribera, Los Alcazares, Los Urrutias, Los Nietos, Islas Menores, Mar de Cristal, La Isleta,
Dos Mares y Tomas Maestre) con un total de 3.973 atraques. En el afio 2007 se contabili-
zaron ademas 2.353 embarcaciones fondeadas en la laguna y 76 en los 4 fondeaderos del
Mediterraneo incluidos en el ambito.

En 2018 la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (CARM) ha elaborado el “Plan
de Ordenacién, fomento y control de equipamientos y actividades en el ambito marino del
Mar Menor. Definicién y analisis de condiciones existentes” en el que se propone la regula-
rizacion provisional de una serie de poligonos de fondeo, asi como la ampliacion de puer-
tos y bases nauticas, creacion de marinas secas, implantacién de fondeaderos ecoldgicos,
reparacion y construccion de pantalanes. La version definitiva del documento se incluira en
el “Plan de puertos deportivos de la Region de Murcia”, actualmente en fase de redaccion.

Entre las presiones que ejerce el fondeo sobre el medio natural, destacan la contamina-
cion por vertido de residuos sélidos e hidrocarburos, el sellado del fondo por elementos de
fondeos (muertos) y la abrasion del fondo como consecuencia del arrastre producido por
las anclas de las embarcaciones en los fondeos ocasionales.

De todo lo anterior se deduce que la masa costera del Mar Menor ha experimentado cam-
bios muy significativos en su funcionamiento y estructura, que la alejan a dia de hoy consi-
derablemente de su estado natural.

En el PHDS 2015/21 se recogio la evaluacion del estado y la caracterizacion del Objetivo
Medioambiental (OMA) del Mar Menor, estableciéndose en él que la masa no alcanzaba a
la fecha de su elaboracion ni el buen estado ecoldgico, ni el buen estado fisico quimico.
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Esta situacion de mal estado se intensificd a partir de la segunda mitad del afo 2015,
momento en el que las aguas del Mar Menor experimentaron un importante cambio en su
calidad, debido a una proliferacién masiva de fitoplancton. En este punto el Mar Menor
alcanz6 un estadio de eutrofizacion grave.

El Informe Integral sobre el Estado Ecolégico del Mar Menor, de fecha 20 de febrero de
2017, redactado por el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor, indicaba que
las bajas concentraciones de nutrientes registradas en las aguas del Mar Menor hasta el
afio 2015 no indicaban la ausencia de eutrofizacion, sino que mostraban el papel que las
praderas de Caulerpa prolifera ejercian como sumideros de hasta 4.000 toneladas de ni-
trogeno y 420 toneladas de fésforo al ano. En el citado informe se constataba que a raiz
del deterioro ambiental de la segunda mitad de 2015, se perdié un 85% de la extensién
inicial de praderas marinas del Mar Menor. Este cambio habia supuesto que el nitrégeno
fuese excedentario la mayor parte del tiempo al no ser consumido por las praderas y que
la columna de agua en la laguna hubiera pasado de ser oligotréfica a eutrdfica.

Posteriormente y en el documento técnico “Valoracion de la situacién del Mar Menor” de
19 enero de 2018 realizado por la Universidad de Murcia, se indicaba que “el Mar Menor
sigue en un equilibrio delicado, dando sintomas de capacidad de respuesta. Ha recupera-
do los valores de salinidad y temperatura normales y valores bajos de nutrientes. [..] Ello
indica que sus mecanismos de autorregulacion siguen actuando y que es muy importante
evitar la entrada de nutrientes y aguas dulces al ecosistema...”.

Hasta la recepcién de informacién oficial sobre la evaluacién del estado del Mar Menor por
parte de la autoridad competente, se han extraido datos en bruto de las redes de control
de la CARM para el periodo de marzo 2017 a diciembre 2018, a los efectos de elaborar el
informe de seguimiento del plan para el afio 2018. La evaluacion preliminar del estado
para ese afno natural corroboraba una mejora con respecto a la situacion preexistente en el
ano anterior, si bien se mantenia todavia el mal estado.

Esta evaluacion se realizd entre otros, analizado la evolucion de determinados parametros
en las aguas del Mar Menor, que se muestran en las graficas siguientes con su comparati-
va con los limites que definen el buen estado de la masa costera, de acuerdo con lo esta-
blecido en el RD 817/2015 de Evaluacion de Estado.
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Estaciones de las Red de control de la CARM
# Estaciones Campo Préximo (<200m de la costa)
® Estaciones Campo Medio (>200m de la costa)

Figura 33. Localizacion de las 21 estaciones de control del Mar Menor (CARM)

Asi se observaba como los niveles de clorofila a partir de mediados de 2018 cumplian con
el limite del buen estado (linea discontinua azul) en la mayoria de las estaciones, aunque
todavia destacaban registros elevados en la primavera de 2018.

Clorofila A "in situ"(mg/m?)

22/03/2017 13/06/2017 13/09/2017 21/12/2017 15/03/2018 20/06/2018 18/09/2018 13/12/2018

710034 710035 — 710036 710037 — 710038 — 710039 — 710040 710041
— 710042 710043 710044 710045 710052 710054 710056 710057

— 710058 710061 — 710063 — 710065 — 710067 — — Limite MBB — — Limite B-Mod

Figura 34. Evolucion de la clorofila A

Los niveles de amonio por su parte mantuvieron una tendencia descendente durante todo
el 2017 y hasta finales de 2018, aunque habia estaciones que presentaban valores por
encima del limite de buen estado (linea discontinua roja).
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Amonio (mg/L)

710034 e 710035 e 710036 710037 710038
e 710041 710042 e 710043 e= = |im B-Mod

Amonio (mg/L)

710039 710040 — 710044 710052 710054
710054 710056 — 710057 e 710058 e— 710061
e 710063 e 710065 710067 = = |imite B-MOD

Figura 35. Evolucion de amonio en campo préximo (arriba) y campo medio (abajo)

Desde 2017, el nivel de fosfatos de la laguna cumplia con el limite de buen estado, salvo
una medicion puntual registrada en marzo de 2018 que seria objeto de recuperacion pos-
terior.
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Figura 36. Evolucion de fosfato en campo préximo (arriba) y campo medio (abajo)

Los nitratos por su parte presentaban también una tendencia descendente desde 2017
hasta finales de 2018, registrada sobre todo en las estaciones del campo medio, cum-
pliendo con el limite de buen estado. En el campo préximo, todas las estaciones que in-
cumplian en 2017 mejoraban su estado salvo dos de ellas que seguian presentando nive-
les de nitratos por encima del limite establecido para el buen estado.
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Figura 37. Evolucion de nitratos en campo proximo (arriba) y campo medio (abajo)

Por ultimo los niveles de nitritos presentaban también una tendencia descendente desde el
afno 2017. En 2018 todas las estaciones salvo una cumplian con el umbral establecido.
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Figura 38. Evolucion de nitritos en campo préximo (arriba) y campo medio (abajo)

En relacién a las sustancias prioritarias y preferentes, se comprobaba que sus valores es-
taban por debajo de las normas nacionales de calidad, sin que se detectasen incumpli-
mientos por este motivo.

Pero en el marco de esa evolucion favorable que se observaba durante los afios 2017 y
2018 en la calidad de las aguas del Mar Menor, los efectos derivados del episodio de llu-
vias torrenciales e inundaciones que se produjo los dias 12 y 13 de septiembre de 2019 en
la comarca del Campo de Cartagena y el aporte de materia organica a la laguna, genera-
ron sobre ella un nuevo deterioro en su estado, produciéndose otro episodio de eutrofiza-
cion grave de sus aguas durante el que se formé una capa andxica (agua sin oxigeno) en
el fondo de la laguna salada, provocada por la entrada de agua dulce con grandes canti-
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dades de sedimentos.

En una situacién de estabilidad meteoroldgica, esta capa de agua andxica se mantuvo en
las zonas bajas durante aproximadamente un mes hasta ser desplazada por el viento ha-
cia el norte de la laguna, ocasionando una importante mortandad de peces y otras espe-
cies.

Si bien a dia de hoy los niveles de clorofila indican una tendencia a la baja sobre los ma-
ximos de mediados del mes de noviembre, se mantiene la baja trasparencia de las aguas
y en consecuencia la falta de luz en el fondo del Mar Menor.

Como conclusion de lo anterior y a partir de la ultima informacion disponible, aunque se
haya observado una tendencia general de mejora en el estado del Mar Menor a lo largo de
los afios 2017 y 2018, a dia de hoy y tras el episodio de 2019, se mantiene el mal estado
de la masa de acuerdo con la caracterizacion del vigente plan hidroldgico.

La calidad de las aguas del Mar Menor se encuentra afectada por la alta concentracién de
nitratos de la masa subterrdnea Campo de Cartagena que descarga en él, y que es con-
secuencia de la acumulacién de nutrientes que desde hace décadas recibe el acuifero por
infiltracion principalmente de los retornos de riego de la agricultura. Adicionalmente existen
otras presiones que contribuyen a su mal estado.

Para la mejora del estado del medio marino, la Estrategia Marina para la demarcacion le-
vantino-balear prevé una serie de objetivos ambientales, cuyo cumplimiento depende en
gran medida de las actuaciones que se lleven a cabo a través de los planes hidrologicos:

Estos objetivos son los siguientes:

= B.L.1. Identificar y abordar las causas (fuentes de contaminacién difusa de nutrien-
tes y/o vertido de efluentes) que hacen que los niveles de nitrato y fosfato y de clo-
rofila a superen los valores de base con mas frecuencia de lo esperable estadisti-
camente debido a variabilidad hidrolégica en toda la demarcacion levantino balear:
B.L.2. Identificar y abordar las principales fuentes de contaminantes en el medio
marino con el fin de mantener tendencias temporales decrecientes o estables en
los niveles de contaminantes en sedimentos y en biota, asi como en los niveles bio-
l6gicos de respuesta a la contaminacion en organismos indicadores
B.L.3. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de
descargas de rios.
B.L.4. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de
aguas residuales.
B.L.5. Reducir el aporte de nutrientes, contaminantes y basuras procedentes de
episodios de lluvia.
B.L.6. Reducir el aporte de nutrientes y contaminantes procedentes actividades
agropecuarias: sobrantes y retornos del regadio y usos ganaderos, entre otros.
B.L.12.ldentificar los puntos calientes o lugares de acumulacién de plasticos agri-
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colas en las costas de la demarcacién marina.

B.L.13.Reducir la abundancia de plasticos de origen agricola en el medio costero y
marino.

C.L.1.Reducir la intensidad y area de influencia de las presiones antropogénicas
significativas sobre los habitats benténicos, con especial atencién a los habitats
protegidos y/o de interés natural y atendiendo a las presiones mas significativas en
la DMLEBA.

C.L.14. Promover que los ecosistemas marinos dependientes de las plumas aso-
ciadas a las desembocaduras de los rios sean tenidos en cuenta al fijar los cauda-
les ecoldgicos en la elaboracion de los planes hidroldgicos.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

En las ultimas décadas confluyen en el Mar Menor varios usos (turisticos, agricolas, mi-
neros). Estos usos que han generado presiones han acabado alterando profundamente
las caracteristicas de la laguna.

El Informe Integral sobre el Estado Ecologico del Mar Menor, de 20 de febrero de 2017,
elaborado por el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor a propuesta de la
Oficina de Impulso Socioecondémico del Medio Ambiente (OISMA), dependiente de la
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, identifica los siguientes usos y activi-
dades humanas en el area del Mar Menor:

Dragado de arenas

Figura 39. Concentracion de usos y actividades humanas en el area del Mar Menor
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La principales presiones identificadas segun el vigente PHDS 2015/21 son las siguientes:

Tabla 1. Presiones sobre la masa de agua costera ES0701030005 “Mar Menor” en el PHDS 2015/21

-Descarga canalizada de aguas freaticas

Puntual -Vertidos urbanos y de aguas de bombeo de sétanos
-Diversos vertidos ilegales
-Contaminacion de la influencia de actividades agricolas del Campo de Cartagena
-Puertos Deportivos: 10 (Lo Pagan, Embarcadero-Fondeadero La Ribera, Los
Alcazares, Los Urrutias, Los Nietos, Islas Menores, Mar de Cristal, La Isleta, Dos
Mares, Tomas Maestre)
-Navegacion recreativa
-Aportes de aguas residuales al terreno en sus inmediaciones

-Arrastres por lluvia de la Sierra Minera a través de la rambla del Beal, Barranco
Ponce y Rambla de la Carrasquilla (metales pesados) Zona contaminada en el

PRESIONES litoral $>5000 m?
-Modificacion de la conexidn con otras masas de aguas: 1 (Canal del Estacio)

-Puertos Deportivos: 10 ((Lo Pagan, Embarcadero-Fondeadero La Ribera, Los
Alcazares, Los Urrutias, Los Nietos, Islas Menores, Mar de Cristal, La Isleta, Dos
Mares, Tomas Maestre)

-Espigones: 41

-Playas artificiales: 8

-Diques de encauzamiento: 7

-Ocupaciones de terrenos intermareales :12

-Estructuras longitudinales de defensa: 4

-Diques exentos: 4

-Protecciones de margenes: 1
Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacién proporcionada por la Direccion General de Calidad Ambiental. Servi-
cio de Vigilancia e Inspeccién Ambiental. CARM. Consejeria de Industria y Medio Ambiente, Junio 2015

Alteraciones
morfolégicas

La presién asociada al regadio derivada de un uso intensivo de los recursos hidricos
constituye una fuente de contaminacion directa por nitratos para la masa de agua super-
ficial de la rambla del Albujén y la subterranea del Campo de Cartagena. Estos nitratos y
otros nutrientes acaban llegando al Mar Menor, tanto por descarga de las ramblas super-
ficiales como por los aportes subterraneos del acuifero Cuaternario del Campo de Carta-
gena, disminuyendo la calidad de las aguas de la masa costera y aumentando el riesgo
de eutrofizacion.

En el entorno del Mar Menor, segun el plan hidrolégico vigente (PHDS 2015/21) se loca-
lizan varias zonas regables que totalizan una superficie neta de riego en afio medio de
43.071 ha, alcanzando el volumen de agua aplicado en la zona en un afio normal los 204
hm?.
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Cuenca vertiente Mar Menor
1 Zona XI. Mar Menor y Campo de Cartagena
UDAs PHDS 2015/21
Il UDA75

UDAS8

UDAS7

Figura 40. Zona Xl “Campo de Cartagena-Mar Menor” y UDAs asociadas

A diferencia de otras zonas de riego de la demarcacion, como en las Vegas Media y Baja
que disponen de redes de drenaje de retornos de riego (azarbes) que permiten la reutili-
zacion en regadio de los retornos y la evacuacion fuera de la zona (vertido azarbes al
Mar Mediterraneo) de sales y nitratos, en el Campo de Cartagena el excedente de nitro-
geno y otros nutrientes y sales acaba en buena parte en el acuifero Cuaternario y en las
ramblas existentes, y con posterioridad en el Mar Menor. El excedente medio de nitro-
geno de fertilizacion se viene estimando en al menos, 40 kg/ha y afio.

Adicionalmente a la presion del regadio, hay que considerar la contaminacién puntual por
vertidos urbanos que se produce fundamentalmente al superarse la capacidad de la red
de alcantarillado unitaria por el aporte de aguas pluviales en momentos de lluvias inten-
sas. Por tal motivo pueden producirse vertidos puntuales de las EDARs existentes en las
que si bien se reutiliza normalmente la totalidad de lo que reciben, en momentos de llu-
vias intensas puede verse superada su capacidad maxima de regeneracion de aguas.
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Ademas se identifican otras presiones, consecuencia de las cuales la masa de agua cos-
tera del Mar Menor ha experimentado cambios muy significativos en su funcionamiento y
estructura muy alejados de su estado natural. Asi, la apertura de las golas al trafico de
embarcaciones ha supuesto el incremento de las entradas de agua del Mar Mediterraneo
y la reduccion de su salinidad, poblandose de especias propias del Mar Mediterraneo.

Con respecto al fondeo incontrolado, se producen impactos especificos sobre el medio,
como la disminucion de la calidad de las aguas, el incremento de la cantidad de hidro-
carburos, sélidos flotantes y metales pesados, la ocupacion de la lamina de agua y del
fondo, y el riesgo para la navegacion.

Por ultimo existe otro tipo de presion importante sobre el Mar Menor, aquella procedente
de los estériles de la Sierra Minera de Cartagena-La Unién, catalogada como “Contami-
nacién historica”. En la vertiente norte de la sierra los estériles acumulados alcanzan en
los episodios de lluvias intensas la masa costera del Mar Menor a través de ramblas co-
mo la del Beal, Mendoza, Barranco Ponce o la Carrasquilla.

Estas presiones se encuentran identificadas en el Estudio General de la Demarcacion
conjuntamente con los impactos que ellas generan al estado ecoldgico y quimico de la
laguna.

Asi se observan impactos ORGA por incumplimientos de oxigeno disuelto, NUTR por
contaminacién por nutrientes, HMOC por alteracion hidromorfolégica, OTHE por presen-
cia de sustancias preferentes y CHEM por presencia de sustancias prioritarias).

Tabla 3. Impacto, presiones y riego de no alzancar el buen estado. Fuente: EGD.

Impactos sobre el estado ecolégicoy  Tipo de presién | Riesgo

quimico significativa de no
alcan-
zar BE

Masa de agua ‘

Cadigo [\ [e]ggle]{=] ‘ORGA NUTR‘ OTHE | HMOC CHEM PUNT | DIF MORF CH

ES0701030005 | Mar Menor

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LAS PRESIONES

El reqgadio de la zona del Campo de Cartagena

Como se ha indicado en la Zona XI Campo de Cartagena se localizan principalmente tres
UDAs (UDAs 57, 58 y 75) con una superficie neta conjunta de 43.071 ha, segun la carac-
terizacion contenida en el PHDS 2015/21. La demanda bruta asociada es de 258
hm®/afio.

Este regadio constituye una de las principales zonas agrarias de la demarcaciéon. Es muy
productivo y se encuentra altamente tecnificado. Su valor de produccion estimado as-
ciende a 339,6 M€y e/ano (7.885 €/ha/afo y 1,31 €/m*afo) y su margen neto es de
240,3 M€ygi¢/anio (5.578 €/hal/afio y 0,93 €/m®afo). El numero de empleos que genera
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(segun la estimacion realizada en el PHDS 2015/21) alcanzaria los 28.714 empleos,
siendo uno de los motores econdmicos principales de la comarca.

La gestion de estos recursos hidricos en la cuenca vertiente del Mar Menor se realiza en
la actualidad por parte de la Administracion General del Estado de acuerdo con una si-
tuacion de adscripcion provisional (Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero por el que se
fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas), al no haberse desarrollado
en ningun momento hasta la actualidad, el régimen de competencias previsto en el Esta-
tuto de Autonomia de la Regién de Murcia, en cuyo articulo 10 se indica que corresponde
a la Comunidad Autbnoma de Murcia la competencia exclusiva en la ordenacién y con-
cesién de recursos y aprovechamientos hidraulicos, aguas superficiales y subterraneas
cuando discurran o se hallen integramente en el ambito territorial de la Comunidad Auto-
noma.

El uso ganadero de la zona del Campo de Cartagena

La ganaderia de porcino con 446 explotaciones y un censo de ganado de 786.864 cabe-
zas.

El uso urbano en los municipios de su cuenca vertiente

La puesta en marcha de la actual EDAR de Los Alcazares y la reutilizacién total de su
efluente ha permitido eliminar el foco de contaminacion de aguas de origen urbano mas
importante del Mar Menor, quedando en la actualidad focos menores. Esta medida se
encuadré dentro de un marco mas general de medidas que se plantearon en el Plan Na-
cional de Calidad de las Aguas 2007-2015 con el objetivo de alcanzar el vertido cero de
aguas residuales de origen urbano en el Mar Menor.

El Mar Menor es el destino turistico mas importante de la Regién de Murcia. Asi lo de-
muestra el hecho de que concentre mas de la mitad de los alojamientos hoteleros y entre
el 60 y 80% de los restantes alojamientos reglados. La Manga del Mar Menor, que sepa-
ra el litoral interior del Mar Mediterraneo y que cuenta por tanto con playas interiores y
exteriores, es el espacio de mayor desarrollo turistico murciano.

Los usos recreativos

Existe un problema asociado al fondeo incontrolado de embarcaciones en el ambito del
Mar Menor, con un elevado niumero de embarcaciones fondeadas fuera de puntos de
amarre.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (Direccion General de Sos-
tenibilidad de la Costa y el Mar; Direccion General del Agua; Confederacion Hidrografica
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del Segura, O.A. en tanto no se desarrolle el régimen de competencias previsto en el
Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia,).

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Direccién General de la Marina
Mercante y la Capitania Maritima de Cartagena).

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (Direccién General de Medio Natural, Di-
reccion General del Mar Menor; Direccion General del Agua; Direccién General de Medio
Ambiente, Direccién General de Movilidad y Litoral).

Administraciones Locales.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La Alternativa 0 o tendencial consiste en la aplicacién exclusiva de las medidas previstas
en la vigente planificacion hidroldgica y que actualmente se encuentran finalizadas o en
ejecucion, sin contemplar la implantacion de medidas adicionales, ni la revision de las
existentes. Asi se mantienen las acciones que han venido acometiéndose estos afios
pasados en el entorno del Mar Menor sin implementar otras medidas, entre las que se
encontrarian aquellas previstas en el PHDS 2015/21 pero aun no iniciadas.

El PHDS 2015/21 contempla 100 medidas que se ha estimado que contribuyen a la me-
jora medioambiental del Mar Menor con un coste de inversion de 342 M€ para el conjunto
de los horizontes de planificacién. De estas medidas, se ha considerado que 56 presen-
tan un caracter prioritario.

El total de la inversion acometida en estas actuaciones a fecha 31 de diciembre de 2018
es sin embargo muy baja. Solamente 7 medidas han sido finalizadas y 10 se encuentran
actualmente en distintas fases de ejecucion.

Como se ha puesto de manifiesto en el episodio sufrido el pasado mes de septiembre de
2019, el mantenimiento de la situacion actual y el hecho de que no se estén acometiendo
las medidas pendientes, no permite la eliminacién de las presiones sobre la masa de
agua que afectan a su estado cualitativo (calidad de sus aguas y lecho marino) que han
motivado los episodios de eutrofizacion de los afios 2016 y 2019 y que ante un ecosiste-
ma a dia de hoy mucho mas vulnerable de lo que era naturalmente, pueden incluso vol-
ver a repetirse.

Para reducir la presion que supone el aporte de agua subterranea al Mar Menor es im-
prescindible conseguir una disminucion del contenido de nitratos en la masa subterranea
del Campo de Cartagena, dotandola de figuras de protecciéon. El numero de puntos con
incumplimientos en esta masa subterranea no presenta todavia una tendencia descen-
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dente por lo que de mantenerse la tendencia actual, la masa no cumplira los objetivos
medioambientales impuestos en el PHDS 2015/21 (200 mg/L de maximo en cualquier
punto de muestreo a 2027) a menos que se apliquen medidas adicionales a las actual-
mente en ejecucion.

ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO LAS PREVISIONES DEL PHDS 2015/21 Y EL DECRE-
To- LEY 2/2019

Para alcanzar el buen estado de la masa de agua a 2027 se considera necesaria la im-
plantacion del conjunto de actuaciones del Programa de Medidas previsto en el PHDS
2015/21, asi como las establecidas en el Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de
proteccion integral del Mar Menor y el Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegi-
dos del Mar Menor y la Franja Litoral Mediterranea de la Regiéon de Murcia.

La ejecucion de las referidas actuaciones constituye la alternativa 1.

Con la aplicacion de las actuaciones del programa de medidas del plan se reduciria signi-
ficativamente las presiones que afectan a la laguna y especialmente el aporte de nutrien-
tes al Mar Menor. No obstante resulta preciso en el nuevo ciclo de planificacion, volver a
evaluar, con el nuevo escenario posterior a los episodios de eutrofizacién de los anos
2016 y 2019, la suficiencia y conveniencia de las actuaciones que se incorporaron en el
PHDS 2015/21, de cara a reprogramar temporalmente, matizar o modificar las medidas
previstas y plantear otras adicionales para el siguiente ciclo de planificacion.

Las 100 medidas del PHDS 2015/21, con una inversién prevista de 342 M€, que actuan
sobre las tres masas de agua de la cuenca vertiente del Mar Menor (la masa superficial
de la Rambla del Albujén, la masa subterranea del acuifero del Campo de Cartagena y la
masa costera del Mar Menor) se resumen por grupos a continuacion:

A. Actuaciones destinadas a atajar la entrada de nitratos al Mar Menor (7 medidas)

B. Actuaciones destinadas a la restauracién de ambiental, principalmente de los hume-
dales litorales, asi como la creacién de filtros verdes en las ramblas vertientes (15
medidas)

C. Actuaciones de tanques de tormentas, colectores y EDARS, cuyo objeto es eliminar
los vertidos de aguas residuales urbanas y de pluviales (60 medidas)

D. Actuaciones destinadas a la mejora del conocimiento y la gobernanza (18 medidas)

Ademas de las anteriores, el Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar
Menor y la Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia y especialmente el Decre-
to-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de proteccion del Mar Menor, incluye actuaciones
para las que no se ha identificado una correlacion directa con medida alguna actualmen-
te prevista en el PHDS 2015/21, tales como la obligacién de implantacion de estructuras
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vegetales de barrera y conservacion, la recogida y el aprovechamiento del agua de in-
vernaderos, la adaptacion de los usos agricolas a usos de caracter ecoldgico, la prohibi-
cion de aplicacion de fertilizantes a menos de 500 metros del Mar Menor, la restauracion
a su estado natural de las zonas de regadio no amparadas por derecho al uso de las
aguas y la adopcion de sistemas de retencion de nutrientes en el 5% de la superficie de
las explotaciones.

El Decreto-Ley 2/2019 ha establecido una zonificacién de la cuenca hidrografica vertiente
al Mar Menor por la que se fija en funciéon del ambito geografico en el que desarrollan, el
grado de prioridad en la ejecucion de cada una de las medidas previstas en el mismo.

Figura 41. Zonificacion del Decreto-Ley 2/2019

ALTERNATIVA 2. SOLUCION CUMPLIENDO LAS PREVISIONES DEL PHDS 2015/21, EL DECRE-
TO-LEY 2/2019 Y EL PROYECTO DE VERTIDO CERO AL MAR MENOR PROVENIENTE DEL CAMPO
DE CARTAGENA

Sl Pag. 203 de 407



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

MEJORA DEL ESTADO DEL MAR MENOR Y GESTION DE SU CUENCA
VERTIENTE INTRACOMUNITARIA DE LA REGION DE MURCIA

En la Alternativa 2 se desarrolla el escenario en el que las actuaciones incluidas en la
vigente planificacion hidrologica y en el Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de pro-
teccion integral del Mar Menor y el Plan de Gestién Integral de los Espacios Protegidos
del Mar Menor y la Franja Litoral Mediterranea de la Region de Murcia referidas en la
Alternativa 1, se complementan con las acciones que para la proteccion y recuperacion
del Mar Menor a través de la reduccion del aporte de nutrientes y contaminantes, se en-
cuentran previstas en el Proyecto Informativo "Analisis de soluciones para el objeti-
vo del vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena”, desarrolla-
do de forma conjunta por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
y la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en el marco del protocolo de colabo-
racién y coordinacion para una gestion integrada en el entorno del Mar Menor.

La resolucion de 4 de septiembre de 2019, de la Direccion General de Biodiversidad y
Calidad Ambiental, por la que se formula Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto
Andlisis de soluciones para el objetivo de vertido cero al Mar Menor proveniente del
Campo de Cartagena (BOE 26 de septiembre de 2019) supone la definicion de la hoja de
ruta a seguir entre los distintos actores involucrados, para alcanzar el buen estado de
dicha masa de agua.

El Proyecto Informativo Vertido Cero al Mar Menor, propone las combinaciones de actua-
ciones que considera mas favorables para dar respuesta a un escenario adaptativo que
facilite y cree las bases para el escenario objetivo. Es decir, se decanta por la ejecucién
del escenario adaptativo con un presupuesto total que estima en 620,45 M€.

Las actuaciones que integran este escenario adaptativo con su presupuesto estimado en
Millones de Euros es el siguiente

La mejora de la fertilizacién mineral y organica (0,30 M€).

La adaptacién del modelo productivo evolucionando a modelos de agricultura eco-
I6gica (1,50 ME€).

La revisién y adecuacion de las instalaciones de almacenamiento de deyecciones
ganaderas (29,60 M€).

El establecimiento de un régimen de explotacion de la masa de agua subterranea
(0,50 M€)

La extraccién directa de las aguas subterraneas para el drenaje del acuifero cua-
ternario a través de una red perimetral, para que previo tratamiento puedan ser
adecuadamente vertidas al Mar Mediterraneo (206,90 M€ conjuntamente con 6).
La extraccién de aguas subterraneas mediante un sistema comunitario de pozos,
su tratamiento y utilizacion (206,90 M€ conjuntamente con 5).

La reduccion de los retornos de riego de los cultivos adecuando el agua suminis-
trada al estado fisioldgico de la planta (16,04 M€).

El control de escorrentias y transporte de sedimentos contaminados, a nivel de
parcela (2,75 M€)

El control de escorrentias y transporte de sedimentos contaminados, a nivel de
cuenca hidrogréfica (65,36 M€)
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10. La restauracion hidroldgico forestal de las cuencas mineras (16,19 M€)

11. La mejora de los sistemas de saneamiento (52,33 M€)

12. La ampliacion y mejora de los sistemas e instalaciones de depuracion (31,71 M€

13. La gestion de residuos agricolas (-)

14. La gestion de las deyecciones ganaderas (0,30 M€).

15. La ordenacion y dimensionamiento de la actividad ganadera a escala comarcal (-)

16. La adecuacion y mejora de vertederos controlados y eliminacion de incontrolados
(0,31 M€)

17. La adecuacion y ampliacion de los sistemas de drenaje agricola (52,78 M€)

18. La clausura o adecuacion de los pozos involucrados en la contaminacién cruzada
entre acuiferos (9,16 M€)

19. La mejora en la integracion ambiental de los usos (navegacion, turismo, pesca y
actuaciones) (100 M€)

20. La mejora de las condiciones fisico quimicas de la laguna (20 M€

21. La recuperacion de los espacios litorales de valor ecolégico (12,50 M€)

22. El seguimiento y control de las medidas (2,32 M€)

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

El regadio de las zonas agrarias del Campo de Cartagena, el uso urbano, el uso recreati-
vo asociado a la laguna y la actividad minera caracterizados en apartados anteriores.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

El PHDS 2015/21 contempla 100 medidas que contribuyen a la mejora medioambiental
del Mar Menor, de las que 56 se consideran de tipo prioritario. Tan sélo 7 de estas medi-
das, han sido finalizadas y 10 se encuentran actualmente en ejecucion. El resto figuran
como no iniciadas.

Aunque las medidas contempladas en el PHDS 2015/21 sean necesarias, buena parte
de ellas se centran en reducir los vertidos de origen urbano o de escorrentias de tormen-
tas en un escenario en el que la actual prioridad deberia ser conseguir reducir la conta-
minacion difusa por nutrientes de origen agrario que por retorno de riego alcanza el acui-
fero cuaternario del Campo de Cartagena y a través de él el Mar Menor, acometiendo
con caracter transitorio para cumplir con los plazos previstos para el buen estado de las
masas implicadas en la vigente planificacion, una red de drenajes de riego perimetrales
en el borde costero que posibilite el tratamiento posterior de sus aguas con caracter pre-
vio a su vertido al Mar Menor y la restauracién ambiental de humedales.

Estas medidas reduciran significativamente la presién de nutrientes agrarios sobre la
laguna, el primero de ellos al reducir la entrada de retornos de riego y el segundo, al po-

Sl Pag. 205 de 407



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

MEJORA DEL ESTADO DEL MAR MENOR Y GESTION DE SU CUENCA
VERTIENTE INTRACOMUNITARIA DE LA REGION DE MURCIA

tenciar el efecto tampdn y depurador de los humedales.

El Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccion Integral del Mar Menor y el
Plan de Gestién Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la Franja Litoral
Mediterranea de la Region de Murcia, incluyen actuaciones adicionales para frenar la
contaminacion por nutrientes. Por otro lado, el documento “Analisis de soluciones para el
objetivo del vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena”, promovido
por la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia y el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, incorpora la evolucion ambiental de las diferentes alter-
nativas estudiadas y selecciona el escenario mas adecuado para la consecucion del ob-
jetivo de vertido cero.

En base a los diversos andlisis y propuestas realizadas, y mas alla de la implementacion
de las medidas ya contempladas en el PHDS 2015/21, el PHDS 2021/2027 podria con-
templar las siguientes medidas:

e Establecimiento del régimen de explotacion de la masa de agua subterranea que po-
sibilite la mejora cuantitativa y quimica de sus acuiferos, a través de la ordenacion del
régimen de extracciones y la constitucion de la comunidad de usuarios de aguas
subterraneas.

Determinacion de perimetros de proteccién en la masa subterranea con la finalidad
de proteger zonas de especial interés ecoldgico.

Control de extracciones en el Campo de Cartagena y Fomento de la extraccion de las
aguas subterraneas en los acuiferos plioceno y cuaternario.

Extraccion directa de las aguas subterraneas para el drenaje del acuifero con el fin de
reducir la llegada de nutrientes al Mar Menor, identificando los flujos de nutrientes
responsables de la transferencia de contaminacion. Desarrollo de infraestructuras pa-
ra la captacion, conduccién e impulsion del agua detraida a plantas centralizadas pa-
ra su desalobracion, desnitrificacién y posterior vertido al Mar Mediterraneo

Obligacién de implantacién de estructuras vegetales de barrera y conservacion y la
adopcion de sistemas de retencidon de nutrientes en parte de la superficie de las ex-
plotaciones.

Recogida y tratamiento de agua de los invernaderos.

Reduccién del aporte de sedimentos procedentes de los cauces naturales que vierten
al Mar Menor, mediante actuaciones como diques, balsas de acumulacién de arras-
tres y de repoblacion y restauracion ambiental de las zonas afectadas por la mineria.

Mejora de la fertilizacion con limitaciones a su utilizacién en las zonas mas préximas
a la laguna y adaptacion del modelo productivo agricola.

Restauracion de terrenos a sus condiciones naturales y adaptacion de usos agricolas

Mejora en la gestién de los residuos agricolas y ganaderos, entre ellos restos de cul-
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tivo, plasticos, deyecciones ganaderas, mejora de vertederos controlados y elimina-
cion de los incontrolados.

Regulacién e integracion ambiental de actividades y usos como la navegacion, activi-
dades portuarias y usos turisticos y recreativos.

o Recuperacién de la hidromorfologia de la laguna.

Las actuaciones contempladas en el PHDS 2015/21, junto con las del Decreto-Ley
2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccion Integral del Mar Menor y el Plan de Gestion
Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la Franja Litoral Mediterranea de la
Region de Murcia, asi como las del proyecto Andlisis de soluciones para el objetivo del
vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena, deben sentar las bases
necesarias para una progresiva recuperacion del buen estado de la masa de agua.

Los analisis de seguimiento del plan han diagnosticado la necesidad de no solo comple-
tar el desarrollo de las actuaciones propuestas desde el organismo de cuenca en el
PHDS 2015/21, sino ademas definir medidas mas ambiciosas en el contexto de conse-
guir el vertido cero a la laguna en el siguiente ciclo de planificacion.

Asimismo para una mayor cobertura de los objetivos contemplados en la Estrategia Mari-
na de la demarcacion levantino-balear, seria deseable reforzar las medidas destinadas a
la reduccion del aporte de contaminantes desde todas las fuentes, asi como aquellas
destinadas a disminuir los fondeos y las presiones del turismo sobre los habitats bentoni-
cos Yy las especies marinas.

El actual Programa de Medidas del plan precisara por tanto una revision y actualizacién
en el siguiente ciclo de planificacion para incluir las medidas adicionales necesarias que
permitan alcanzar el buen estado de la masa costera del Mar Menor, ademas de otras
medidas que permitan mejorar en el conocimiento hidrodinamico, y en especial a la rela-
cion Mar Menor-Mar Mediterraneo y Mar Menor-Masa subterranea Campo de Cartagena.

Actualmente, la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (MITECO) esta
redactando en colaboracion con el CEDEX la “Estrategia para la proteccién del Mar Me-
nor” donde se pretende definir las actuaciones, de competencia de dicha Direccién Gene-
ral, que es necesario realizar, valorandolas y estableciendo un orden de prioridades en
las mismas. Sera en dicha Estrategia donde se definan las actuaciones a realizar en re-
lacion con el litoral del Mar Menor y deberan quedar recogidas en la redaccion del Pro-
grama de Medidas del tercer ciclo de planificacion.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas 2y 14 .
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

La modificacion de la estructura y el funcionamiento de los ecosistemas fluviales como
consecuencia de las presiones sobre los rios por captacidon excesiva de agua, desembocé
en la definicién del concepto de caudal ecoldgico. El término atiende a la cantidad de agua
que debe discurrir por los rios para favorecer su adecuada estructura y funcionamiento.

Este caudal se ve afectado por retenciones y sueltas artificiales, derivacion y extraccion de
recursos, cambios bruscos de caudales (hidroeléctricos), y diversas alteraciones hidromor-
folégicas del cauce y sus margenes, entre otras. Mediante la definicién, aplicacion y se-
guimiento adaptativo de los regimenes de caudales ecoldgicos se contribuird a la conser-
vacién o recuperacion de los habitats acuaticos y riberefios, y a la mejora de los servicios
ecosistémicos que los rios proporcionan a la sociedad.

Aunque a este concepto no se encuentre referencia directa en la Directiva Marco del Agua
(DMA), se considera que los regimenes de caudales ecoldgicos contribuiran a alcanzar el
buen estado de las masas de agua superficial, dado que dicho estado guarda una depen-
dencia significativa con respecto al régimen hidrolégico circulante.

A nivel nacional, la Ley de Aguas (LA), Ley 29/1985 de 2 de agosto, y el Reglamento de
Planificacion Hidrolégica (RPH), Real Decreto 907/2007 de 6 de julio, establecen la obliga-
toriedad de incorporar en los planes hidrologicos la determinacion de los regimenes de
caudales ecoldgicos en los rios y aguas de transicion, asi como la determinacién de las
necesidades hidricas de lagos y humedales, entendiéndose que constituyen una restric-
cién que se impone con caracter general a los usos del agua en los distintos sistemas de
explotacion.

La elaboracion e implementacién de los regimenes de caudales ecolégicos han seguido
las directrices establecidas por la Instruccion Técnica sobre Planificacion Hidrolégica
(IPH). Por lo tanto, el cumplimiento de los caudales ecoldgicos es un requisito establecido
en la legislacién, de acuerdo con los articulos 42.1.b.c’y 59.7 del RDL 1/2001 que aprueba
el texto refundido de la Ley de Aguas, y que se detallan a continuacion:

Art. 42.1.b.c”: “1. Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderan obligatoriamente:

(...) ¢') La asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuros, asi
como para la conservacion y recuperacion del medio natural. A este efecto se determina-
ran:

Los caudales ecologicos, entendiendo como tales los que mantiene como minimo la vida
piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegeta-
cién de ribera. Las reservas naturales fluviales, con la finalidad de preservar, sin alteracio-
nes, aquellos tramos de rios con escasa o nula intervencion humana. Estas reservas se
circunscribiran estrictamente a los bienes de dominio publico hidraulico”.

En el Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Segura 2009/15 (PHDS 2009/15) del primer
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ciclo de planificacion, aprobado por el Real Decreto 594/2014, de 11 de julio (BOE n° 169,
de 12 de julio), se establecié un régimen de caudales ecolégicos minimos en 18 masas
estratégicas de la demarcacion, resaltdndose en negrita las 4 masas con caudales mini-
mos fijados para situaciéon de sequia prolongada.

Tabla 42. Masas estratégicas con caudales ecoldgicos minimos establecidos PHDS 2009/2015, remarcando
aquellas con caudales minimos en sequias prolongadas

COD. MASA NOMBRE MASA

ES0701010101 @ Rio Segura desde cabecera hasta Embalse de Anchuricas

ES0701010103 ' Rio Segura desde Embalse de Anchuricas hasta confluencia con rio Zumeta
ES0701010109 @ Rio Segura desde Cenajo hasta CH de Cafiaverosa

ES0701010111 | Rio Segura desde confluencia con rio Quipar a Azud de Ojos

ES0701010113 Rio Segura desde Azud de Ojos a depuradora aguas abajo de Archena
ES0701010203 ' Rio Luchena hasta embalse de Puentes

ES0701010301 @ Rio Mundo desde cabecera hasta confluencia con el rio Bogarra

ES0701010304 Rio Mundo desde el embalse del Talave hasta confluencia con el embalse de Camarillas

ES0701010401 Rio Zumeta desde su cabecera hasta confluencia con rio Segura

ES0701011103 Rio Taibilla desde Embalse del Taibilla hasta Arroyo de las Herrerias
ES0701011801 ' Rio Alharabe hasta camping La Puerta

ES0701011802 | Rio Alharabe aguas abajo de camping La Puerta

ES0701011901 Rio Argos antes del embalse

ES0701011903 | Rio Argos después del embalse

ES0701012002 | Rio Quipar antes del embalse

ES0701012304 Rio Mula desde el rio Pliego hasta el Embalse de Los Rodeos

ES0702080115 Encauzamiento rio Segura, entre Contraparada y Reguerén

ES0702080116 Encauzamiento rio Segura, desde Regueréon a desembocadura (3 tramos)
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Figura 53. Masas estratégicas con caudales ecolégicos establecidos PHDS 2009/2015

Adicionalmente, en el PHDS 2009/15 se establecié el régimen de caudales maximos para
aquellas masas ubicadas aguas abajo de las principales presas de regulacion. Las 6 ma-
sas con régimen de caudales maximos definidos son las siguientes:

Tabla 43. Masas estratégicas con caudales ecoldgicos maximos establecidos PHDS 2009/2015

CcOD. MASA NOMBRE MASA

ES0701010103 Rio Segura desde Embalse de Anchuricas hasta confluencia con rio Zumeta
ES0701010109 | Rio Segura desde Cenajo hasta CH de Cafaverosa
ES0701010113 | Rio Segura desde Azud de Ojos a depuradora aguas abajo de Archena

ES0701010304 Rio Mundo desde el embalse del Talave hasta confluencia con el embalse de Camarillas

ES0701011103 | Rio Taibilla desde Embalse del Taibilla hasta Arroyo de las Herrerias

ES0701011903 | Rio Argos después del embalse

Posteriormente, con la aprobacion del Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Segura del
segundo ciclo de planificacion (PHDS 2015/21), aprobado por el Real Decreto 1/2016, de 8
de enero (BOE n° 16, de 19 de enero), se establecié el régimen de caudales ecolégicos
minimos en el resto de 59 masas de agua no estratégicas (para un total de 77 masas de
agua con régimen de caudales ecolégicos minimos), y con la consideracion de relajacion
en situaciones de sequias prolongadas en 5 masas de agua no estratégicas (para un total
de 9 masas de agua).
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A su vez en el PHDS 2015/21 se establecié el régimen de caudales ecolégicos maximos
en 5 masas no estratégicas situadas inmediatamente aguas abajo de embalses de regula-
cion (para un total de 11 masas de agua). Este régimen de caudales ecoldgicos maximos
resultara susceptible también de ser definido en este ciclo de planificacion, no solamente
para las masas inmediatamente aguas abajo de las presas, sino para todas aquellas ma-
sas de agua ubicadas por debajo de los embalses y en consecuencia que puedan resultar
afectadas por los desembalses que en ellos se produzcan.

Por otro lado, de forma preliminar y tan solo con caracter informativo, en el PHDS 2015/21,
existe una primera estimacion del caudal generador (20 masas de agua) y tasa de cambio
(11 masas de agua) efectuado a partir de estudios hidrolégicos.

Tal y como se indica en el citado Plan, previo a la implantacion de estos caudales en este
tercer ciclo de planificacion, se debera comprobar la viabilidad de los mismos en funcion
de lo dispuesto en las normas de explotacion y planes de emergencia.

El proceso de implantacién de los caudales ecologicos minimos definido en el PHDS
2015/21 para las 77 masas de agua consto de las siguientes fases:
a) Desarrollo de los estudios técnicos.
b) Proceso de concertacion que tiene en cuenta los usos y demandas actualmente
existentes y su régimen concesional.
¢c) Proceso de implantacién concertado de todos los componentes del régimen de
caudales ecoldgicos y su seguimiento adaptativo.

En los informes de seguimiento del PHDS 2015/21 se han contemplado dos metodologias
distintas para la estimacion del cumplimiento de estos caudales ecolégicos. Por un lado la
metodologia expuesta en la Normativa del PHDS 2015/21 y por otro, y prevaleciente, la del
RD 638/2016, de 9 de diciembre, que modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidrau-
lico, que armoniza aspectos como los métodos de control y el seguimiento de los regime-
nes de caudales ecolégicos.

La reciente sentencia del Tribunal Supremo (1460/2018) de la Sala Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo que declara la nulidad del articulo 49 quinquies, apar-
tado segundo, del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, obliga a efectuar la evalua-
cion del cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en cada masa, de acuerdo con
el contenido de la misma.

Por tanto y tal y como se ha indicado anteriormente, son un total de 77 masas de agua (81
tramos fluviales) las que tienen establecido un régimen de caudales ecolégicos minimos
en el PHDS 2015/21, de las cuales a dia de hoy solamente existen un total de 15 masas
que dispongan al menos de una estacién de control y aforo plenamente operativa.
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Figura 54. Localizacion de las estaciones de control PHDS 2015/21

De estas 15 masas se muestran en primer lugar las 7 masas donde se han detectado in-
cumplimientos en el régimen de caudales ecolégicos minimos (informe de seguimiento del
PHDS 2015/21 del afio 2017, de acuerdo con el criterio del RD 638/2016).

Tabla 44. Masas con incumplimientos del régimen de caudales ecolégicos minimos (afio 2017)

CcOD. MASA NOMBRE MASA

ES0701010109 Rio Segura desde Cenajo hasta CH de Canaverosa

ES0701010114 Rio Segura desde depuradora de Archena hasta Contraparada

Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura. Tramo Beniel-San Anto-
nio

ES0701010302 Rio Mundo desde confluencia con el rio Bogarra hasta embalse del Talave

ES0702080116

ES0701010306 Rio Mundo desde embalse de Camarillas hasta confluencia con rio Segura
ES0701012004 | Rio Quipar después del embalse
ES0701012303 | Rio Mula desde el embalse de La Cierva a rio Pliego
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‘—Masas con incumplimiento (7 masas) |

Figura 55. Masas con incumplimientos del régimen de caudales ecolégicos minimos (afio 2017)

En segundo lugar, tal y como se ha indicado se identifican las 8 masas de agua donde no
se han detectado incumplimientos en el régimen de caudales ecolégicos.

Tabla 45. Masas con cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos minimos (afio 2017)

COD. MASA ‘ NOMBRE MASA

ES0701010106 | Rio Segura desde el embalse de la Fuensanta a confluencia con rio Taibilla

ES0701010107 | Rio Segura desde confluencia con rio Taibilla a embalse del Cenajo
ES0701010110 | Rio Segura desde CH Cafiaverosa a Quipar

ES0701010111 | Rio Segura desde confluencia con rio Quipar a Azud de Ojés
ES0701010113 | Rio Segura desde el Azud de Ojés a depuradora aguas abajo de Archena

ES0702080115 | Encauzamiento rio Segura, entre Contraparada y Reguerén
ES0701010304 | Rio Mundo desde embalse del Talave hasta confluencia con el embalse de Camarillas

ES0701011104 | Rio Taibilla desde arroyo de Herrerias hasta confluencia con rio Segura
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— Masas con incumplimiento (7 masas)
— Masas con cumplimiento (8 masas)

Figura 56. Masas con cumplimientos e incumplimientos del régimen de caudales minimos (afio 2017)

Respecto al régimen de caudales maximos, en el PHDS 2015/21 se han establecido cau-
dales ecoldgicos maximos en 11 masas de agua. Tal y como se puede observar en la ta-
bla siguiente, en algunas de estas masas no se han fijado esos limites, ya que el caudal
que generaria afeccién al habitat es muy superior a los caudales medios diarios circulantes
habitualmente.

Tabla 46. Caudales ecolégicos maximos PHDS 2015/21

; . "
COD. MASA NOMBRE MASA REGIMEN CAUDALES MAXIMOS (m/s)

Rio Segura desde embalse de Anchuricas
hasta confluencia con rio Zumeta

Rio Segura desde Cenajo hasta CH de Ca-
haverosa

Rio Segura desde el Azud de Ojés a depu-
radora aguas abajo de Archena

Rio Mundo desde embalse del Talave hasta
confluencia con el embalse de Camarillas
Rio Taibilla desde embalse del Taibilla hasta
ES0701011103 @ arroyo de Las Herrerias, Tramo embalse del
Taibilla hasta azud de toma de la MCT

ES0701011903 | Rio Argos después del embalse

Rio Segura desde el embalse de la Fuen-

santa a confluencia con rio Taibilla

ES0701010205 Rio Guadalentin antes de Lorca desde em-
balse de Puentes

ES0701010306 | Rio Mundo desde embalse de Camarillas

ES0701010103

ES0701010109

ES0701010113

ES0701010304

ES0701010106
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hasta confluencia con rio Segura
ES0701012004 | Rio Quipar después del embalse (n.l.) 5,0

Rio Mula desde el embalse de La Cierva a

ES0701012303 | . "
rio Pliego

(n.l.) 1,8

Como informacion complementaria, en la tabla siguiente se recogen el resto de masas con
regimenes de caudales ecolégicos minimos establecidos pero que carecen de una esta-
cion de control especifica que permita la verificacion sistematica del cumplimiento del
mismo. Son un total de 62 masas de agua (un tramo del encauzamiento del rio Segura, ya
contabilizado en el primer grupo), de las cuales 16 tienen establecido un caudal ecolégico
minimo igual a cero por su condicién de rio efimero o rambla (resaltadas en azul), y una
masa tiene establecido un caudal ecolégico minimo estacional (resaltada en naranja).

Tabla 47. Resto de masas con régimen de caudales ecolégicos minimos establecido, pero sin estacion de
control (afio 2017)

COD. MASA NOMBRE MASA
ES0701010101 Rio Segura desde cabecera hasta embalse de Anchuricas

ES0701010103 Rio Segura desde embalse de Anchuricas hasta confluencia con rio Zumeta

ES0701010104 | Rio Segura después de confluencia con rio Zumeta hasta embalse de la Fuensanta

Encauzamiento rio Segura, desde Regueron a desembocadura (2 TRAMOS: Regueron
— Beniel y San Antonio — Desembocadura)

ES0701010201 | Rio Caramel

ES0701010203 | Rio Luchena hasta embalse de Puentes

ES0701010205 | Rio Guadalentin antes de Lorca desde embalse de Puentes
ES0701010206 | Rio Guadalentin desde Lorca hasta surgencia de agua

ES0702080116

ES0701010207 | Rio Guadalentin después de surgencia de agua hasta embalse del Romeral
ES0702050208 Rio Guadalentin en embalse del Romeral (José Bautista)

ES0701010209 Rio Guadalentin desde el embalse del Romeral hasta el Reguerén
ES0702080210 | Reguerdn

ES0701010301 | Rio Mundo desde cabecera hasta confluencia con el rio Bogarra

ES0701010401 | Rio Zumeta desde su cabecera hasta confluencia con rio Segura
ES0701010501 | Arroyo Benizar

ES0701010601 | Arroyo de la Espinea

ES0701010701 Rio Tus aguas arriba del Balneario de Tus

ES0701010702 | Rio Tus desde Balneario de Tus hasta embalse de la Fuensanta
ES0701010801 | Arroyo Collados

ES0701010901 | Arroyo Morote

ES0701011001 | Arroyo de Elche

ES0701011101 | Rio Taibilla hasta confluencia con embalse del Taibilla

Rio Taibilla desde embalse del Taibilla hasta arroyo de Las Herrerias (2 TRAMOS: E.
Taibilla-Azud toma MCT y Azud toma MCT-Arroyo de Las Herrerias)

ES0701011201 | Arroyo Blanco hasta confluencia con embalse del Taibilla
ES0701011301  Rambla de Letur

ES0701011401 | Rio Bogarra hasta confluencia con el rio Mundo
ES0701011501 | Rambla Honda

ES0701011103
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ES0701011701

Rambla de Mullidar

ES0701011702

Arroyo Tobarra hasta confluencia con rambla Ortigosa

ES0701011801

Rio Alharabe hasta Camping La Puerta

ES0701011802

Rio Alharabe aguas abajo de Camping La Puerta

ES0701011803

Moratalla en embalse

ES0701011804

Rio Moratalla aguas abajo del embalse

ES0701011901

Rio Argos antes del embalse

ES0701011903

Rio Argos después del embalse

ES0701012001

Rambla Tarragoya y Barranco Junquera

ES0701012002

Rio Quipar antes del embalse

ES0701012101

Rambla del Judio antes del embalse

ES0701012102

Rambla del Judio en embalse

ES0701012103

Rambla del Judio desde embalse hasta confluencia con rio Segura

ES0701012201

Rambla del Moro antes de embalse

ES0701012202

Rambla del Moro en embalse

ES0701012203

Rambla del Moro desde embalse hasta confluencia con rio Segura

ES0701012301

Rio Mula hasta el embalse de La Cierva

ES0701012304

Rio Mula desde el rio Pliego hasta embalse de Los Rodeos

ES0702052305

Rio Mula en embalse de Los Rodeos

ES0701012306

Rio Mula desde embalse de Los Rodeos hasta el Azud de la Acequia de Torres de Coti-
llas

ES0701012307

Rio Mula desde el Azud de la Acequia de Torres de Cotillas hasta confluencia con rio
Segura

ES0701012401

Rio Pliego

ES0701012501

Rambla Salada aguas arriba del embalse de Santomera

ES0701012601

Rio Chicamo aguas arriba del partidor (2 TRAMOS: RNF, no RNF)

ES0701012602

Rio Chicamo aguas abajo del partidor

ES0701012701

Rio Turrilla hasta confluencia con el rio Luchena

ES0701012801

Rambla del Albujon

ES0701012901

Rambla de Chirivel

ES0701012902

Rio Corneros

ES0701013001

Rambla del Algarrobo

ES0701013101

Arroyo Chopillo

ES0701013201

Rio en embalse de Bayco

ES0701013202

Rambla de Ortigosa desde embalse de Bayco hasta confluencia con arroyo de Tobarra

ES0702081601

Rambla de Talave

ES0702081703

Arroyo de Tobarra desde confluencia con rambla de Ortigosa hasta rio Mundo

ES0702082503

Rambla Salada

En sintesis, tal y como queda representado en la siguiente figura, se ha establecido un
régimen de caudales ecolégicos minimos en 77 masas de agua (81 tramos fluviales), de
las cuales, s6lo 15 masas de agua cuentan al menos con una estacién de control perma-
nente, habiéndose detectado incumplimientos de los caudales ecologicos en 7 de ellas.
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De las 62 masas de agua restantes sin estacion de control operativa, en 16 masas de
agua el caudal ecologico se ha establecido como nulo (rios efimeros), ya que las condicio-
nes naturales de la masa implican la no circulaciéon de recursos, salvo en episodios espo-
radicos durante un periodo inferior a 100 dias, y otra masa con caudal ecolégico estacio-
nal.

Por lo tanto, quedarian un total de 46 masas sin control del régimen de caudales ecologi-
cos, lo que denota una falta importante de control forondmico, que debera revertirse en lo
que queda del segundo ciclo de planificacion, con una mejora notable en la gobernanza.

— Masas con incumplimiento (7 masas)
— Masas con cumplimiento (8 masas)
~——Masas sin estacién (46 masas)

Masas sin estacion rio efimero (16 masas)

Figura 57. Masas con régimen de caudales ecolégicos minimos establecido, control y cumplimiento (afio 2017)

Finalmente, es necesario destacar que, de acuerdo con la legislacion vigente, los requeri-
mientos medioambientales y los regimenes de caudales ecoldgicos tienen caracter de res-
triccion al sistema, de forma que tan sélo se podrian suministrar recursos al resto de las
demandas (salvo abastecimiento) una vez se satisficieran los requerimientos medioam-
bientales.

Durante este tercer ciclo de planificacién debera comprobarse con caracter general que el
régimen de caudales ecoldgicos definidos en la vigente planificacion hidrologica para cada
una de las masas de agua de la demarcacion, resulta compatible con la consecucién de su
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buen estado ecoldgico.

Como caso singular es de mencionar el que se da en la masa del rio Taibilla ubicada
aguas abajo del azud de toma, en la que el caudal ecolégico se encuentra condicionado
por el uso de abastecimiento al que se destinan las aguas de este rio.

De cara a una mejor caracterizacion de las circunstancias que concurren para este tramo
se prevé que en este ciclo de planificacidon se acometan estudios adicionales relativos a la
permeabilidad del terreno y a la flora existente para la revision, si procede, de dicho cau-
dal.

A su vez, hay que tener en cuenta los efectos que el cambio climatico puede tener sobre el
régimen de caudales ecoldgicos.

Asi y de acuerdo con los resultados de los estudios realizados por el CEDEX (2010, 2017)
sobre el impacto hidrologico del cambio climatico en las aportaciones naturales (aumento
de estiaje y torrencialidad) y los regimenes de caudales ecolégicos, en la mayoria de las
masas de agua de la demarcaciéon se prevé que se va a producir una reduccién de las
aportaciones totales anuales.

Dicha reduccion de la aportacion afectara principalmente a los parametros que sirven de
base para determinar los caudales ecolégicos, cuando se utilizan los métodos hidrologi-
cos.

En la Demarcacién Hidrografica del Segura los efectos del cambio climéatico se han puesto
de manifiesto al analizar las aportaciones en cabecera recibidas desde principios de los
afnos 80, con respecto a la situacién histérica anterior. Se pueden diferenciar claramente 2
periodos en la serie historica, el periodo 1940/41-1979/1980 con unas aportaciones netas
medias de 573 hm?afo y el periodo 1980/81-2016/17 con unas aportaciones netas medias
de 321 hm?3/afo, lo que supone una reduccion de 250 hm3/afio de un periodo con respecto
al otro.

Asi mismo se estima que, atendiendo a la nueva informacion recientemente facilitada por
el CEH (CEDEX), sobre el inventario de recursos y recalculando la variacion en la esco-
rrentia, que supone la nueva serie corta (1980/81-2015/16) respecto a la del periodo de
control que se usa en los estudios de cambio climatico 1960-2000, la media de escorrentia
para el horizonte 2039 en la Demarcacion Hidrografica del Segura, bajo el escenario RCP
8.5, se situaria en un -8,5 %.

La relacién entre las masas de agua subterraneas y los manantiales, humedales y masas
subterraneas de la demarcacion debe ser tenida en cuenta para conseguir unos regime-
nes de caudales ecoldgicos circulantes en las masas superficiales que asegure su buen
estado

Para ello resulta necesaria la recuperacion del estado cuantitativo y cualitativo de algunas
masas subterraneas. En esta linea es destacable la situacién que se produce en el ma-
nantial de las Fuentes de Mula, seco como consecuencia de la presion antrépica sobre la
masa subterranea Bullas.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

En el Estudio General de la Demarcacion se incluyen las presiones e impactos registra-
dos sobre las masas de agua superficiales, recogidos en el Plan Hidroldgico vigente y
actualizados por la Oficina de Planificacién Hidrolégica de la Confederacién Hidrografica
del Segura a partir de los datos aportados por los programas de seguimiento del estado
de las masas de agua y de la informacién complementaria disponible. La sistematizacion
requerida para la presentacion de los impactos, responde a la catalogacion recogida en
la guia de Reporting (Comisién Europea, 2014).

Presiones

En total se han identificado 387 presiones por alteracion fisica del cauce/lecho/margen
que afectan al 40% de las masas de agua superficiales de la demarcacion, especialmen-
te en las zonas mas antropizadas.

Estos datos, extraidos del Estudio General de la Demarcacién (EGD), ponen de manifies-
to la elevada regulacién hidrolégica y alteracion hidromorfoldgica de la cuenca, con un
importante numero de las infraestructuras destinadas al riego, al abastecimiento, asi co-
mo a la laminacién y proteccion frente a las avenidas.

Concretamente se han inventariado 203 presiones relativas a las presiones morfologicas
por presas, azudes o diques. El estado de estas infraestructuras es, en ocasiones, defi-
ciente y no estan preparadas para regular el agua de cara a cumplir el régimen de cauda-
les ecoldgicos, como se observa en las presas de las masas de los rios Zumeta y Segura
inmediatamente aguas arriba de su confluencia.

Las presiones morfoldgicas ligadas a la alteracién del régimen hidrolégico se asocian a
las detracciones e incorporaciones de recursos, las cuales modifican el régimen natural
de las masas. En total se han inventariado en la demarcacion un total de 99 puntos de
aportacion de recursos que incluyen los de aguas trasvasadas y los pozos de sequia y
61 incorporaciones de desvios hidroeléctricos

Con respecto a las extracciones de aguas superficiales, y su posible afecciéon al cumpli-
miento del régimen de los caudales ecoldgicos minimos, se han identificado los distintos
puntos de extraccion de agua en masas superficiales de la demarcacion para su inclu-
sion en el inventario de presiones, empleando como informacion de partida el Registro de
Aprovechamientos Superficiales de la Comisaria de Aguas de la CHS, asi como los in-
ventarios de captaciones realizados por el organismo de cuenca en los ultimos decenios.
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Figura 58. Puntos de extraccion inventariados sobre masa de agua superficial y porcentaje de extraccion
acumulada en masa de agua frente al régimen natural (EGD).

El volumen de extraccion de cada aprovechamiento se corresponde con la asignaciéon de
recursos para cada uso de agua que se realiza en el Anejo VI del vigente PHDS 2015/21
para el horizonte 2021. En cuanto a la prevision del numero de extracciones sobre masa
de agua superficial y su volumen para el horizonte 2021, el vigente PHDS 2015/21
contempla el mantenimiento de la actual superficie agricola y su demanda asociada, por
tanto el volumen de recursos superficiales destinado a su satisfaccibn se mantiene
también constante. La siguiente tabla muestra datos agregados sobre extracciones que
se prevén en la demarcacion, para cada tipo de uso, en el horizonte de 2021.

Tabla 48. Extracciones previstas en la Demarcacion del Segura (horizonte 2021)

Volumen anual | % volumen | Masas afectadas ‘ Presiones
extraido sobre el
(hm3/aﬁo) total
3.1 Agricultura 608,15 76,8% 168 | 94,9%
3.2 Abastecimiento 166,13 21% 8 4,5%
3.3 Industria
3.4 Refrigeracion
3.5 Generacion hidroeléctrica
3.6 Piscifactorias
3.7 Oftras (ambiental) 1 0,6%
Total 177  100%

Tipos de presion por extraccion de
agua
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Impactos

A continuacion se realiza una breve descripcion de los impactos recogidos en los docu-
mentos iniciales del tercer ciclo de planificacion, de las categorias de masas de agua
superficiales con caudales ecolégicos establecidos (rios naturales y muy modificados).

Entre estos impactos destacan el HHYC, debido a la alteracion del habitat por cambios
hidrolégicos y el HMOC por alteracion del habitat por cambios morfolégicos.

En la tabla siguiente se recogen dos de los impactos considerados (HHYC - Alteraciones
de habitat por cambios hidrolégicos y HMOC - Alteracién del habitat por cambios morfo-
I6gicos) para la evaluacién del riesgo de no alcanzar buen estado ecolégico en 2021:

Tabla 49. Impactos considerados en las masas de agua analizadas en este tema importante (Documentos
Iniciales tercer ciclo de planificacion)

Tipo de impacto

HHYC HMOC

Categoria y naturaleza de la masa de agua

Rios naturales

Rios muy modificados (encauzamiento e infraestructuras de laminacion)

Rios muy modificados (embalse)

SUMA

% RESPECTO AL TOTAL DE MASAS DE AGUA SUPERFICIAL
(categoria rio natural y muy modificado)

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LAS PRESIONES

Infraestructuras (Centrales hidroeléctricas, azudes y presas)

Hay que destacar la presencia de infraestructuras en algunos tramos que pueden dificul-
tar la implantacién de caudales ecolégicos como son las centrales hidroeléctricas, azudes
de derivacion y presas. El establecimiento de un régimen de caudales ecolégicos mini-
mos implica una dificultad en la produccion hidroeléctrica.

Asimismo, en los informes de seguimiento del PHDS 2015/21, se han detectado incum-
plimientos en masas con centrales hidroeléctricas, y que podrian ser minimizados con
medidas de gestion (como los programas de suelta de aguas en los embalses, ajustando
la distribucion a lo largo del tiempo) que permitan una mejora global de la gobernanza.

Regadio

La agricultura es uno de los sectores generadores de este problema en la demarcacion.
Los incumplimientos del régimen de caudales ecoldgicos minimos detectados en el ano
2017 se han localizado en el rio Segura (3 masas de agua), rio Mundo (2 masas de
agua) y en los rios de la margen derecha (2 masas de agua). El regadio en estas zonas
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es muy relevante, ejemplo de ello son los regadios de las Vegas del Segura que presen-
tan una demanda estimada (neta), segun los datos del PHDS 2015/21, de 367 hm®/afio
adscrita a 51.804 ha de superficie regada. También se ve afectado por las unidades de
demanda agraria que se abastecen de los recursos propios de los rios Mula, Argos, Qui-
par y Moratalla.

Abastecimiento

No se considera que el abastecimiento humano presente problemas de garantia por el
mantenimiento de un régimen de caudales ecolégicos, al ser uso prioritario frente al resto
de usos y al respetarse la regla de supremacia del uso urbano sobre los caudales ecolo-
gicos.

AUTORIDADES COMPETENTES CON RESPONSABILIDAD EN LA CUESTION

Confederacion Hidrografica del Segura, O.A. (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico)

Comunidades Auténomas

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

El PHDS 2015/21 definié caudales ecoldgicos minimos, caudales ecoldégicos maximos y
caudales ecolégicos minimos en sequia, en las masas de agua categoria rio de la de-
marcacion. No obstante, en ciertas masas se establecié un caudal ecolégico minimo
igual a cero, al constituirse el cauce como rambla semiarida y sin caudal permanente. Por
tanto, se definieron caudales ecoldgicos minimos distintos de cero en 61 masas de agua
categoria rio de la demarcacion.

En la actualidad sélo en 15 masas de agua se dispone de una estacion de control con
caracteristicas adecuadas para evaluar el cumplimiento de los caudales ecolégicos mi-
nimos en todas las masas de agua en las que se ha definido un caudal minimo distinto a
cero. Por lo tanto, quedarian 46 masas de agua sin estacion de control, siendo esta la
principal problematica a solventar de cara a alcanzar la implantaciéon efectiva de los re-
gimenes de caudales ecoldgicos.

El Programa de Medidas del PHDS 2015/21 contempla una inversion de 50 M€ para la
implantacién de los regimenes de caudales ecoldgicos. Actualmente el grado de ejecu-
cién de estas medidas es de alrededor de un 7%.
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Tabla 50. Tipologia y nimero de medidas del PHDS 2015/21

NO

Subtipo IPH Descripcion medidas

Medidas de gestion para el establecimiento de
05.01.02 caudales ecolégicos (estudios, adaptacion de 21
redes, régimen concesional, etc.)

Adaptacién de infraestructura hidraulica para la
mejora del régimen de caudales ecoldgicos.

11.01.04 Redes de control aforos (ROEA)
12.04.03 Tuberias a presién e impulsiones
Total

05.01.03

De estas medidas, so6lo aquellas destinadas a ampliar la red de control han iniciado su
ejecucion.

Por lo tanto, bajo el escenario tendencial no seria posible controlar el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos en la totalidad de las masas de agua en las que se encuentra esta-
blecido en la vigente planificacion, lo que dificulta la deteccion de estas situaciones y la
posibilidad de abordar medidas y actuaciones que lo aseguren.

En el escenario tendencial, sin que se inicien nuevas actuaciones, se producira un au-
mento del riesgo de no alcanzar el buen estado de las masas de agua en aquellas masas
que incumplen el régimen de caudales ecolégicos, ya que el cumplimiento del citado ré-
gimen se considera una condicion favorable (aunque no suficiente) para alcanzar el buen
estado.

ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027

Tal y como se ha expuesto anteriormente, el cumplimiento de los caudales ecoldgicos es
condicién favorable (aunque no suficiente) para la consecucion de los OMA.

Se considera que para alcanzar los objetivos medioambientales antes de 2027 en las
masas de agua superficiales en las que se ha definido un caudal ecolégico minimo distin-
to de cero en la demarcacion del Segura seria conveniente asegurar el cumplimiento del
régimen de caudales ecoldgicos en las masas, lo que implica la instalacion de estaciones
de aforo en todas aquellas masas que carezcan de ellas (46), asi como la ejecucion de
las medidas del PHDS 2015/21 previstas para solucionar este tema importante.

De estas medidas, tal y como se ha analizado anteriormente, s6lo aquellas destinadas a
ampliar la red de control (medidas 1.095 y 1.096) han iniciado su ejecuciéon con una in-
version de 4 ME.

Las medidas no iniciadas se agrupan en dos categorias, aquellas vinculadas a una masa
concreta (23 medidas) y aquellas no vinculadas a masas (2 medidas).
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En primer lugar se analizan las 23 medidas vinculadas a masas de agua con una inver-
sion de 46 M€, y se pueden desglosar de la siguiente forma:

» 21 medidas se incluyen en el grupo de “Mejora de las condiciones hidrolégicas” y den-
tro del subtipo de “Medidas de gestion para el establecimiento de caudales ecolégicos
(estudios, adaptacion de redes, régimen concesional, etc.) aplicadas a 37 masas para
mitigar presiones tipo “Extraccion/Desvio (agricultura, abastecimiento y otros)” y “Altera-
cion hidrologica (agricultura, transporte, uso hidroeléctrico y abastecimiento de agua po-
table)”.

» 1 medida perteneciente al subtipo “Adaptacion de infraestructuras hidraulicas para la
mejora del régimen de caudales ecoldgicos” aplicada a una masas con presion tipo “Ex-
traccion/Desvio (agricultura)” (medida 106).

» 1 medida enmarcada en el grupo de medidas vinculadas a masas de agua es una
medida de “Incremento de recursos disponibles”, dentro del subtipo “Tuberias a presion e
impulsiones” (medida 1625).

En segundo lugar se muestra la medida no vinculada a una masa de agua en concreto,
que se enmarca en el grupo de “Mejora de las condiciones hidrolégicas”, dentro del sub-
tipo “Medidas de gestién para el establecimiento de caudales ecoldgicos (estudios, adap-
tacion de redes, régimen concesional, etc.). Esta medida vendria a mitigar presiones de
tipo “Extraccién/Desvio (agricultura, abastecimiento e industria)” (medida 1590).

Por lo tanto el total de 25 medidas planificadas en el PHDS 2015/21 alcanza una inver-
sion total de 46 M€, aunque sélo dos medidas concentrarian casi la totalidad de la inver-
sion, y estarian vinculadas con la masa de agua del encauzamiento del rio Segura desde
Reguerdon a desembocadura, claramente afectada, y con incumplimientos de caudales
ecoldgicos.

ALTERNATIVA 2

No se propone una solucion Alternativa 2 pues el cumplimiento de los caudales ecoldgi-
cos es un requisito establecido en la legislacion (articulos 42.1.b.c’ y 59.7 del RDL 1/2001
que aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas).

Tan solo cabe plantearse la revision del régimen de caudales ecolégicos de las masas de
agua y asegurar su coherencia con las condiciones necesarias para alcanzar el buen
estado. En concreto, se plantea el estudio especifico del ultimo tramo del encauzamiento
del rio Segura entre el azud de San Antonio y su desembocadura en Guardamar, donde
actualmente el caudal ecoldgico se define como caudal de azarbes. A su vez resultaria
necesario conocer los caudales realmente aportados por los azarbes de la Vega Baja a
este tramo del rio Segura, con la instalacién de estaciones de aforo.
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Para ello se contemplan las siguientes actividades:

1. Evaluar el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en los ultimos afios
asumiendo los nuevos criterios de cumplimiento de los mismos, de acuerdo a la
Sentencia 1460/2018 de la Sala Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
que declara la nulidad del articulo 49 quinquies, apartado segundo, del Regla-
mento de Dominio Publico Hidraulico.

En funcion de estas nuevas condiciones de cumplimiento, realizar un analisis para
detectar posibles casos de incumplimiento sistematico de los regimenes de cau-
dales ecoldgicos, a partir de los incumplimientos detectados en los informes de
seguimiento.

Evaluar los casos de masas de agua aguas abajo de embalse en los que la im-
plantacién de todos los componentes del régimen de caudales ecolégicos contri-
buya a alcanzar el buen estado, en consonancia con los usos actuales.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Los principales sectores afectados por estas alternativas serian el agricola y el hidroeléc-
trico, debido a las regulaciones de los caudales destinados a estos usos.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

Es necesaria la ejecucion de las medidas establecidas en el PHDS 2015/21 en relacion
con este tema importante, asi como el incremento del niumero de estaciones de aforo
para controlar el cumplimiento de los caudales establecidos en el PHDS 2015/21.

La ausencia de este seguimiento y control denota una gobernanza deficiente que debera
reforzarse de cara al nuevo plan. De esta forma, no sélo se llevaria un control continuado
y detallado de la situacion, sino que se podrian resolver incumplimientos como los produ-
cidos aguas abajo de una presa o embalse, consecuencia directa de una mala gestion de
las sueltas de agua. Asimismo, se deben seleccionar emplazamientos para las nuevas
estaciones de control que resulten representativos del conjunto de la masa de agua.

Tras la consecucion de las medidas, aun pendientes de ser ejecutadas, planteadas en el
PHDS 2015/21, sera necesaria una revision del régimen de caudales establecidos y ase-
gurar su coherencia con las condiciones necesarias para alcanzar el buen estado.

Respecto al seguimiento de los caudales ecolégicos, y de cara a solventar la problemati-
ca anteriormente expuesta relativa a la falta de estaciones de control, se precisara pres-
tar especial atencién a la ictiofauna, ya que es el indicador mas sensible al caudal y se
mide con escasa frecuencia.

Deberan acometerse estudios de perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos
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y actuaciones destinadas a:

e La definicién, implantacion y el seguimiento de todos los componentes del régimen de
caudales ecoldgicos en todas las masas de agua de la demarcacién

El estudio de la relacién existente entre el régimen de caudales ecoldgicos y el esta-
do de las masas de agua, con objeto de evaluar en qué medida los caudales ecologi-
cos son consistentes con el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las
masas de agua.

El ajuste y la mejora en su caso de los caudales ecoldgicos en zonas protegidas.

El cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos en las masas de agua, lo que
implica la instalacidén de estaciones de aforo en todas aquellas masas que carezcan
de ellas (46), asi como la ejecucion de las medidas del PHDS 2015/21 previstas para
solucionar este tema importante.

La evaluacion del cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos en los ultimos
afos asumiendo los nuevos criterios de cumplimiento de los mismos, de acuerdo a la
Sentencia 1460/2018 de la Sala Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
que declara la nulidad del articulo 49 quinquies, apartado segundo, del Reglamento
de Dominio Publico Hidraulico. En funcién de estas nuevas condiciones de cumpli-
miento, realizar un analisis para detectar posibles casos de incumplimiento sistemati-
co de los regimenes de caudales ecolégicos, a partir de los incumplimientos detecta-
dos en los informes de seguimiento.

Garantizar en presas y diques el mantenimiento de estos caudales, asi como una
gestion 6ptima de los caudales aguas arriba y aguas abajo de las centrales hidroeléc-
tricas de la demarcacion.

Desarrollar medidas, como planes de explotacion en los que se evalue la viabilidad
de reducir puntos de derivacion directos en los rios y trasladarlos a las acequias, para
eliminar las presiones debidas a los motores que toman directamente del rio Segura.

Acometer un estudio especifico del ultimo tramo del encauzamiento del rio Segura
entre el azud de San Antonio y su desembocadura en Guardamar, donde actualmen-
te el caudal ecolégico se define como caudal de azarbes. A su vez resultaria necesa-
rio conocer los caudales realmente aportados por los azarbes de la Vega Baja a este
tramo del rio Segura, con la instalacién de estaciones de aforo.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas 7,8, 10y 12 FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

La existencia y actividad de los organismos de cuenca espafioles, cuya naturaleza y fun-
ciones estan explicitadas en los articulos 22, 23 y 24 del TRLA est4, con caracter general y
en particular en el ambito de la Confederacion Hidrografica del Segura, apoyada con im-
portantes contribuciones econémicas publicas. En la medida en que esas contribuciones
dinerarias no estén garantizadas, como ha sido especialmente evidente tras la crisis eco-
nomica del afio 2008, la ejecucion de las tareas que debe atender el organismo de cuenca
tampoco lo estara. Este problema tiene indiscutiblemente diversos efectos, entre los que
se identifica una mayor dificultad para atender los requisitos que establece la DMA y, en
particular, para poder asegurar la consecucion de los objetivos ambientales materializando
los trabajos, estudios y medidas para los que es competente la Confederacion Hidrografica
del Segura, tanto como 6rgano promotor del plan hidrolégico como en su funcién de 6r-
gano custodio del dominio publico hidraulico en su ambito territorial.

Un efecto de esta problematica se aprecia en el moderado avance general que se observa
en la ejecucion de los programas de medidas que se definieron con los planes hidroldgicos

de segundo ciclo. Como prueba de ello, en el Informe sobre Seguimiento de los Planes
Hidroldgicos que se presentd al Consejo Nacional del Agua en octubre de 2018, se puso
en evidencia como, con datos referidos a final de afo 2017, tras haber transcurrido un
33% del tiempo del ciclo de planificacion la inversién realizada entre todas las Administra-
ciones sobre el territorio nacional apenas suponia el 13% del importe programado, y que
era precisamente en las medidas ambientales donde se observaban las mayores desvia-
ciones en relacion con la senda planteada.

Este retraso en la ejecucion en los programas de medidas no es una responsabilidad ex-
clusiva del organismo de cuenca sino que se evidencia en todos los organismos publicos
que han de contribuir en la financiacion de los programas de medidas, en especial y por su
necesaria participacion econdémica junto a la Confederacién, tanto en las Comunidades
Auténomas como en las Administraciones locales. Estas ultimas, por su elevado numero,
dimensién y heterogeneidad se encuentran mas alejadas de esta problematica no sintién-
dose, en muchos casos, involucradas en esta tarea.

La mencionada informacion sobre el pobre avance en la ejecucién de los programas de
medidas ha tenido que ser remitida a la Comision Europea por todos los Estados miem-
bros de la Unién Europea a final del afio 2018, en atencién a lo previsto en el articulo 15.3
de la DMA.

Para el caso concreto de la Demarcacion Hidrografica del Segura el avance en la ejecu-
cion de los programas de medidas es el que se indica en el siguiente cuadro.
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Tabla 51. Grado de ejecucion del Programa de Medidas 2015/21

Objetivos de la medida ACUELECI A

Objetivos ambientales 360 522,61

Ejecutado final 2017

72,33 11

Grado de avance (%)
N° medidas | Inversion | N° medidas | Inversion | N° medidas @ Inversiéon

13,8

Satisfaccion de demandas 65 148,10

14,39

Fenémenos extremos 107,67

0,86 1,4

0,8

Gobernanza y conocimiento 73,08

2,42 1,2

3,3

Otros usos asociados al agua 59,02
Totales

1,27 0

2,2

Inversion Ejecutada y Prevista a 2021 (Millones de€)
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Independientemente de las dificultades administrativas ligadas, entre otras causas, a la
modificacion de la normativa basica (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico) y a las dificultades generales de definicion y ejecucion presupuestaria, en
particular en los afos 2016 y 2019, que han condicionado y limitado en este periodo la
capacidad de contratacion de las Administraciones publicas, también han existido restric-
ciones ligadas a la falta de disponibilidad econdmica propia de las diversas autoridades
competentes, es decir, generada por sus propios ingresos con caracter finalista y no sujeta
a eventuales subvenciones.

En este contexto se debe tener presente que el articulo 9 de la DMA ordena a los Estados
miembros a tener en cuenta el principio de la recuperacion de los costes de los servicios
del agua, incluidos los costes medioambientales y los relativos a los recursos hidricos, a la
vista de los analisis que se hayan incorporado en el Estudio General de la Demarcacion.
La recuperacién de costes debera llevarse a cabo también de acuerdo con otro principio
de la politica ambiental europea asumido por la DMA, el de quien contamina paga.

En concreto, los Estados miembro deben garantizar que la politica de precios del agua que
se haya establecido legalmente proporciona incentivos adecuados para que los usuarios
utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan al logro de los
objetivos ambientales. Asimismo, los Estados miembro deben asegurar que existe una
contribucién adecuada de los diversos usos del agua, desglosados al menos en industria,
hogares y agricultura, a la recuperacion de los costes de los mencionados servicios del
agua.

Al realizar esta labor, se podran tener en cuenta los efectos sociales, medioambientales y
econdmicos de la recuperaciéon asi como las condiciones geogréficas y climaticas de la
region o regiones afectadas.

La DMA exige que los planes hidrologicos proporcionen informacién sobre las medidas
que se tiene intencidon de adoptar para atender las exigencias mencionadas y, en su caso,
los planes hidrolégicos deberan explicar los motivos por los que regional o sectorialmente
no se han adoptado las medidas requeridas, justificacion que debera estar ligada a los
efectos sociales, econdmicos y ambientales mencionados en el parrafo anterior. Estos
motivos, en caso de estimar oportuna su consideracion, se habran puesto de manifiesto en
los estudios econdémicos de los usos del agua incorporados en el Estudio General de la
Demarcacioén de reciente actualizacion.

El Tribunal Supremo, mediante sentencia de 23 de marzo de 2017, relativa al recurso
878/2014 contra el Plan Hidrolégico del Jucar, destaca la obligacién de tener en cuenta el
principio de la recuperacion de los costes de los servicios del agua, incluidos los costes
ambientales y los relativos a los recursos, de conformidad con el principio de quien conta-
mina paga. Resalta el alto tribunal que el principio de recuperaciéon de costes no puede
imponerse a costa de vulnerar, o simplemente dejar sin efecto, el principio de quien con-
tamina paga. Es decir, no todos los gastos relativos al servicio deben repercutirse al usua-
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rio final, sino que por ejemplo el sobrecoste de potabilizacion originado por contaminacion
de una masa de agua, debe repercutirse al que genera la contaminacion a través de las
medidas de reduccién de contaminacién pertinentes.

La Comisiéon Europea, tras evaluar los planes espafioles de segundo ciclo, recomienda al
Estado espafiol (Comunicacion de 26 de febrero de 2019 al Parlamento Europeo y al Con-
sejo) que asegure la adecuada implementacion del articulo 9 de la DMA sobre recupera-
cion de costes, incluyendo el célculo y la internalizacion de los costes ambientales y del
recurso.

Adicionalmente, en el informe especifico de pais, la Comisién también recomienda a Es-
pafa la aplicacion del principio de recuperacion de costes para aquellos usos del agua que
tienen un impacto significativo sobre las masas de agua o, en su caso, que justifique en los
planes hidrolégicos correspondientes la excepcion a la aplicacion de este principio. Tam-
bién insiste en que Espafa debe presentar con claridad su politica de precios del agua y
proporcionar una visién transparente del calculo de las inversiones que considera precisas
y de cdmo se pretenden atender esas necesidades de inversion.

Por otra parte pero en la misma linea el Director General de Politica Regional y Urbana
(DG REGIO) de la Comisién Europea, mediante carta de 21 de febrero de 2019 dirigida al
DG de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda, llama la atencion de las autorida-
des espafiolas sobre algunas cuestiones que entiende como pendientes en relacion con la
aplicacion de la DMA. Son resumidamente las siguientes:

e Los instrumentos de tarificacion del agua y de recuperacion de los costes del
agua existentes y previstos necesitan ser aplicados plenamente en la practica y
ser descritos con mas claridad en las futuras revisiones de los planes hidrologi-
Ccos.

Debe facilitarse informacién adicional mas clara sobre las subvenciones y sobre
la contribucién adecuada de los distintos usuarios del agua a los costes de los
servicios hidricos y la consideracion del principio de que "quien contamina paga”,
como elemento clave para garantizar una gestion sostenible del agua.

El célculo de los costes medioambiental y de recurso debe completarse y exten-
derse a todos los sectores relevantes.

De acuerdo con la informacién recogida en los planes hidrolégicos de segundo ciclo y re-
portada a la Comisién Europea, el grado de recuperacién del coste de los servicios del
agua en Espafa se situa en torno al 68% del montante total de los costes, incluidos los
ambientales. Para el caso de la demarcacion hidrografica del Segura este nivel de recupe-
racion se situa en el 63 %.

En conjunto, los costes ambientales de los servicios del agua en Espana rondan los 2.000
millones de euros al afio, que para el caso de esta demarcacion hidrografica asciende a
234,9 millones conforme al plan hidrolégico vigente y a 231,28 millones de acuerdo con el
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reciente Estudio General de la Demarcacion.

La citadas cifras que expresan los costes ambientales corresponden a costes no internali-
zados, que han sido estimados a partir de agregar el coste anual equivalente de las medi-
das necesarias contempladas en el plan para alcanzar los objetivos ambientales en la de-
marcacion. Estos costes ambientales corresponden a todos los usos de agua y las medi-
das necesarias para su reduccion son responsabilidad de todas las autoridades competen-
tes: Administracion General del Estado, de las Comunidades Autonomas y Local. Eviden-
temente, entre las responsabilidades atribuidas a la Administracion General del Estado
estan incluidas y destacan las que deben ser atendidas por el organismo de cuenca, en
nombre propio o actuando como representacion territorial del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, departamento que le tutela administrativamente bajo la
superior direccion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente a través de la Direccion
General del Agua.

No se puede obviar que los organismos de cuenca como la Confederacién Hidrografica del
Segura precisan de un presupuesto suficiente que les permita atender sus diversas obliga-
ciones, entre ellas y fundamentalmente las de proteccién, gestion y control del dominio
publico hidraulico. El presupuesto de la Confederaciéon se nutre de sus propios ingresos,
entre los que destacan los procedentes de los usuarios del agua, y también de transferen-
cias corrientes y de capital que reciben fundamentalmente de la Direccion General del
Agua, aunque también se incluyen eventualmente en estos conceptos transferencias de
fondos europeos y, ocasionalmente, de otras Administraciones publicas tanto de Comuni-
dades Autébnomas como de las Administraciones Locales con las que hayan podido sus-
cribir convenios para la financiacion de determinadas actuaciones.

Ademas, un significativo porcentaje de las inversiones que se realizan en el &mbito de la
demarcacion hidrografica se financian directamente desde los presupuestos de la Direc-
cion General del Agua, es decir, no con cargo a los ingresos propios del organismo de
cuenca ni a las transferencias recibidas.

Por otra parte, las Comunidades Auténomas, para llevar a cabo la importante parte del
programa de medidas que les corresponde cuentan con instrumentos diversos (tributos
propios) afadidos a los generales que también puedan aplicar. Su situaciéon es muy hete-
rogénea y no se analiza en este documento. También estan los instrumentos econémicos
de aplicacién en el ambito de la Administracion Local que, a nuestros efectos, podemos
decir que estan focalizados en el ambito del ciclo urbano del agua.

Volviendo a la problematica de la financiacion de las actividades que deben realizar los
organismos de cuenca, tomando la informacion de sus liquidaciones presupuestarias pu-
blicadas por el Ministerio de Hacienda? podemos observar que el porcentaje de lo gastado

2 .z . . . . . .z o
Informacion disponible en la siguiente direccién electrénica:
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a costa de los ingresos propios de la Confederacion Hidrografica del Segura asciende al
42,8 %, siendo la media total de las CCHH del 38,3 %.

Tabla 52. Datos de las disponibilidades econémicas de las CCHH, acumulados los afios 2015, 2016, 2017 y
2018 (avance provisional). Valores en miles de euros

Disponibilidad % del total que se
adicional a ingre- soporta con sus
SOS propios ingresos propios

Ingresos pro- Transferencias | Inversiones de
pios recibidas la DGA

Cantabrico 33.377,00 74.330,00 54.447,77 128.777,77
Mifio-Sil 26.509,00 45.291,00 7.388,37 52.679,37
Duero 97.280,00 61.250,00 107.022,63 168.272,63
Tajo 61.259,00 32.646,00 61.441,11 94.087,11
Guadiana 64.235,00 123.728,00 125.897,77 249.625,77
Guadalquivir 204.855,00 168.272,00 46.986,16 215.258,16
Segura 120.087,00 112.236,00 48.296,68 160.532,68
Jucar 55.188,00 77.628,00 39.658,01 117.286,01
Ebro 237.685,00 29.708,00 377.771,40 407.479,40

Total 836.240,00 601.361,00 743.012,14 1.344.373,14

La siguiente grafica muestra el balance econdmico de la Confederacion Hidrografica del
Segura para el periodo de 2009 a 2018.

A partir de 2009 se experimenta un drastico descenso de ingresos y gastos, observandose
un balance negativo generalizado en aumento hasta 2013, ano donde se alcanza el maxi-
mo. Posteriormente, se experimenta una mejora de la situacion donde los ingresos se van
equiparando a los gastos, alcanzado asi un balance positivo en 2016 y 2017. Sin embargo,
en 2018 se situa de nuevo a niveles de 2013.

http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Paginas/ialiquidacionorganismos.aspx
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s INGRESOS RECAUDADOS = PAGOS REALIZADOS BALANCE INGRESOS-GASTOS

Figura 60. Balance econdmico general de la CHS

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (PAGOS REALIZADOS)

m PASIVOS FINANCIEROS
B ACTIVOS FINANCIEROS
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® INVERSIONES REALES
= FONDO DE CONTINGENCIA'Y OTROS
IMPREVISTOS
B TRANSF. CORRIENTES
I u GASTOS FINANCIEROS
m GASTOS CORRIENTES
I I B GASTOS PERSONAL
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Figura 61. Liquidacién presupuestaria de la CHS (pagos realizados, miles de euros)

Los pagos realizados por el organismo de cuenca se redujeron en 2010 un 55% respecto a
2009, produciéndose de nuevo un aumento de los mismos, siendo mas notable en los
anos 2014 y 2015 y alcanzando su maximo en 2018 (un 34% por encima del pago medio

SNl Pag. 235 de 407



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

RECUPERACION DE LOS COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA Y
SOSTENIBILIDAD DEL MODELO DE GESTION DE LOS ORGANISMOS
DE CUENCA

anual situado aproximadamente en 51 M€/ano).

Los gastos de personal se mantienen practicamente fijos (11,5 M€/afo) a lo largo del pe-
riodo observado, mientras que los gastos corrientes, estabilizados de 2009 a 2013, han
experimentado un acusado incremento en 2014, alcanzando su maximo valor en 2018 (49
M€). Por el contrario, las inversiones reales, son variables a lo largo de la serie analizada,
alcanzando en el afo 2018 un valor muy inferior (8 M€) al promedio (19 M€).

Los gastos corrientes y de personal suponen en 2009 un 38% de las inversiones reales,
mientras que afos posteriores, donde las inversiones reales sufren un importante descen-
so, se llegan a alcanzar porcentajes de entre el 80-95 %. En el ultimo trienio, los gastos
corrientes y de personal superan con creces a las inversiones corrientes, sobretodo en
2018.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA (INGRESOS REALIZADOS)

mPASIVOS FINANCIEROS

m ACTIVOS FINANCIEROS

B TRANSF. DE CAPITAL
= ENAJENACION DE INVERSIONES REALES
#INGRESOS PATROMINIALES
u TRANSF. CORRIENTES
uTASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS
= IMPUESTOS INDIRECTOS
I I ®IMPUESTOS DIRECTOS Y COT. SOCIALES

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

0

Figura 62. Liquidacién presupuestaria de la CHS (ingresos realizados, miles de euros)

Los ingresos patrimoniales y tasas, precios publicos y otros, suponen en 2009 un 1,5 %
del total de los ingresos del organismo de cuenca. Se experimenta un continuo ascenso
hasta 2014, afo en el que dicha suma de ingresos representa el 70,8 % de los ingresos
totales. De 2015 a 2017 desciende de nuevo dicho porcentaje hasta el 25 %, hasta situar-
se en 2018 en un 80 % del total de los ingresos.
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Figura 63. Fuentes de financiacién de la CHS (miles de euros)

Los datos ofrecidos evidencian una notable diferencia entre los gastos que se realizan por
la Confederacion y los ingresos que recauda desde los usuarios y demas sujetos a tributa-
cion. Esto pone de manifiesto que en la situaciéon actual las disponibilidades econémicas
propias del organismo no permiten afrontar sus obligaciones mas que en la medida en que
sus ingresos son enriquecidos desde otros presupuestos publicos, esencialmente desde
los presupuestos asignados a la Direccion General del Agua.

Hay que tener en cuenta que no es directamente comparable el nivel de recuperacion del
coste de los servicios del agua expuesto en el Estudio General de la Demarcacion, revisa-
do para el tercer ciclo de planificacion y disponible al publico a través del portal web de
esta Confederacion, con el grado de recuperacion de los costes del organismo de cuenca
que puede derivarse de los célculos de ejecucion presupuestaria antes desplegados en
este documento. La diferencia deriva esencialmente de la interpretacién que se realiza del
concepto de servicios del agua (definicién 2.38 de la DMA), cuestién en la que existe un
fuerte margen de discrecionalidad avalada por los fundamentos jurisprudenciales dictados
por el TJUE. La interpretacion espafiola deriva del analisis consensuado en 2013 a este
respecto en el seno de los grupos de trabajo de la Estrategia Comun de Implantacion de la
DMA, tutelada por la DG de Medio Ambiente de la Comision Europea.

La mencionada definicion de servicios del agua, recogida en el articulo 2.38 de la DMA,
define el concepto de servicio del agua a aquellas prestaciones consistentes en:

a) La extraccién, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucién de aguas
superficiales o subterraneas.

b) La recogida y depuracién de las aguas residuales que vierten posteriormente a
las aguas superficiales.
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La legislacion espafiola define a través del TRLA, en su Art. 40.bis.i), los servicios relacio-
nados con el agua como “todas las actividades relacionadas con la gestion de las aguas
que posibilitan su utilizacion, tales como la extraccion, el almacenamiento, la conduccion,
el tratamiento y la distribucion de aguas superficiales o subterraneas, asi como la recogida
y depuracion de aguas residuales, que vierten posteriormente en las aguas superficiales.
Asimismo, se entenderan como servicios las actividades derivadas de la proteccion de
personas y bienes frente a las inundaciones”.

En esta situacion, trabajos como la restauracién hidrolégica, el mantenimiento de los pro-
gramas de seguimiento del estado de las aguas, la tramitacién de autorizaciones y conce-
siones, entre otros, asi como otras labores administrativas que llevan a cabo los organis-
mos de cuenca no son por si mismos servicios del agua bajo la definicion que ofrece la
DMA sino costes ambientales de algunos de los servicios contemplados por la misma v,
por consiguiente, no se han incorporado directamente en los estudios de recuperacion del
coste de los servicios que se asignan a cada tipo especifico de utilizacion.

Con respecto a las redes de seguimiento, es necesario indicar que el canon de control de

vertidos deberia haberse posicionado como el instrumento de recuperacién de costes para
financiar dichas redes de seguimiento, pero no se ha utilizado para el fin para el que se
cre6 amparandose en la literalidad de la redaccion del art. 113.1 del TRLA. Esta interpre-
tacion de la gestion del importe recaudado en concepto de canon de control de vertidos ha
tratado de solventarse aclarandolo en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (art.
289) mediante la modificacion del mismo a través del RD 817/2015, donde se especifica el
destino de dicha tasa.

Este problema de financiacién del programa de medidas y viabilidad econémica del orga-
nismo de cuenca no es especifico de esta demarcacion hidrografica ni de esta Confedera-
cion, sino que afecta en general a toda la parte del Estado donde aplica preferentemente
el régimen econdmico financiero general que se regula en el TRLA.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

Este problema de financiacion y disponibilidad econémica en el organismo de cuenca
para abordar los programas de medidas tiene efectos y planteamiento generales, por
tanto no es un asunto particular de determinadas actividades que impactan sobre el me-
dio hidrico. No obstante, si que se puede destacar que la compleja panoplia de instru-
mentos tributarios actualmente existente, y concretamente aquellos instrumentos que son
utilizados por los organismos de cuenca como la Confederacion Hidrografica del Segura
para conformar sus ingresos propios, estan limitados a ciertos tipos de servicios del
agua.

En el caso de los autoservicios, aunque la recuperacion de los costes financieros del ser-
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vicio es en general del 100 %, no se dispone en general de instrumentos econémicos
que permitan la recuperacion de los costes ambientales y del recurso.

Este suele ser el caso general de las captaciones directas, tanto de aguas superficiales
como de aprovechamientos de agua subterranea (concesionarios).

La extraccion o derivacién de agua, asi como la ocupacion o utilizacion de los terrenos
de dominio publico necesarios para llevar a cabo la concesion, esta expresamente ex-
cluida de tributacién por la utilizacion de los bienes de dominio publico hidraulico, segun
se regula en el articulo 112.1 del TRLA. Esta exclusién es general, incluso en aquellos
casos en que se realiza un uso privativo del agua publica constituyendo un factor de pro-
duccién para el usuario titular de la correspondiente concesion o titulo de derecho habili-
tante. Cabe remarcar que lo que este articulo establece es la exencidon del canon de
ocupacioén o utilizacion de terrenos a los concesionarios, lo que no excluye aplicar el ca-
non de utilizacion del DPH por el uso del agua a los concesionarios en virtud del Art.
112.4.b del TRLA.

Es decir, las presiones por extraccion que provoquen impacto sobre las masas de agua
no pueden ser objeto a través del régimen que establece el TRLA de la aplicacion de
ningun instrumento econdémico que desincentive la mencionada extraccion y, concreta-
mente, los consumos excesivos, porque ese tributo no existe. No obstante lo anterior, si
es posible establecer una modulacién del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion
(regulados en el art. 114 del TRLA)?, que estan dirigidos a compensar inversiones publi-
cas para incrementar el recurso disponible y no las presiones ambientales sobre el me-
dio, en términos de volimenes o caudales utilizados.

Sin embrago, de acuerdo con el art. 2.a. de la Ley 1/2018, de 6 de marzo, existen exen-
ciones en “La cuota de la tarifa de utilizacion del agua y del canon de regulacion estable-
cidos en el articulo 114 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, correspondientes a los ejercicios 2017 y siguien-
tes, siempre y cuando esté vigente el real decreto por el que se declara la situaciéon de
sequia en la correspondiente demarcacion hidrografica”.

Asimismo, los efectos de otras presiones como la contaminacién difusa, el deterioro hi-
dromorfologico que se observa en nuestras masas de agua, la presencia de especies
aléctonas e incluso de especies invasoras peligrosas, carecen de instrumentos econémi-
cos especificos que permitan a los organismos de cuenca aplicar el principio de quien
contamina paga y obtener la financiacion necesaria para afrontar la resolucion de estos
problemas mediante la ejecucion de las correspondientes medidas. En el caso de las
especies aloctonas e invasoras cabria replantearse si la ejecuciéon de medidas para su
prevencién y lucha no es competencia del organismo de cuenca, sino de las comunida-

* Ver articulo 308 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
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des auténomas, por lo que no competeria a las Confederaciones.

En general, y excepcion hecha del canon de control de vertidos (art. 113 del TRLA) que
se aplica sobre los vertidos de fuente puntual al dominio publico hidraulico, cualquier otro
coste ambiental que deba soportar el organismo de cuenca, sea identificable o no el
agente causante de los impactos, carece de instrumentos econdmicos para su financia-
cion, lo que conlleva que su remediacion se afronte con los limitados presupuestos publi-
cos disponibles, cuestion que pone en riesgo la consecucién de los objetivos ambienta-
les.

El organismo de la cuenca cuenta esencialmente con tres instrumentos de recuperacion,
el canon de regulacion, la tarifa de utilizacion del agua y el canon de control de vertidos
establecidos en los articulos 114 y 113 del TRLA respectivamente, antes mencionados,
que suponen el 86% de los derechos reconocidos en la demarcacion del Segura.

El canon de regulacion y la tarifa de utilizacién, que posibilitan una recuperacién parcial
de los costes de inversion y practicamente el total de los costes de operacion y manteni-
miento, recaen sobre los beneficiarios de las obras hidraulicas que han sido financiadas
total o parcialmente con cargo al Estado. Esta inversion se realiza mayoritariamente con
cargo al presupuesto de la Direccion General del Agua mientras que es el organismo de
cuenca quien recauda el tributo como un ingreso propio. Estos canones vy tarifas no in-
cluyen un precio sobre el agua sino exclusivamente sobre los servicios de regulacion y
transporte que proporciona a los usuarios el Estado a través del organismo de cuenca.

Sobre los vertidos de fuente puntual que se realicen sobre el dominio publico hidraulico
existe un canon de control de vertidos. Este instrumento, recaudado por el organismo de
cuenca, esta destinado al estudio, control, proteccion y mejora del medio receptor en
cada cuenca hidrogréfica, pero no es un instrumento que permita la financiaciéon de gran-
des inversiones como, por ejemplo, las requeridas como medida basica por la Directiva
91/271 relativa al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

En este caso, se trata de una competencia que corresponde a la Administracion local o
autondmica, pero en el supuesto de que un organismo de cuenca aborde la construccion
de una infraestructura de este tipo, no existe tributo alguno que le permita recuperar, ni
tan siquiera parcialmente, la inversion realizada.

Sobre la falta de recuperacion de costes en la financiacién de infraestructuras de depura-
cion por parte de la AGE y de las CCHH cabe plantear varias alternativas:

¢ Mantener la situacion actual, sin ninguna recuperacion de costes ni justificaciéon
de esta ausencia de recuperacion
Mantener la situacién actual, pero sometiendo las declaraciones de interés gene-
ral vigentes a revision, teniendo en cuenta el art. 111.bis 3 y en su caso proceder
a anularlas si se pone de manifiesto su inviabilidad econémica (al amparo del art.
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46.5 del TRLA)

Optar por un desarrollo reglamentario del art. 114.2 del TRLA que desarrollase la
Tarifa de Utilizacion del Agua amparando la recuperaciéon de costes de las obras
de depuracion

Recuperar dichos costes mediante una compensacion equivalente a los gastos
soportados en los PGE de las transferencias a CCAA en favor de la DGA o las
CCHH.

Existe ademas un conjunto de antiguas tasas reguladas para apoyar el coste de la activi-
dad operativa de los organismos de cuenca y que forman parte de sus ingresos propios.
Se trata de la tasa por direccion e inspeccion de obras (Decreto 137/1960), la tasa por
explotacion de obras y servicios (Decreto 138/1960), la tasa por redaccion de proyectos
(Decreto 139/1960) y la tasa por informes y otras actuaciones (Decreto 140/1960).

A pesar de su escasa cuantia se debe explorar la manera para convertir estas antiguas
tasas en elementos de recuperacién de costes de las medidas basicas a las que hace
referencia el articulo 11.3 b a | de la Directiva Marco del Agua. En la siguiente tabla se
sintetizan los diferentes instrumentos de la recuperacion de coste en la Demarcacién
Hidrografica del Segura, de acuerdo con los datos de derechos reconocidos netos de
2017.

Tabla 53. Derechos reconocidos netos con cargo al art. 30 "tasas" del presupuesto de ingresos de la CHS.
Serie historica 2010-2017. Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado

Derechos reconocidos en
2017 para la CH Segura

Canon de regulacion 1.777.866,52
Canon de control de vertidos 1.382.326,08
Canon de utilizacion de bienes de D.P.H 13.623,85

Canon de produccién industrial 168.189,45

Concepto

Tasa por direccion e inspeccién de obras 91.814,27

Tasa por informes y otras actuaciones 151.023,79

Tasa de explotacion de obras y servicios 47.409,05

Navegacién en embalses 25.273,22
TOTAL 3.657.526,23

Por todo lo expuesto, se evidencia como problema importante la financiacion de las ne-
cesidades de actuacion (programas de medidas) de los organismos de cuenca en gene-
ral y de la Confederaciéon Hidrografica del Segura en particular, problema en parte rela-
cionado con la posibilidad de recuperar o no los costes de sus actividades desde los
agentes generadores de los problemas ambientales que deben afrontar.

Este problema de financiacion también es extensible a otras autoridades competentes
(Administracion de las Comunidades Auténomas y Administracion Local), pero su analisis
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queda fuera del analisis ahora realizado porque los procedimientos para su remediacién
pueden ser mas especificos e independientes de la accion general de los organismos de
cuenca que se afronta en este caso.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LAS PRESIONES

Todos los sectores que provocan presiones significativas sobre el medio hidrico y que,
por consiguiente, condicionan la necesidad de que la Confederacion plantee la incorpo-
racién de medidas en el plan hidrolégico para mitigar el efecto de las mencionadas pre-
siones, son parte del problema y también debieran formar parte de la solucion.

Existe una vinculacion légica entre la naturaleza de cada tipo de presion y el agente des-
encadenante (driver) de la misma. Esta vinculacién se ha consolidado a través de la
aproximacion DPSIR (Drivers-Pressures-Status-Impacts-Responses) en que se funda-
menta la implementacion de la DMA.

De acuerdo con los resultados sobre el analisis de presiones e impactos que se ha ac-
tualizado recientemente (Estudio General de la Demarcacion), los principales agentes
generadores de las presiones en esta demarcacion hidrografica son la agricultura, la in-
dustria, el desarrollo urbano y el turismo, responsables de presiones difusas y puntuales,
de extracciones de agua y alteraciones morfoldgicas de los cauces, entre otros.

Tabla 54. indice de recuperacion de costes totales (financieros + ambientales) de los servicios del agua para
el afo 2016

indice de recuperacion de costes totales (%)

Servicios del agua Urbano Agrario Industrial

1 2 3 Total

Sltte;wmos de agua superficial en 76%

Servicios de agua subterranea en
alta

Extraccion, embalse, Distribucién de agua para riego en
almaceén, tratamiento y baja

distribucion de agua super- . : . .
ficial y subterranea Abastecimiento urbano en baja 60% 84%

Autoservicios sd 100% 62%

sd 96%

- 63%

Reutilizacion sd 53% 4%
Desalinizacion 89% 92% 65%

Recogida y depuracion fuera de
Recogida y tratamiento de redesgpubI}i/casp 64% sd 62% 63%

vertidos a las aguas super- - -
ficiales FI?gztc):lci)(?al‘csia y depuracion en redes 42% B 429 429

70% 60% 54% 63%

Se observa como la prestacién total de los servicios del agua (costes financieros mas
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ambientales) presenta un grado de recuperacion de costes del 63 % para el conjunto de
la demarcacion.

Este grado general de recuperacion de costes varia desde un 96 % de recuperacion de
costes para servicios de agua subterranea en alta a sélo un 4 % para la reutilizacion. Los
servicios en alta de agua superficial y subterranea tienen un elevado nivel de recupera-
cion de costes (76 % y 96 % respectivamente).

Los servicios de suministro en baja urbano tienen un elevado grado de recuperaciéon de
costes, un 84%, frente a los servicios agrarios en baja que soélo recuperan el 63 %. Los
autoservicios sélo recuperan el 62% de los costes.

No debe olvidarse que también es necesario acometer acciones y medidas para corregir
efectos naturales, como los ligados a la prevencién de inundaciones o a la recuperaciéon
del medio hidrico tras la ocurrencia de avenidas en aquellos casos en que, de no hacerlo,
puedan ocasionarse problemas sobre la poblacion o las infraestructuras.

En casos como este no es generalmente posible la identificacién de un agente desenca-
denante del problema. En otros casos el agente resulta imposible de identificar o de es-
tablecer inequivocamente su responsabilidad, por ejemplo en el caso de la indebida pre-
sencia de especies invasoras, en casos de contaminacién ubicua, o en el caso de pro-
blemas generados hace afos (contaminacion historica), o de deterioros hidromorfoldgi-
cos que en décadas pasadas eran incluso promovidos por la administracion hidraulica
actuando bajo unos criterios que entonces se entendian justificados y hoy resultan aje-
nos a las preocupaciones ambientales que incluso se plasman en la Constitucion.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La opcidon de mantener la situacién actual del sistema tributario de las aguas y de finan-
ciacion de la Confederacién Hidrografica del Segura, supone mantener el sistema de
apoyo econémico al organismo de cuenca a través de transferencias y contribuciones
desde los presupuestos de la Direccion General del Agua y otras fuentes de recursos
economicos.
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Tabla 55. Ingresos del organismo de cuenca. Cuentas anuales 2017.

Fuentes de financiacion Importe (€)

Concesiones 181.813

Canon de regulacion 2.016.499
Canon de ocupacion y vertidos 1.393.073

Multas y sanciones 2.585.572

Otros ingresos patrimoniales (Tarifa Acueducto Tajo-Segura y Venta de
. o 22.644.190
Energia Eléctrica)

Transferencias procedentes del MITECO 86.391.587
Total 115.212.735

% transferencias MITECO 75%

Este apoyo economico de la DGA es continuado en el tiempo y muestra la insuficiencia
financiera del organismo, que se ve agravada en situaciones de sequias cuando los in-
gresos se reducen significativamente.

Tabla 56. Evolucion de transferencias y otras subvenciones.

Ano Importe (€)

2017 86.391.587
2016 28.659.769
2015 40.311.651
2014 8.413.348
2013 12.978.629
2012 18.903.707
2011 23.227.836
Media 31.269.504

Tal y como se observa en la siguiente figura, el escenario econémico espafiol y su previ-
sible evolucién en el contexto de la Unidén Europea no permiten suponer que en los pro-
ximos afios se pueda volver al nivel de subvencion o apoyo econémico que permitian los
presupuestos publicos en los afios anteriores a la crisis del 2008. Sin embargo el contex-
to actual y sus previsiones si parece que puedan permitir el mantenimiento de las infraes-
tructuras existentes y la prestacion de servicios en las condiciones actuales si se pres-
cindiera de acometer nuevas inversiones.
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Volumen de inversién de la AGE en € constantes de 2016
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Figura 64. Volumen de inversion de la AGE (€ constantes de 2016)

Por consiguiente, con esta alternativa 0 podemos asumir la existencia de limitaciones
econdémicas presentes y futuras que, al menos y en el mejor de los casos, seran seme-
jantes a las actuales.

Se producira una falta de capacidad financiera por parte de la Confederacion Hidrografi-
ca del Segura para hacer frente a sus gastos, debido a la escasa entidad de sus ingresos
propios y fuerte dependencia de las trasferencias, tanto corrientes como de capital de la
DGA. Solamente podra acometerse la ejecucion del programa de medidas del PHDS
2015/21 al ritmo que se efectua en la actualidad (medidas finalizadas o en ejecucién), sin
contemplar la implantacion de medidas adicionales ni la revision de las existentes. Esta
situacion resulta insatisfactoria y no permite cumplir con los objetivos previstos en los
plazos establecidos.

Asi, por ejemplo, el volumen de inversion de la AGE en el afio 2016 en la demarcacion
del Segura alcanzo los 20,3 M€, valor que es sélo el 13% del volumen anual de inversion
previsto en el PHDS 2015/21 para el primer sexenio (2015/21), de 165,5 M€/afio para
cubrir la inversién prevista de 993 M€ sobre el total del volumen de inversién de 2.467
ME.

En consecuencia, esta alternativa no conduce a un resultado satisfactorio en cuanto al
cumplimiento de los objetivos de planificacion, poniéndose en riesgo el cumplimiento de
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los OMA del PHDS 2015/21 y en particular la consecucién del buen estado de todas las
masas antes de 2027, ya que el ritmo de inversién no permitira la ejecucion de las medi-
das necesarias para ello antes de dicha fecha.

ALTERNATIVA 1. SOLUCION TRIBUTARIA CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES
DE 2027

La alternativa 1 o solucion tributaria cumpliendo los objetivos ambientales, supone la
aplicacion completa del Programa de Medidas del Plan, financiado con una reforma del
vigente régimen econdémico financiero de las aguas, que se despliega en los articulos
111bis a 115 del TRLA, con el objeto de mejorar los ingresos de esta y todas las Confe-
deraciones Hidrograficas de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 9 de la
DMA vy vincular el destino de esos ingresos reforzados a las funciones para las que cada
instrumento de tributacién se disena.

La propuesta de reforma de las actuales figuras se basa en la insuficiencia de éstas para

recuperar los servicios que gravan.

Dado que también resultaria insuficiente esta medida se plantea revisar la fiscalidad am-
biental. Se incorporaran elementos de solidaridad hacia los colectivos sociales y zonas
geograficas mas vulnerables. Asimismo se plantea requerir la obligacion de que los in-
gresos de las distintas figuras impositivas (tarifas, canones, tasas) derivadas de la ges-
tion del agua se destinen a actuaciones en el ambito de la planificacion y gestion del
agua.

En todo caso, su finalidad seria la internalizacién de los costes ambientales correspon-
dientes y su ingreso en el organismo de cuenca debe quedar claramente destinado a
afrontar la materializacion de las medidas pertinentes, necesarias para alcanzar los obje-
tivos ambientales, superando el actual problema de falta de financiacion para la concre-
cion de este tipo de medidas.

Esta reforma permitiria avanzar en la aplicacion del art. 9.1 de la DMA, tanto en lo refe-
rente a politicas de precios para que “proporcione incentivos adecuados para que los
usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a los
objetivos medioambientales de la presente Directiva” como en la aplicacion del principio
de recuperacion de costes.

ALTERNATIVA 2. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027

La alternativa 2 supone asumir que corresponde a toda la sociedad soportar la carga de
los costes ambientales no internalizados, y que por tanto dichos costes no deben reper-
cutirse de forma exclusiva o directa sobre los actuales o futuros usuarios del agua.
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Hay que tener en cuenta que buena parte de los costes ambientales que hoy sufrimos no
son directa responsabilidad de los usuarios actuales sino de quienes los precedieron, y
que también hay otras necesidades de inversidon en recuperacion ambiental que se deri-
van de un deterioro sobre el que no es posible identificar un responsable o de una altera-
cion del medio que la sociedad en su conjunto parece oportuno que soporte: laminacién
de avenidas, recuperacion hidromorfoldgica tras un episodio de avenida, gestién adminis-
trativa y mantenimiento de redes de control, etc.

Basicamente, se propone la elevacion del nivel de tributacién general (IRPF y otros im-
puestos) e incrementar el nivel de transferencias de la AGE y las CCAA para la financia-
cion del Programa de Medidas. Se calculan que los costes ambientales son unos 2.000
M€ anuales, y este podria ser el montante adicional necesario.

En esta Alternativa 2 seria el conjunto de la sociedad quien asumiria los costes ambien-
tales no asociados a servicios de agua y una fraccién de los costes ambientales que si
presentan servicios de agua identificados y que aun no se han internalizado.

La funcion de este instrumento es recaudar y hacer efectivos los aproximadamente 2.000
millones de euros anuales en que se han estimado los costes ambientales no internaliza-
dos de los servicios del agua de toda Espana. Evidentemente la situacion es diversa en
las distintas demarcaciones.

En caso de implementarse esta alternativa a nivel nacional, en el Plan del tercer ciclo se
realizara un analisis detallado de los datos sobre recuperacién de costes de los diversos
servicios del agua y el estudio de los programas de medidas, para corregir la brecha am-
biental en la demarcacién y se informara sobre la cuantia que es necesario recaudar en
cada cuenca y sobre los destinos finales de la recaudacion.

En el vigente PHDS 2015/21 se recoge la siguiente estimacion de costes ambientales
relacionados con los servicios del agua, ascendiendo a 234,9 M€, entre los que se inclu-
yen los costes anuales equivalente de medidas mitigadoras de presiones ejercidas por
los servicios del agua, en cuantia de 149,31 M€.

Tabla 57. Estimacion costes ambientales relacionados con los servicios del agua. Fuente: PHDS 2015/21

CAE Medi-
das mitiga-
doras
(M€/aino)

Coste am-
biental
(M€/ano)

Eliminacién
presion
(M€/ano)

Tipo de servicio

Extraccion, Urbano

embalse,
almaceén,
tratamiento y
distribucion

Servicios de
agua superfi-
cial en alta (1)

Agricultura/ganaderia

Industria/energia

Urbano

de agua
superficial y
subterranea

Servicios de
agua subterra-
nea en alta (2)

Agricultura/ganaderia

Industria/energia
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Distribucion de
agua para
riego en baja

N

Agricultura , 8,88

Hogares 10,15

Abastecimiento

Urbano (3) Agricultura/ganaderia R .

Industria/energia , 0,69

Doméstico - -

Autoservicios Agricultura/ganaderia 112,10

Industria/energia

Urbano (riego de jardines)

Reutilizacion Agricultura/ganaderia

Industria (golf)/energia

Abastecimiento urbano

Desalinizacién Agricultura/ganaderia

Industria/energia
Hogares 1,25 1,25
Agricultura/ganaderia/acuicultura - -

Recogida y
Recogida y depuracion
tratamiento  fuera de redes

de vertidos a publicas

las aguas Recogida y

superficiales  depuracion en i ;
redes publicas 3  Industria/energia 13,85 13,85

TOTAL 149,31 85,59 234,9

Industria/energia 1,77 1,77
Abastecimiento urbano 63,18 63,18

= TWN =2 WON =22 WN 22 WDN =22 W~

Dado que el coste anual equivalente de las medidas basicas y complementaria que mejo-
ran OMA es de 174,21 M€/ano segun el vigente PHDS 2015/21, ademas de los costes
ambientales anteriores hay 24,9 M€ anuales (174,21 M€ - 149,31 M€) de costes ambien-
tales no asignados a ningun servicio de agua.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Como se ha explicado con anterioridad, la consideracién de cualquier solucién que pase
por una reforma tributaria supera la potestad del Plan Hidroldgico y de la Confederacion
Hidrografica del Segura, ya que en Espafia la potestad para establecer tributos corres-
ponde exclusivamente al Estado y ha de hacerlo por Ley.

Las Comunidades Auténomas tienen capacidad para la creacion de tributos propios. No
obstante, existen limites a la potestad tributaria autonémica en relaciéon con el sistema
tributario estatal y local impidiendo que las Comunidades Auténomas puedan crear tribu-
tos propios sobre hechos imponibles ya gravados por el Estado o por los tributos locales.

La Ley que, atendiendo a la doctrina constitucional, establece los principios y las normas
juridicas generales del sistema tributario espafiol es la 58/2003, Ley General Tributaria.
La Ley sectorial que establece los tributos particulares ligados a la utilizacion del dominio
publico hidraulico es la de aguas (TRLA), en concreto en su titulo VI desarrollado en el
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Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

De todo lo anterior se desprende que si para resolver, aunque sea parcialmente, el pro-
blema que aqui se analiza fuese preciso modificar el régimen econémico financiero de
las aguas resultara imprescindible adoptar una norma de Ley, con su correspondiente
tramitacion parlamentaria. Por tanto, y como ya se ha mencionado anteriormente, es una
cuestién que queda fuera del ambito de plan hidrolégico de cuenca.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

En el proceso participativo de este Esquema provisional de Temas Importantes se espera
que se produzca el necesario debate sobre este tema importante para:

- Reconocer la existencia del problema descrito y ajustar sus términos definitorios
con la mayor racionalidad, objetividad y transparencia posibles.
Estudiar las soluciones alternativas que se describen en esta ficha y, en su caso,
plantear otras soluciones que inicialmente no hayan sido consideradas, o bien
otras soluciones mixtas combinando las diversas opciones explicadas.

- Valorar los efectos de cada una de las soluciones verificando y validando o corri-
giendo las consideraciones expuestas para, finalmente, tratar de acordar cual de-
biera ser la solucidon que para esta demarcacion hidrografica deberia adoptarse.

Si la solucién final que se proponga pasa por una reforma tributaria, es necesario tener
presente, como se ha explicado reiteradamente, que se trataria de una medida que so-
brepasa la potestad del plan hidroldgico y que, por consiguiente, lo que en esta fase del
proceso unicamente puede hacerse es recomendar su impulso al Ministerio para la Tran-
sicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

De igual forma, y de cara a incrementar el conocimiento y realizar una gestion que se
base en los datos reales, se propone que el nuevo plan incluya el impulso de un Sistema
Estadistico de Informacién sobre Recuperacion de Costes de los Servicios del Agua. De
esta forma permitira realizar un balance entre ingresos y gastos de cada una de las figu-
ras de recuperacién de costes de que dispone el organismo, sirviendo de base para la
posible actualizacion anual de los mismos mediante las Leyes de Presupuestos Genera-
les del Estado, tal y como prevé el TRLA. En el desarrollo de este sistema debe tenerse
en cuenta no soélo el principio de recuperacion de costes incluido en la Legislacion de
Aguas sino también el principio de equivalencia®.

* Las tasas tenderan a cubrir el coste del servicio o de la actividad gue constituya su hecho imponible (Art. 7

Ley de tasas y precios publicos)

S0 Pag. 249 de 407



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

RECUPERACION DE LOS COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA Y
SOSTENIBILIDAD DEL MODELO DE GESTION DE LOS ORGANISMOS
DE CUENCA

Debe tenerse en cuenta que una hipotética reforma del régimen econdémico financiero

regulado en el TRLA requiere un estudio en profundidad y podria incorporar otras opor-
tunidades de mejora sobre los instrumentos econdémicos vigentes, no sefialadas en este
analisis.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas1,3,7,8,9y13 .
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

En el anejo 3 de usos y demandas del PHDS 2015/21 se detallan las estimaciones de las
demandas de la demarcacion para los distintos usos en los horizontes 2015, 2021, 2027 y
2033.

Segun establece la IPH las demandas de agua se caracterizan mediante los siguientes
datos: el volumen anual y su distribucién temporal, las condiciones de calidad exigibles al
suministro, el nivel de garantia, el coste repercutible y otras variables econémicas relevan-
tes, el consumo real (el volumen derivado que no retorna al sistema), el retorno (el volu-
men no consumido que se reincorpora al sistema) y las condiciones de calidad del retorno
previas a cualquier tratamiento.

Los principales usos considerados para la determinaciéon de las demandas o necesidades
hidricas en la demarcacion son el urbano, el agrario, el industrial no conectado, los servi-
cios de ocio (campos de golf) y el uso medioambiental. De estos usos destaca muy por
encima del resto, en cuanto a volumen utilizado, el agrario, ya que supone el 84% del total
de las demandas hidricas de la demarcacion.

En la tabla siguiente se muestra un resumen de la cuantificacion de las principales de-
mandas establecidas en el PHDS 2015/21 (horizonte 2015). Se incluye tanto la propia de
la demarcacion, como la que se encuentra fuera pero que es atendida desde ésta.

Tabla 58. Resumen de demandas (horizonte 2015)

N° unidades de 3,
demanda hm'/afio

Agrario 64 1.546 84
Abastecimiento 14 236 13
Mantenimiento humedales 48 32 2

Servicios (riego campos golf) 8 11 0,5
Industria 7 9 0,5

Puesto que el uso de recursos hidricos para el regadio supone el volumen de demanda
mas significativo, el objetivo principal de este tema importante reside en el andlisis de los
volumenes destinados uso agrario, mediante la cuantificacion de las detracciones reales
de agua de los diferentes origenes y su comparacién con las previsiones del plan hidrolé-
gico del segundo ciclo (basadas principalmente en los derechos digitalizados y en las su-
perficies efectivamente regadas), para de este modo mejorar en la gestién efectiva del
recurso y su planificacion.

Adicionalmente, mediante el conocimiento de las extracciones, tanto en las masas de agua
superficiales como subterraneas, se puede conocer los impactos producidos sobre las ci-
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tadas masas de agua y su influencia en la consecucioén de los objetivos medioambientales.

Por tanto y en primer lugar es necesario conocer el proceso seguido en el PHDS 2015/21
para la estimacién de las demandas agrarias. Este proceso que ha constado de diferentes
etapas, ha culminado con la estimacion del volumen necesario para la atencion de las ne-
cesidades de cada unidad de demanda agraria (UDA).

La informacién de partida ha sido la siguiente:

1. Estimacion de la superficie bruta. Obtenida a partir de la informaciéon que aportan los
estudios realizados mediante teledeteccion por la CHS correspondientes a los afios 2008,
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 y teniendo en cuenta la superficie con derechos digitaliza-
dos incorporada al Registro y al Catalogo de Aguas.

2. Tipologia de cultivos. Concretada en porcentaje de superficie para cada tipo de cultivo
existente en el afio 2013.

3. Dotaciones netas de cultivo. Se han aplicado los valores establecidos en la IPH, con su
distribucion geografica de acuerdo con el estudio DOTAMAPA (antiguo M.A.P.A.10, 2005)
en el que se cuantificaron las mismas para cada tipo de cultivo y zona de la cuenca.

Como consecuencia de lo anterior en el PHDS 2015/21 (horizonte 2015) se caracterizaron
un total de 64 UDAs (2 de ellas ubicadas fuera de la demarcacion pero atendidas desde
ésta) que cuentan en total con una superficie bruta de aplicacion de 490.318 ha, una su-
perficie neta de 269.038 ha y una demanda bruta asociada de 1.546 hm?afo.

La Demarcacion Hidrografica del Segura se constituye como un sistema unico de explota-
cion de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de las disposiciones normativas del
PHDS 2015/21. No obstante y para una mejor caracterizacion en los documentos iniciales
del tercer ciclo se ha desagregado el sistema unico en cuatro unidades territoriales, que
comparten elementos comunes de gestion. En la tabla siguiente se muestra la distribucién
de superficies y demandas de las UDAs en las cuatro unidades territoriales:

Tabla 59. Unidades territoriales de la demarcacioén (horizonte 2015)

Subsistema Vegas (9 UDAs)

57.460

35.369

252

Subsistema ZRTs (18 UDAs)

150.770

94.694

617

Subsistema fuera ZRTs (19 UDAs)
SISTEMA 1. Principal (46 UDASs)

SISTEMA Il. Cabeceras (4 UDAs)
SISTEMA lll. Rios margen izq. (7 UDAs)
SISTEMA IV. Rios margen der. (7 UDAs)

TOTAL 64 UDAs
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La procedencia del recurso utilizado en cada una de estas zonas territoriales se muestra
en la tabla siguiente:

Tabla 60. Procedencia del recurso utilizado (horizonte 2015)

SISTEMAS

Subsistema VEGAS

Subsistema ZRTs

Subsistema fuera ZRTs

TOTAL Sistema |

TOTAL Sistema Il 15

TOTAL Sistema lll 3

TOTAL Sistema IV 43 0 4

Subtotal sistemas II-IV 61 0 0 13 4
TOTAL 363 60 469 ‘ 400 85 50

Una vez analizado el origen de las demandas del PHDS 2015/21, resulta necesario avan-
zar en la verificacion del respaldo concesional de estas superficies y el control efectivo de
los volumenes realmente utilizados.

A estos efectos se han comparado los resultados mostrados anteriormente con los dere-
chos actualmente digitalizados en el Registro y el Catalogo de Aguas y con la estimacién
del agua aplicada que se ha realizado en los informes de seguimiento del PHDS 2015/21,
contrastada con la informacion de contadores incluida en los documentos iniciales del ter-
cer ciclo de planificacion.

El volumen maximo anual que totalizan las inscripciones vigentes de los referidos registros
se indica a continuacion:

Tabla 61. Volumenes maximos de derechos inscritos con cartografia segun recursos de riego y por
unidad territorial (ALBERCA noviembre 2015)

Uso

Subsistema Vegas (9 UDAs)
Subsistema ZRTs (18 UDAs)
Subsistema fuera ZRTs (19 UDAs)
SISTEMA I. PRINCIPAL (46 UDAs)

SISTEMA Il. CABECERA (4 UDAs) 57
SISTEMA III. RiOS MARGEN IZQ. (7 UDAs)
SISTEMA IV. RiOS MARGEN DER. (7 UDAs) 79
Subtotal sistemas II-1V (18 UDAs) 380

TOTAL 64 UDAs
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En la tabla siguiente se ha realizado una estimacion del reparto de volimenes en cada una
de las unidades territoriales en funcion del origen del recurso:

Tabla 62. Reparto de volumenes maximos inscritos y digitalizados en el Registro de Aguas de la

cuenca del Segura segun origen del recurso (ALBERCA nov. 2015)

(hm3/aiio)

SUPERFICIALES TRANSF. EXTERNAS REUTILIZADAS
SISTEMAS SUBT. | VOL. INSCR.

Subsistema VEGAS

Subsistema ZRTs

Subsistema fuera ZRTs

TOTAL Sistemal |

TOTAL Sistemal ll

TOTAL Sistema lll

TOTAL Sistema IV

Subtotal sistemas II-IV

Comparando esta informacién de derechos con las demandas establecidas en el PHDS
2015/21, se pueden encontrar varios aspectos que destacan:

Se encuentra concedido mediante su inscripcidon en el Registro y Catalogo de
Aguas un volumen maximo anual de 1.708 hm? para la atencién de una demanda
agraria cuantificada en el plan en 1.546 hm3afio y una aplicacién media de recur-
sos estimada para el periodo 1980/2011 de 1.342 hm3/afio.

La unidad territorial principal se encuentra en su conjunto sensiblemente equilibra-
da, con unos derechos otorgados de 1.329 hm3/afio y unas demandas a atender de
1.298 hm?/afio. Sin embargo por subsistemas se encuentran diferencias entre ellos,
ya que en el subsistema Vegas los derechos (345 hm?afo) superan a las deman-
das a atender (252 hm?3afo), mientras que en el subsistema fuera ZRTs las de-
mandas estimadas (415 hm?3afo) superan a los derechos actualmente concedidos
(353 hm3ano).

En el resto de unidades, destacan las diferencias que se observa en la cabecera
(derechos 57 hm3/ano frente a demandas de 17 hm?afo) y los rios de la margen
izquierda (derechos de 244 hm?3/afio frente a demandas de 153 hm?3afno).

Por origen del recurso, los derechos concedidos resultan superiores en casi todos los ca-
sos a las necesidades agrarias de los cultivos actuales:

- Subterraneas: Derechos 611 hm?3/afio frente aplicacion de 469 hm?/ano, destacando la
diferencia en los rios de la margen izquierda (derechos de 234 hm?ano frente a la apli-
cacién de 142 hm3/afo).

- Superficiales (rio, azarbes y reutilizacion indirecta): Derechos 532 hm?/ano frente a una
aplicacion de 469 hm?ano.

- Depuradas (reutilizacion directa): Derechos 105 hm3/afio frente a una aplicacion de 85
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hm3/afo.
- Desaladas: Aplicacion de 96 hm3ano frente a derechos de 60 hm3/afio

Tal y como se puso de manifiesto en el PHDS 2015/21 en relacién con el analisis conce-
sional de la superficie de riego de la demarcacion del Segura existian a la fecha de elabo-
raciéon del plan una envolvente para un periodo 6 afos de 68.405 has para las que no se
habia identificado un derecho al aprovechamiento de las aguas digitalizado en el Registro
de Aguas. Por contraposiciéon el plan identificaba 137.689 ha de superficie de riego con
derechos digitalizados que no habian sido regadas en ninguno de los afios del periodo
comprendido entre el 2008 y el 2013.

Resulta por tanto imprescindible conseguir una adecuada convergencia de estos valores y
un mayor control y seguimiento en relacién con las superficies reales en las que se estan
aplicando las aguas.

Tras el andlisis realizado, queda de manifiesto como los derechos digitalizados son supe-
riores a las demandas establecidas en el PHDS 2015/21, y precisan de una mayor actuali-
zacién. En todo caso resulta necesario plantear una convergencia del derecho a la de-
manda, y mas importante al uso, en funcién de los recursos hidricos disponibles y teniendo
en cuenta la incidencia del cambio climatico para horizontes futuros. Como punto de parti-
da para buscar la citada convergencia se analizan a continuacion los resultados obtenidos
en los usos del ultimo informe de seguimiento del PHDS 2015/21 (afio 2018).

Tabla 63. Resumen origen del recurso

A emaie  mang
Superficiales (rio, azarbe y reu. indirecta) 416
Reutilizacion directa 82
Transferencias externas 110
Subterraneas 474
Desalinizacién 60 96 116
Recursos Extraordinarios 0 0 136

TOTAL 1.708 1.546 1.334

En el grafico siguiente se han representado los distintos origenes del recurso segun las
fuentes de informacion analizadas, pudiéndose visualizar la evolucion de los mismos.
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Origen del Recurso

Derechos Nov. 2015  Demanda Bruta (hm?*/afio) A.Aplicada media A. Aplicada 2018 (hm?)
(hm?/afio) (hm?/afo)

m Reutilizacion directa H Subterraneas Desalinizacion

m Superficiales (rio, azarbe, reu. Indirecta) u Transferencias externas ® Recursos Extraordinarios

Figura 65. Comparativa origen del recurso

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

Para el suministro de recursos a las demandas se realizan extracciones superficiales y
subterraneas en todo el territorio de la DHS, siendo las principales extracciones superfi-
ciales las siguientes:

e En la zona de cabeceras, las tomas situadas aguas arriba del Talave y Fuensan-
ta, exceptuando la toma de la MCT, se consideran como no significativas en rela-
cién con el conjunto de la demarcacion.

En los afluentes de la margen derecha se consideran significativas todas las ex-
tracciones.

En el Arroyo de Tobarra y rios Chicamo y Guadalentin, se consideran significati-
vas todas las extracciones.

La mayoria de las extracciones se localizan aguas abajo del Embalse del Cenajo,
coincidiendo con las zonas mas antropizadas de la demarcacién y, muy espe-
cialmente, en el tramo comprendido entre el Azud de Ojés y la desembocadura,
lugar donde se concentra la poblacioén en la cuenca, se ubican las derivaciones
del postrasvase y se encuentran las Vegas Alta, Media y Baja, zonas de huerta
tradicional y ampliaciones de las mismas con posterioridad a 1933 y anteriores a
1953.
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Figura 66. Puntos de extraccion inventariados sobre masa de agua superficial y porcentaje de
extraccion acumulada en masa de agua frente al régimen natural. Fuente: Esquema
General de la Demarcacion (tercer ciclo planificacion)

El mantenimiento del control actual de extracciones no implica una mejora del estado de
las masas de agua en el futuro, ya que en general éstas se realizan de acuerdo con el
derecho del que se dispone por lo que no se reducira la presion causante del mal estado
de muchas masas de agua. Es mas la presion podria incrementarse como efecto de ma-
yores necesidades hidricas de los cultivos derivadas del cambio climatico.

En las masas de agua subterranea se considera que existe presién significativa si el co-
ciente entre extracciones y recursos disponibles (indice de explotacion, IE) es superior a
0,8.
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Figura 67. indice de explotacién en masas de agua subterranea. Fuente: Esquema General de
la Demarcacion (tercer ciclo planificacién)

En los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion, en concreto en el apartado
4.2.1.2. Presiones sobre las masas de agua subterraneas, se analizan las extracciones
de agua, por un lado las caracterizadas en el PHDS 2015/21 y, por otro lado y como no-
vedad, las que se obtienen del programa de control de contadores desarrollado por el
organismo de cuenca (afos hidrolégicos 2013/14, 2014/15, 2015/16, 2016/17 y 2017/18).
Los volumenes de extraccién que reflejan los contadores que son objeto de seguimiento,
en los cinco afos hidrolégicos analizados, totalizan los siguientes valores:

Tabla 64. Volumenes anotados por contadores incluidos en los documentos iniciales del tercer ciclo de plani-
ficacion

AH 2013/14 AH 2014/15 AH 2015/16 AH 2016/17 AH 2017/18 Media 5 AH

198 hm? 227 hm? 241 hm? 199 hm? 219 hm?

Cabe indicar que dentro del programa de control de contadores desarrollado por el orga-
nismo de cuenca se analizan todas las explotaciones con un volumen maximo anual su-
perior a los 500.000 m3/afio, lo que supone el 84 % del volumen total de derechos aso-
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ciado a masas de agua subterraneas.

Atendiendo a las diferencias observadas entre las extracciones del PHDS 2015/21 y las
que se reflejan en los contadores que se han incluido en las tablas de los documentos
iniciales, queda patente la necesidad de una revision y actualizacion de la informacion de
cara al nuevo plan. Ante esta actualizacion de los datos de extracciones seria necesario
llevar a cabo en paralelo una revisiéon de los derechos actuales, en aquellos supuestos
en los que se acredite que el objeto de la concesidén puede cumplirse con una menor do-
tacion o una mejora de la técnica de utilizacién del recurso, que contribuya a un ahorro
del mismo.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DEL TEMA IMPORTANTE

El regadio de la demarcacion del Segura, cuenta con 490.318 ha brutas y 269.038 ha
netas, correspondiendo a este sector el 84 % del total de las demandas de la demarca-
cion (1.546 hm3/ano de los 1.834 hm3/afo del conjunto de usos de la demarcacion), sien-
do por lo tanto este sector el que realiza la mayor parte de las extracciones, tanto de ori-
gen subterraneo como superficial.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Confederacion Hidrografica del Segura, O.A. (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demogréfico).

Comunidades auténomas.

Administraciones Locales.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La Alternativa 0 o tendencial consiste en continuar la aplicacion de las medidas vigentes
(medidas finalizadas o en ejecucion), sin contemplar la implantacion de medidas adicio-
nales ni la revision de las existentes. Asi, se mantiene el control de extracciones y super-
ficies de riego como hasta ahora, sin implementar nuevas medidas de las previstas en
PHDS 2015/21.

El escenario tendencial y el insuficiente control de extracciones que se deriva del mismo,
implica que:

¢ En un escenario de cambio climatico en el que los recursos naturales disponibles
iran descendiendo en el tiempo, sera cada vez mas dificil la gestion coordinada
de los distintos aprovechamientos existentes.
Supondra una complejidad a la hora de condicionar o limitar el uso del dominio
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publico hidraulico para garantizar su explotacion racional, durante los mas fre-
cuentes e intensos episodios de escasez coyuntural por sequia.

Dificultara la cuantificacién de los nuevos volimenes que han de ser asignados,
para el mantenimiento de la demanda existente, de acuerdo con los usos actua-
les.

Un uso no suficientemente controlado de las aguas subterraneas posibilitara que
puedan realizarse extracciones de volimenes superiores a los concedidos o auto-
rizados, agravandose la sobreexplotacion actual de los acuiferos.

Obstaculizara la realizacion de auditorias y controles de las concesiones, en las
que se compruebe la eficiencia de la gestion y la utilizacion de los recursos hidri-
cos objeto de la concesion.

Causara dificultades para la implementacion de los preceptivos planes de ordena-
cion de las masas subterraneas en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantita-
tivo.

Un insuficiente control ocasionara problemas para la adecuada gestion de los
desembalses programados, que podra suponer perjuicios de unos usuarios en fa-
vor de otros o que hayan de realizarse con un volumen superior al necesario.

El mantenimiento del esfuerzo de control actual de extracciones y superficies de regadio
se considera insuficiente para revertir las tendencias detectadas.

ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027

La Alternativa 1 se considera aquella en la que se asegura el mayor nivel de control de
extracciones y superficies de regadios mediante la aplicacion de todas las medidas del
PHDS 2015/21, intensificandose el control de las extracciones, tanto superficiales como
subterraneas, en cuanto a volumenes y superficies de aplicacién, para garantizar las de-
mandas de la DHS y el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las distintas
masas.

Se asegura el control por el organismo de cuenca de todas las extracciones y se aplican
las actuaciones previstas en el Programa de Medidas del PHDS 2015/21, donde se reco-
gen un gran numero de medidas enfocadas al control de extracciones consistentes en:

Instalacién de contadores volumétricos en tomas superficiales.

Red de dispositivos de medida y control para la atencidon a demandas urbanas.
Establecimiento y seguimiento de Planes de Ordenacién de Extracciones (POE)
en masas de agua subterraneas.

Explotacién de redes de control forondmico de aguas superficiales y de control
piezométrico en aguas subterraneas.

Control foronémico tanto en derivaciones como en retornos al sistema.
Identificacion y control de las detracciones al rio Segura entre los embalses del
Cenajo y Ojés que ocasional las extracciones de recursos subterraneos.
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Instalacion de contadores y tubos piezométricos de seguimiento de niveles, en to-
dos los puntos de extraccion de recursos subterraneos de la cuenca del Segura.
Incremento de policia en DPH, asi como la identificacion de extracciones no regis-
tradas y la clausura de las mismas.

Otras medidas van orientadas al control de las superficies de regadio:

Adaptacién de las concesiones del regadio de la cuenca para su adecuacion al
presente Plan Hidrolégico.

Prohibicién de concesiones de recursos propios para nuevos regadios.
Regularizacion concesional de regadios consolidados.

Limitaciones de dotaciones (regadio/abastecimiento/industrial/golf) para nuevas
concesiones o revision de las existentes.

Revisidon concesional en regadios que sean objeto de modernizacion.

Revisidon de concesiones a las necesidades reales.

Limitaciones a las concesiones de aguas subterrdneas en masas de agua decla-
radas en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales.

Sometimiento al régimen de caudales ecoldgicos de cualquier concesion.

Tanto el control de las extracciones superficiales y subterraneas en la DHS como el de
las superficies de riego, se considera que esta suficientemente contemplado de forma
general en el Programa de Medidas del PHDS 15/21.

El coste de inversion de las medidas de PHDS 2015/21 del grupo “Control y Vigilancia”
asociadas a este tema importante asciende a 200 M€ y en general tiene como agente
responsable de su ejecucién a los propios usuarios.

ALTERNATIVA 2

No cabe plantear una solucién alternativa 2 puesto que tal y como ha quedado de mani-
fiesto en la alternativa 1 se requiere la ejecucion de las medidas planificadas en el pro-
grama de medidas del PHDS 2015/21, tanto las destinadas al control de extracciones
como al control de las superficies de riego.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Los sectores afectados por las posibles soluciones alternativas serian, principalmente, el
sector agrario de la demarcacion y, de forma minoritaria, extracciones de recursos subte-
rraneos para uso urbano, industrial o ganadero.
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DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

En este tema importante se pone de manifiesto la importancia de aumentar el esfuerzo
en el control de las superficies de riego y las extracciones, tanto superficiales como sub-
terraneas, para garantizar una adecuada atencion de las demandas de la DHS y el cum-
plimiento de los objetivos medioambientales en los plazos previstos para las distintas
masas de agua.

Es necesario la aplicacién de las medidas vigentes, considerando que:

e Debido al cambio climatico los recursos naturales disponibles se prevé que iran des-
cendiendo en el tiempo.
El uso no controlado de recursos de aguas subterrdneas es un elemento que agrava
la sobreexplotacion de acuiferos.

El mantenimiento del esfuerzo de control actual de extracciones y superficies de regadio
se considera insuficiente para revertir las tendencias detectadas. Por ello es necesaria la
aplicacion de las medidas del Programa de Medidas en relacion con la ordenacion y con-

trol de derechos. El objetivo es asegurar el mayor nivel de control de extracciones y su-
perficies de regadios mediante la aplicacion de todas las medidas del PHDS 2015/21 y
otras medidas adicionales que permitan reducir las presiones significativas.

En definitiva, la ausencia de un seguimiento y control de las extracciones denota una
gobernanza que debera reforzarse de cara al nuevo plan. De esta forma, no sélo se lle-
varia un control continuado y detallado de la situacion, sino que se podrian resolver algu-
nos de los principales problemas de la demarcacion, como podrian ser los incumplimien-
tos de caudales ecoldgicos.

Otras actuaciones importantes contempladas en el PHDS 2015/21 van orientadas al con-
trol de las superficies de regadio, donde destacarian las “Limitaciones a las concesiones
de aguas subterraneas en masas de agua declaradas en riesgo de no alcanzar los obje-
tivos medioambientales” y la “Adaptacién de las concesiones del regadio de la cuenca
para su adecuacion al presente Plan Hidroldgico”.

Se precisa avanzar en la linea seguida en los ultimos 15 afos, en el desarrollo de estu-
dios de superficie regada mediante teledeteccion y SIG, que permiten generar mapas de
cultivos regados a partir del proceso digital de imagenes de satélite y su integracién con
datos espaciales y cartograficos. Para el caso de los ultimos afos se han utilizado ima-
genes de alta resolucién suministradas por el satélite Landsat 8, complementadas con
ortofotografia aérea suministrada por el Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA).
Los mapas generados han permitido distinguir entre cultivos lefiosos (lefiosos de alta
cubierta vegetal y lefiosos de baja cubierta vegetal), cultivos en invernadero y bajo es-
tructuras fijas de plastico y cultivos herbaceos, donde cabe distinguir varias tipologias.

Por lo tanto, se deben aunar esfuerzos hacia una mejora de la gobernanza a través de
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una reforma del régimen concesional, basada en un conocimiento actualizado y real de
los usos y consumos existentes. Ello requiere mejoras en las redes de seguimiento y
control, asi como en el Registro y Catalogo de aguas, para lo que es necesario actuar en
tres lineas diferentes:

1.- Sobre el conocimiento de usos y consumos existentes, donde cabe senalar la necesi-
dad de un Registro de Aguas actualizado, coordinado con Catastro, que contemple la
digitalizacion completa de los derechos otorgados a cualquier usuario. También en la

medicion del consumo de cada usuario a través de la instalacion de caudalimetros homo-
logados, sistemas de trasmisidn, almacenamiento y explotacion de los datos.

2.- Sobre la flexibilizacién del régimen concesional para adaptarlo a los objetivos actuales
de la politica de agua, especialmente en aquellas masas con mayores indices de explo-
tacion y mayor riesgo de sequias prolongadas y la liberacion de las concesiones del agua
de la que no se esté haciendo uso para que otro usuario pueda emplear este recurso.

3.- Sobre el procedimiento de otorgamiento y revision de concesiones.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas 1,2,5y9 .
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

En la demarcacion del Segura y de acuerdo con el Sistema de Informacion Geografico de
Parcelas Agricolas (SIGPAC), los principales usos del suelo son forestal y pastos (50,6%
del total del suelo), seguido por el uso agricola (40,6%), el suelo urbanizado (4,7%), los
terrenos improductivos (2,3%) y finalmente, las corrientes y superficies de agua (1,8%).
Puesto que la superficie total de la demarcacion asciende a 19.025 km? (1.902.500 ha), la
superficie correspondiente a usos agricolas (regadio y secano) alcanzaria las 772.000 ha.

Tal y como se define en el Plan Hidrologico de la Demarcacién del Segura 2015/21 (PHDS
2015/21), en concreto en su anejo 3 de usos y demandas, en la demarcacién se han ca-
racterizado 64 unidades de demanda agraria (UDAs), aunque dos de ellas se encuentran
fuera de los limites de la demarcacion pero son atendidas desde ella (una en la Demarca-
cion Hidrografica del Jucar y otra en las Demarcaciones Hidrograficas Mediterraneas An-
daluzas). Por lo tanto, dentro de la demarcacion del Segura la superficie bruta asociada a
las 62 UDAs alcanzaria las 471.640 ha para una superficie de 262.393 ha netas.

Por lo tanto, de las 772.000 ha agricolas definidas por el SIGPAC, aproximadamente el 60
% corresponderian al regadio y el restante 40% a la superficie agricola de secano. La ubi-
cacion de ambas se ha representado en la siguiente figura.
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Figura 68. Distribucion del regadio y secano en la DHS. Fuente: SIGPAC
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Otro aspecto que resulta necesario destacar, es que la demarcacién del Segura cuenta
con unas demandas o necesidades totales (regadio, abastecimiento, industrial, recreativo
y ambiental) de 1.834 hm3afio (horizonte 2015), correspondiendo al regadio el 84 % de las
mismas, lo que supone un total de 1.546 hm?/ano.

El valor de produccién asociado a este regadio ha sido estimado 3.003 M€,y¢/afio (11.445
€/ha/ano y 2,02 €/m3afio, superando en las UDAs mas productivas los 5 €/m?%ano). El
margen neto es de 1.373 M€yyg/afio (5.233 €/ha/afio y 0,92 €/m3/afio). A su vez, el nimero
de empleos generados, segun la estimacion realizada en el PHDS 2015/21 alcanzaria los
115.920 empleos.

Tal y como se analiza en los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion, el valor
afiadido bruto (VAB) informa sobre los importes econdmicos y el numero de puestos de
trabajo que se agregan a los bienes y servicios en las distintas etapas de los procesos
productivos. Este dato se completa con el producto interior bruto (PIB), que viene a expre-
sar el valor monetario total de la produccién corriente de bienes y servicios en la demarca-
cion. El PIB se calcula anadiendo al VAB el importe de los impuestos.

En la demarcacioén del Segura el VAB conjunto de los cuatro sectores (agricultura, ganade-
ria, silvicultura y pesca; industria y energia; construccidén; comercio y otros servicios) al-
canza un valor de mas de 34.000 M€/afo, y un PIB cercano a los 38.000 M€, que supone
el 3,38 % del PIB nacional (afio 2016).

El sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, muestra una tendencia creciente
desde el afio 2009 con la crisis, de forma que el valor se va aproximado al maximo alcan-
zado en 2003 (1.608 M€), tal y como se observa en la siguiente figura:

DH Segura

VAB (millones de €)

m Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Figura 69. Evolucion del VAB de regadio, ganaderia, silvicultura y pesca para la DHS. Fuente: DGA a partir de
datos obtenidos del INE.
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El sector agrario de la demarcacion del Segura, especialmente la agricultura de regadio de
frutas y hortalizas, es netamente exportador y constituye la base de un sector industrial
agroalimentario ampliamente desarrollado en la demarcacion. Los datos de exportaciones
agroalimentarias de la regién de Murcia (aproximadamente el 50% del ambito de la de-
marcacion), muestran como las exportaciones en 2017 alcanzaron los 4.786 M€, el 11,4%
de las exportaciones agroalimentarias de Espafia y el 46% de las exportaciones totales de
la Region, y tal y como se observa en la siguiente figura, se realizaron mayoritariamente a
paises de la Union Europea.
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Figura 70. Evolucion de las exportaciones agroalimentarias en la Region de Murcia. Fuente Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Regién de Murcia.

La demarcacion del Segura se define como un sistema unico de explotacion en el PHDS
2015/21. Para facilidad en cuanto a su caracterizacion ésta se ha dividido en 14 zonas
hidraulicas, atendiendo a criterios hidrograficos, administrativos, socioeconémicos y me-
dioambientales. Con motivo de simplificar esta division, en el Plan Especial de Sequia
2018 (PES 2018), se han agrupado las 14 zonas en 4 sistemas o unidades territoriales que
comparten caracteristicas comunes, uno principal de regadio y otros tres de menor impor-
tancia en cuanto al regadio (cabeceras, margen izquierda y margen derecha).

El sistema Principal de regadio cuenta con un total de 46 UDAs con una superficie bruta
de 353.743 ha y una superficie neta de 94.694 ha, alcanzando la demanda bruta asociada
los 1.299 hm?afo, lo que supone el 84 % de las demandas agraria brutas totales. Este
sistema se divide a su vez en tres subsistemas, el subsistema Vegas del Segura que
cuenta con 9 UDAs (6 UDAs de tradicionales y 3 UDAs posteriores a 1933 y ampliaciones
de 1953), el subsistemas de las Zonas Regables del Trasvase (ZRTs) con 18 UDAs y el
subsistema de fuera de ZRTs con 19 UDAs.

En la tabla siguiente se muestra un resumen de los datos basicos de cada uno de los sis-
temas y subsistemas indicados anteriormente:
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Tabla 65. Sintesis de los 4 sistemas de la DHS

Valor Pro-
duccioén
(Mé€/aio)

Margen Neto
(M€/aiio)

ST, Sup. Bruta Sup. Neta Demanda
(ha) (ha) (hm3/aiio)

Subsistema Vegas 57.460 35.369

Subsistema ZRTs 150.770 94.694
Subsistema fuera ZRTs 145.513 76.508
SISTEMA I. Principal 353.743 206.571

TOTAL 490.318 269.038 1.546 3.003 1.373

A su vez, en el siguiente mapa se han representado con diferentes colores cada uno de
los sistemas y subsistemas:

""“““““':5" = yALENGIA Wl
P

| e
te

ALICANTE

- Subsistema Vegas (9 UDAs)

B subsistema ZRTs (18 UDAs)

I Subsistema fuera de ZRTs (18 UDAs)
Il sisema Il Cabeceras (4 UDAS)
1| sistemalll Rios M.I. (7 UDAs)
I sistema IV Rios M.D. (7 UDAs)

Figura 71. Representacion de los 4 Sistemas y 3 subsistemas de la DHS
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A continuacion se realiza una sintesis de las principales magnitudes analizadas. En la pri-
mera de las tablas se puede distinguir entre la superficie bruta y la superficie neta, la de-
manda bruta asociada a esta superficie y el agua aplicada de media considerada en el
PHDS 2015/21, y la distribucion de los cultivos.

Queda de manifiesto la envergadura del sistema principal, respecto al resto, tanto en su-
perficie como en la aplicacion de recursos.

Tabla 66. Sintesis sistemas y subsistemas (superficies, demandas y agua aplicada)

A. Aplica-
da media Plastico
(hm?/aiio) (ha)

Subsistema Vegas (9 UDAs) 57.460 35.369 11.306 24.005 59
Subsistema ZRTs (18 UDAs) 150.770 94.694 29.846 62.516 2.332

Horticolas  Lefosos 41

(ha) (ha)

Sup. Bruta | Sup. Neta | Demanda

Sistemas (ha) (ha) (hm®/afio)

Subsistema fuera ZRTs (19 UDAs) 145.513 76.508 32.449 38.482 5.578

SISTEMA I. Principal (46 UDAs) 353.743 206.571 g . 73.601 125.003 7.969
SISTEMA II. Cabeceras (4 UDAs) 8.961 3.097 1.217 1.880 0
SISTEMA lIl. Rios M.I. (7 UDAs) 93.977 44.171 8.722 35.449 0
SISTEMA IV. Rios M.D. (7 UDAs) 33.637 15.199 70 5.388 9.713 98

TOTAL 3 Sist. Menores (18 UDAs) 136.575 62.467 247 15.327 47.042

TOTAL DHS (64 UDAs) 490.318 269.038 ‘ 1.546 1.342 88.928 172.045

En la siguiente tabla se presenta una sintesis de los valores de produccion y rendimientos
para cada sistema y subsistema. También queda de manifiesto la importancia del sistema
principal, ya que acapara el 83% del valor de produccién de toda la demarcacion.

También se han incluido los rendimientos obtenidos en cada zona, destacando el subsis-
tema de fuera de las ZRTs, donde quedan ubicadas las unidades de demanda con mayor
rentabilidad (llegando a superar los 5 €/m?3).

Es importante analizar los tres sistemas menores, ya que a pesar de contar con rendimien-
to de 2,1 €/m? (superiores al sistema principal), por superficie, estos valores descienden a
8.350 €/ha (los mas bajos de la demarcacion), debido principalmente a la tipologia de cul-
tivos mayoritaria (vifiedos).

Tabla 67. Sintesis Valor de Produccion por sistemas y subsistemas

“ Sup. Neta Deman~da V::&';::;:' VP pornha VP por~m3
(ha) (LE)] (hm?/aiio) (M€/aiio) (€/halafio) (€/m®/afio)
Subsistema Vegas (9 UDAs) 57.460 35.369 252 323 9.132 1,28
Subsistema ZRTs (18 UDAs) 150.770 94.694 994 11.294 1,78
Subsistema fuera ZRTs (19 UDAs) 145.513 76.508 1.164 15.218 2,71
SISTEMA I. Principal (46 UDAs) 353.743 206.571 . 2.481 12.413 2,00
SISTEMA II. Cabeceras (4 UDAs) 8.961 3.097 17 29 9.346 1,72
SISTEMA lIl. Rios Margen Izquierda (7 UDAs) 93.977 44.171 153 337 7.629 2,19
SISTEMA IV. Rios Margen Derecha (7 UDAs) 33.637 15.199 77 156 10.232 2,02
TOTAL 3 Sistemas Menores (18 UDAs) 136.575 62.467 247 522 8.356 2,10

TOTAL DHS (64 UDAs) 490.318 269.038 1.546 3.003 11.445 m
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL TEMA IMPOR-
TANTE

En relacién a los impactos que genera el regadio sobre las masas de agua, cabria citar
los siguientes:

Sobre las aguas subterraneas

- La falta de recursos renovables suficientes para el mantenimiento de la totalidad
de las demandas agrarias conlleva la explotacion de las reservas de los acuiferos
y la sobreexplotacion de los mismos, impidiéndose la consecucion del buen esta-
do de las masas de agua subterranea.

- La contaminacion causada por los nitratos de origen agrario es la principal causa
de contaminacion difusa que afecta a las masas de agua subterraneas.

- La agricultura ejerce esta presion por la necesidad de utilizar fertilizantes con los
gue mejorar sus producciones y gestionar apropiadamente los abonos ganaderos,
produciendo excedentes de nitrégeno que llegan a las aguas.

Sobre las aguas superficiales

- La falta de recursos renovables suficientes para el mantenimiento de las deman-
das conlleva una elevada explotacién de los recursos superficiales de los rios,
que presentan un régimen invertido frente a su situacién natural (maximos cauda-
les en verano y minimos en invierno), una gran regulaciéon (la demarcaciéon del
Segura es la mas regulada de Europa) y una gran reduccién de los caudales cir-
culantes naturales.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DEL TEMA IMPORTANTE

El regadio de la demarcacién del Segura, cuenta con 490.318 ha brutas y 262.393 ha
netas, correspondiendo a este sector el 84 % de las demandas de la demarcacion (1.545
hm?/ano de los 1.834 hm3afo de todos los usos de la demarcacién), siendo por lo tanto
este sector el que se vera mas afectado por la insuficiencia de los recursos para atender
a la totalidad de las demandas establecidas.

El valor de produccion asociado al regadios alcanza los 3.003 M€y e/afio (11.445
€/ha/ano y 2,02 €/m?3ano) y el margen neto los 1.373 Mé€,q+¢/ano (5.233 €/ha/afo y 0,92
€/m3/afio). A su vez, el numero de empleos generados, segun la estimacioén realizada en
el PHDS 2015/21 alcanzaria los 115.920 empleos.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico.

Comunidades auténomas.
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PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La Alternativa 0 o tendencial consiste en la aplicacién de las medidas vigentes (medidas
finalizadas o en ejecucion), sin contemplar la implantacion de medidas adicionales ni la
revision de las existentes. Es decir, lo que esta ocurriendo en estos momentos.

Actualmente, la falta de recursos renovables suficientes para el suministro a las deman-
das agrarias causa problemas ambientales y de satisfaccién de las demandas en la de-
marcacion como consecuencia de:

Las infradotacién de cultivos asociada principalmente a la falta de recursos del
trasvase Tajo-Segura (182 hm®/afio) que hace que los regadios vinculados al
mismo incumplan los criterios de garantia establecidos en la IPH, ya que frente a
unos recursos nominales en destino del TTS de 400 hm?3/afo, la media trasvasada
en el periodo 1980/81-2011/12 en destino para regadio ha sido de tan solo 205

hm?3/ano.

Las zonas regables atendidas con aguas subterraneas procedentes de sobreex-
plotadas se encuentran sometidas a una elevada incertidumbre en relacion con su
continuidad manteniendo las caracteristicas actuales. Esta incertidumbre deriva
de la posibilidad de que para conseguir el cumplimiento de los objetivos me-
dioambientales en los plazos previstos en el PHDS 2015/21, hayan de reducirse
los volumenes actuales de extraccion.

Bajo el escenario tendencial no se prevé que estas zonas se doten del nivel de garantia
minimo que establece la IPH y se garantice su sostenibilidad futura, por los siguientes
motivos:

Las medidas definidas en el PHDS 2015/21 para combatir la infradotacion resul-
tan insuficientes para asegurar el cumplimiento de los criterios de garantia en el
conjunto de los regadios de la demarcacién y su sostenibilidad a largo plazo. To-
do ello por cuanto en la Demarcacion Hidrografica del Segura, no existen, ni tan
siquiera agotando la capacidad de desalinizacion actual, de recursos suficientes
para posibilitar la atencion del conjunto de sus regadios, precisandose para dar
solucion a esta situacion su consideracion por parte de la planificacion hidroldgica
en el ambito nacional.
El regadio del trasvase Tajo-Segura presenta un claro impacto econémico positivo
en las ZRT en términos de valor de produccion y margen neto, ya que supone pa-
ra el regadio del TTS un valor de produccién de casi 1.000 M€/ano. Frente a esta
plena satisfaccion de las demandas se ha estimado una pérdida del valor de pro-
duccién de 131 M€/afo y del margen neto de 42 M€/ano, con los recursos aplica-
dos en esta alternativa 0.

En la tabla siguiente se comparan los valores de produccion y margen neto para las dis-
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tintas zonas de la demarcacion, distinguiendo una situacion de 100% de satisfaccion de
la demanda frente a la situacion de trasvase medio para regadio de 205 hm3/afio frente al
maximo de 400 hm3/afio. Frente a su capacidad potencial se ha estimado en una pérdida
del margen neto de 46,6 M€/afio y del valor de produccion de 146 Mé€/afo.

Tabla 68. Variacion Valor de Produccion y Margen Neto

Valor medio de suministro
(1.342 hm?/aio)

100 % Satisfaccion

de la demanda (1.546 hm?*/afho)
UDA

DENOMINACION

Subsistema Vegas (9 UDAs)

Valor Produc-
cion (€/ano)

322.988.362

Margen Neto
sin tarifa en
alta (€/ano)

151.209.855

Valor Produc-
cion (€/ano)

322.988.362

Margen Neto
sin tarifa en
alta (€/ano)

151.209.855

Subsistema ZRTs (16 UDAs)

994.416.274

441.846.460

862.881.898

400.784.477

1.164.301.584

543.125.916

1.152.831.715

538.695.862

Subsistema fuera ZRTs (19 UDAs)

TOTAL (62 UDAs) 3.003.133.127 1.372.993.687 2.857.410.086 1.326.374.809

A su vez, tampoco se prevé una mejora de las masas de agua afectadas por este tema
importante, y por tanto, no se prevé alcanzar los objetivos ambientales definidos en el
PHDS 2015/21, por los siguientes motivos:

- El grado de ejecucién de las medidas definidas para combatir la sobreexplotacion
es de tan solo el 4% en el afo 2018. El exiguo niumero de medidas ya finalizadas
impide que se considere resuelto el problema.

Tabla 69. Medidas definidas para combatir la sobreexplotacion (PHDS 2015/21)

Medidas ejecucion
no iniciada en 2018

Medidas ejecucion
en marcha 2018

Total Inversion previs-
Descripcion ta (€)

N° Inversion (€) | N° | Inversion (€) | N° Inversion (€)
Registro de Aguas y Catélogo de
aguas privadas. Tramitacion
administrativa para su llevanza:
nuevas solicitudes o revision de

concesiones existentes.

-Planes de Ordenacién de las
Extracciones

-Revisiéon de las concesiones

11.02.02 1.000.000 1.525.862 2.525.862

Modelos de simulacién de calidad

11.04.01 Y cantidad. 369.828 108.621 478.449
-Elaboracién de modelos hidro-
geologicos.

Otros estudios de apoyo a la

planificacion.

11.04.03 4.302.238 178.017 4.580.255

-Estudios hidrogeolégicos y de
evaluacion de la sobreexplotacion
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Incremento de los recursos dispo-
12.03.01 | nibles mediante desalinizacion de 7 75.200.000 2 12.557.312 9 87.757.312
agua marina

12.04.01  Canales \ 1 \ 2.000.000 \ \ \ 1 2.000.000
Total \ 47 \ 82.872.066 ‘ 5 \ 14.369.812 \ 52 97.341.879

ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027

El objetivo de esta alternativa es asegurar el maximo nivel de cumplimiento de los objeti-
vos ambientales antes de 2027. Para ello, cabe diferenciar entre la afeccién por no al-
canzar la plena satisfaccion de las demandas y la afeccion que la sobreexplotacion gene-
ra sobre las masas de agua subterraneas.

La falta de garantia de los recursos trasvasados implica no poder alcanzar la plena satis-
faccion de las demandas, siendo por lo tanto la causa del incumplimiento de los criterios
de garantia.

El empleo de recursos subterraneos no renovables es causa directa del mal estado cuan-
titativo de las masas de agua subterraneas y del previsible incumplimiento de objetivos
ambientales en 2027, por lo que resulta imprescindible controlar los volumenes extraidos
mediante la informacién anotada de contadores.

En vista de lo expuesto, esta alternativa plantea:

Ejecutar las medidas previstas en el PHDS 2015/21

Movilizar la totalidad de la capacidad de desalinizacién disponible en la demarca-
cion, para eliminar la sobreexplotacion en el Sistema | Principal y para reducir la
infradotacion en el sistema de las ZRT (revertir la situacion de incumplimiento de
los criterios de garantia).

En esta alternativa se plantea un crecimiento de la capacidad de desalinizacion (analiza-
do en detalle en la ficha 13 de recursos desalinizados) para regadio prevista en el PHDS
2015/21, mediante nuevas ampliaciones de IDAM que suponen 63 hm?3/afio adicionales o
la reduccion de la capacidad asignada al uso urbano, industrial o de servicios. En las 4
IDAMs de ACUAMED, se alcanzaria un volumen conjunto de 267 hm®afio, correspon-
diendo 100 hm*afio a la IDAM de Torrevieja, 50 hm*/afio a Valdelentisco, 60 hm*/afio a
Aguilas y 7 hm¥afio al Bajo Almanzora, tal y como muestra la siguiente tabla:

Tabla 70. Capacidad de produccién maxima (alternativa 1)

Capacidad maxima desalinizacion (alternativa 1)

Desalinizadoras Regadio (hm?) Urbano, .in_dustriai y de
servicios (hm~)
Alicante y San Pedro MCT 93 93
Valdelentisco ACUAMED 50 20
Aguilas ACUAMED 64 6 70
Torrevieja ACUAMED 20
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Bajo Almanzora ACUAMED
Subtotal ACUAMED
Escombreras CARM
Resto IDAMs

TOTALES

Para la eliminacién de la sobreexplotacion en las masas de agua subterraneas se plan-
tean las siguientes actuaciones (desarrolladas en detalle en la ficha n°1), entre las que se
encuentra la aplicacion de recursos desalinizados:

Fomentar la modificacion del actual patrén de cultivos en las zonas donde no puedan
incorporarse nuevos recursos hacia otros mas adaptados al territorio y con menor
consumo de agua.

Elaborar planes de ordenacion de acuiferos que aseguren que en afos de escasez
pluviométrica el déficit de recursos por sequia se traslada por igual a los diferentes
usuarios del acuifero, con independencia de que su punto de captacién sea un son-
deo, un pozo, una galeria o un manantial.

Sustitucion de recursos subterraneos no renovables por recursos desalinizados en

aquellas zonas dominadas por la infraestructura de las instalaciones existentes.
Cambio origen del recurso.

Elaboracién de planes de gestién en masas compartidas que aprovechen las ventajas
de la posibilidad de movilizacién de recursos en cualquiera de las dos demarcacio-
nes.

Con las medidas anteriores se ha estimado que podria resolverse en el afio 2027 la so-
breexplotacion existente en el Sistema Principal, cuantificada en cerca de 100 hm?/afio,
de los que unos 66 hm3afo se podrian resolver mediante la aplicacion de recursos desa-
linizados de forma directa y 34 hm3afio mediante cambio de origen de recursos (permu-
tas).

Las medidas utilizadas para solventar la problematica han sido las siguientes:

Tabla 71. Eliminacién sobreexplotacion PHDS 2015/21 (horizonte 2027) Sistema Principal

Tipo de Medida BNORE eliminado (hm?®/afo) |Estimacién coste (€/afo)

Cambio en el patréon de cultivos 0,1 30.000
Desalinizacion 66 15.600.000
Cambio origen del recurso 34 2.075.000

Total SISTEMA | 100 17.705.000

Por otro lado, se ha comprobado que supone un incumplimiento de los criterios de garan-
tia de la IPH de (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 afos) en los regadios del TTS (subsistema de
las ZRT), si el volumen trasvasado en destino se sitla por debajo de 280 hm3*afo (mas
los 230 hm?/afio de recursos propios). Por este motivo en la ficha n°3 de sostenibilidad

Pag. 274 de 407 =



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DEL REGADIO DE LA
DEMARCACION

del TTS se indica que es necesaria la consideracion de nuevas actuaciones, como la
plena operatividad de la capacidad de desalinizacién instalada en la demarcacion y las
condiciones necesarias para su aplicacion.

Por ello, esta alternativa 1 sin aplicacién de nuevos recursos externos a través de su
consideracion en el ambito de la planificacion hidrologica nacional, si bien permitiria la
sostenibilidad de las masas de agua subterranea de la demarcacion ubicadas en las zo-
nas costeras y en el Valle del Guadalentin, no alcanzaria a la totalidad de las masas de
agua subterraneas actualmente declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo de la demarcacion, y el cumplimiento de los criterios de garantia en el subsis-
tema de las ZRT.

ALTERNATIVA 2

Con la consideracion de la Alternativa 1, no se conseguiria eliminar la sobreexplotacion
del PHDS 2015/21 del sistema | Principal en el horizonte 2027 y a la vez cumplir los crite-
rios de garantia del subsistema de las ZRT, por lo tanto, seria necesaria la aplicacién de
recursos adicionales. Por lo tanto, en la presente alternativa 2 se considera que son ne-
cesarias medidas adicionales a aquellas que pueden acometerse considerando Unica-
mente el ambito territorial de la cuenca del Segura.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Sector agrario de la demarcacion del Segura, caracterizado en apartados anteriores.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

La Demarcacion Hidrografica del Segura cuenta con un total de 64 UDAs, con una super-
ficie bruta de 490.318 ha y una superficie neta de 269.038 ha con un valor de produccion
asociado de 3.003 Mé€yy1e/afio (11.445 €/ha/ano y 2,02 €/m3/afo, superando en las UDAs
mas productivas los 5 €/m3¥*afno) y un margen neto de 1.373 M€yys¢/anio (5.233 €/ha/afno y
0,92 €/m3/afo). A su vez, el numero de empleos generados, segun la estimacion realiza-
da en el PHDS 2015/21 se aproxima a los 116.000 empleos directos.

En la demarcacion del Segura el VAB conjunto de los cuatro sectores (agricultura, gana-
deria, silvicultura y pesca; industria y energia; construccion; comercio y otros servicios)
alcanza un valor de mas de 34.000 Mé€/afio, y un PIB cercano a los 38.000 M€, que su-
pone el 3,38 % del PIB nacional (afio 2016). El sector de la agricultura, ganaderia, silvi-
cultura y pesca, muestra una tendencia creciente desde el afio 2009 con la crisis, de for-
ma que el valor se va aproximado al maximo alcanzado en 2003 (1.608 M€).
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El sector agrario de la demarcacion del Segura, especialmente la agricultura de regadio
de frutas y hortalizas, es netamente exportador y constituye la base de un sector indus-
trial agroalimentario ampliamente desarrollado en la demarcacion. Los datos de exporta-
ciones agroalimentarias de la region de Murcia muestran como las exportaciones en
2017 alcanzaron los 4.786 M€, el 11,4% de las exportaciones agroalimentarias de Espa-
fa y el 46% de las exportaciones totales de la Regién, mayoritariamente a paises de la
Union Europea.

Las posibles medidas a considerar incluyen:

e Considerar otras alternativas de desarrollo rural para frenar el despoblamiento en
la cabecera de los rios Mundo y Segura.
Alternativas para reordenar el sector y optimizar los recursos hidricos empleados
por el sector agrario. Planteamiento estructural por parte de las autoridades com-
petentes.
Plena movilizacion de la capacidad de desalinizacién actual (horizonte 2021): 339
hm?3/afo. De esta capacidad de desalinizacién y tal y como se expone en el tema
importante n°® 13, 179 hm?¥ano estan reservados para abastecimiento y 160
hm3/afo para el regadio, de los cuales ya se encuentran asignados 126 hm?afo
en el PHDS 2015/21 para el horizonte 2021, con lo que la plena movilizacion de la
capacidad de desalinizacion actual tan sélo supone un incremento de 34 hm3afio
frente a lo ya considerado en el plan del |l ciclo.
Alternativas para solucionar el problema de la contaminacién difusa causada por
los regadios.
A efectos de estimacion de costes de la alternativa, se consideran los costes aso-
ciados a un incremento de la capacidad de desalinizacién. Estos costes fueron
estimados en los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion conside-
rando unos costes unitaria de 0,47 €/m?® de coste de inversion anual y de 0,53
€/m? de coste de operacion y mantenimiento, 1 €/m? en total.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas1,2,3y7 .
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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SOBREEXPLOTACION DE ACUIFEROS SURESTE DE ALBACETE Y,
ALTIPLANO Y NOROESTE DE LA REGION DE MURCIA

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

Dentro de la problematica generalizada de sobreexplotacion de los acuiferos de la Demarca-
cion Hidrografica del Segura que se expone en el tema importante primero, cabe sefialar por
sus caracteristicas comunes y por la especial dificultad para encontrar soluciones que permi-
tan la consecucion de los objetivos medioambientales en los plazos previstos en el PHDS,
tres zonas especialmente afectadas, cuyas masas de agua subterraneas se representan en la
siguiente figura: el Sureste de Albacete vy, el Altiplano y el Noroeste de la Region de Murcia.

Las masas de agua subterraneas del Sureste de Albacete y el Altiplano de Murcia no sélo
presentan un estado cuantitativo deficiente y en consecuencia se encuentran en riesgo de no
alcanzar el buen estado cuantitativo, sino que también son zonas que se encuentran desco-
nectadas de otras posibles fuentes alternativas de suministro y que, en el caso de algunas de
las masas poseen acuiferos compartidos con la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

Varias de las masas situadas en el Noroeste de la Regién de Murcia también cuentan con un
estado cuantitativo inferior a bueno, si bien éste no tanto deriva de la existencia de balances
muy desequilibrados y extracciones superiores a los recursos disponibles, sino por la consi-

guiente afeccidén que las extracciones de aguas subterraneas puede producir sobre las fuen-
tes y manantiales de la zona, y en consecuencia sobre los aprovechamientos que tienen en
ellas sus puntos de captacion.

[

Figura 72. Masas subterraneas afectadas por sobreexplotacion en la zonas del Sureste de Albacete y, Altiplano y
Noroeste de la Regién de Murcia
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Sureste de la provincia de Albacete

Dentro de la comarca del Sureste de la provincia de Albacete, ubicada en el ambito territorial
de la demarcacion del Segura, se han identificado 10 masas subterraneas que se reflejan en
la figura siguiente: Corral Rubio, Sinclinal de la Higuera, Boquerén, Conejeros-Albatana, To-
barra-Tedera-Pinilla, Ontur, Sierra de la Oliva, Cuchillos-Cabras, Pino y el Molar.

Sinclinal‘de]la Higuera
enia,de la Oliva

Tobarra-TederasRinilla

©ntury

W;D@: IBatana
Boglieron! ~ S

uchilles:&abras

@'m

C

Las 10 masas analizadas se han dividido en 3 grupos quedando de la siguiente forma:

Figura 73. Masas del Sureste de Albacete con problemas de sobreexplotacion

e 4 masas con sobreexplotacion relevantes (mayor de 2 hm®afio y confirmada con ex-
tracciones por contadores)

e 2 masas con sobreexplotacién menos relevante (menor de 2 hm?*ano y confirmada
con extracciones por contadores)

¢ 4 masas restantes

En la tabla siguiente se muestran los datos de sobreexplotacién del PHDS 2015/21 (horizon-
te 2027) en los 3 grupos, asi como el total de 54 hm?¥ano.
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Tabla 72. Masas subterraneas con problemas de sobreexplotacion en el Sureste de Albacete

COD. MASA NOMBRE MASA el PHg?nglgiisol)zom LRl
070.021 El Molar
070.005 Tobarra-Tedera-Pinilla
070.002 Sinclinal de la Higuera
070.004 Boqueroén
Subtotal RELEVANTES 4 masas
070.006 Pino
070.007 Conejeros-Albatana
Subtotal MENOS RELEVANTES 2 masas
070.001 Corral Rubio
070.011 Cuchillos-Cabras
070.008 Ontur
070.009 Sierra de la Oliva 0
Subtotal RESTO (E. Cuantitativo < Bueno) 4 masas 8
TOTAL SURESTE ALBACETE 10 MASub 55

De acuerdo con el PHDS 2015/21 las extracciones en estas masas se estiman en 92
hm?/afio, situdndose la cifra de sobreexplotacién en los 55 hm®afio referidos.

Se considera que desde sus valores naturales en esta zona se ha producido un vaciado de
reservas de alrededor de 780 hm® en el total de las masas, lo que hace que en algunas ma-
sas, aunque cesaran por completo las extracciones, harian falta mas de 20 anos para recupe-
rar los niveles originales.

En varias de estas masas se observa en los ultimos afios una cierta tendencia al equilibrio
que no se encuentra justificada por una reduccion de los volumenes extraidos. Este hecho
unido a las relaciones, no siempre bien definidas, que se observan tanto entre si, como con
la masa de la Mancha Oriental definida para el ambito de planificacién Jucar, determina que
se considere que de cara al nuevo ciclo de planificacion haya de mejorarse en el conocimien-
to hidrogeoldgico de esta zona geografica.

Altiplano de la Reqion de Murcia

La comarca del Altiplano esta situada al Noreste de la Regién de Murcia. Se caracteriza por
registrar lluvias escasas y no poseer cauces superficiales de importancia. Dada la extensién
del regadio en esta zona (vifiedos, frutales, etc.) y la escasez de recursos hidricos, la extrac-
cion de aguas subterraneas ha sido utilizada ampliamente en las ultimas décadas, lo que ha
motivado la sobreexplotacién de los recursos subterraneos de la zona. El ambito territorial de
estas masas comprende mayoritariamente los municipios de Jumilla y Yecla y en menor me-
dida los de Cieza, Abaran, Pinoso, Villena y Hellin.

El destino de las extracciones es, fundamentalmente para el regadio, aunque también cabe
destacar la existencia de bombeos para abastecimiento urbano de Jumilla, Yecla, Pinoso y La
Alguena.

En la zona del Altiplano de Murcia, tal y como se representa en la figura, se localizan las si-
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guientes masas de agua subterraneas significativas: Ascoy-Sopalmo, Cingla, Moratilla, Jumi-
lla-Villena, Serral-Salinas y Lacera.
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Figura 74. Masas del Altiplano de Murcia con problemas de sobreexplotacion

Estas masas presentan un claro riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales por
problemas cuantitativos, como consecuencia de la sobreexplotacion de sus recursos subte-
rraneos. En la siguiente tabla se recogen las masas mencionadas ordenadas en funcion de
su sobreexplotacion.

Tabla 73. Masas subterraneas con problemas de sobreexplotacion en el Altiplano de Murcia

COD. MASA NOMBRE MASA Sobreex. PHaSst;);:gOﬂ (H 2027)
070.025 | Ascoy-Sopalmo
070.012 | Cingla 53
070.027 | Serral-Salinas 5,8
070.023 | Jumilla-Villena 9,5

\ Subtotal RELEVANTES 4 MASub 67
070.013 | Moratilla 0,1
070.024 | Lacera 0

\ Subtotal RESTO (E. Cuantitativo < Bueno) 2 MASub 0,1

TOTAL ALTIPLANO MURCIA 10 MASub 67

De acuerdo con el PHDS 2015/21 las extracciones en esta zona para el horizonte 2027 se
estiman en 90 hm®/afio, situandose la cifra de sobreexplotacion en 67 hm?®/afio.
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De las masas de agua subterranea de esta zona, cinco de ellas (Cingla, Moratilla, Jumilla-
Villena, Lacera y Serral-Salinas) se corresponden con la fraccién en la demarcacién del Se-
gura de acuiferos compartidos con la demarcacion del Jucar, tal y como muestra la siguiente
tabla.

Tabla 74. Correlacion entre las masas de agua compartidas entre DHS y DHJ, con su denominacién del PHDS
2015/21

Masa Agua DHS Acuiferos Compartidos Masa Agua DHJ

Codigo Nombre Masa Co@go Nombre Acuifero Codigo
Masa acuifero Masa

070.012 Cingla Cingla-Cuchillo 080.158 Cuchillo-Moratilla
070.013 Moratilla Moratilla 080.158 Cuchillo-Moratilla
070.023 Jumilla-Villena Jumilla-Villena 080.173 Sierra del Castellar
070.024 Lacera Lacera 080.172 Sierra Lacera
070.027 Serral-Salinas Serral-Salinas 080.181 Serral-Salinas

Nombre Masa

En algunos de estos acuiferos de la cuenca del Vinalopo-L’Alacanti existen a su vez extrac-
ciones destinadas a abastecimiento y regadio. Esto hace que con caracter general el mal
estado cuantitativo de estas masas derive tanto de extracciones en la demarcacion del Segu-
ra como en la del Jucar, sin que sea posible alcanzar el buen estado sin reducir las extraccio-
nes en ambas cuencas hidrograficas.

Pero si dicho caracter de compartido ha constituido con caracter histérico una dificultad a la
hora de gestionar estas masas, también se considera que constituye a dia de hoy una ventaja
por cuanto una solucion que permita un aporte de recursos renovables a estas zonas, puede
ser acometida desde cualquiera de los dos ambitos de planificacion.

Noroeste de la Region de Murcia

Al Noreste de la Region de Murcia se localizan dos masas que, aunque no se detecta sobre-
explotacion en sus acuiferos, se encuentran en mal estado cuantitativo debido a la reduccion
de los caudales drenados por los manantiales y/o por descensos piezométricos significativos
en determinados sectores de la masa o en su conjunto.

Tabla 75. Masas subterraneas en mal estado cuantitativo en el Noroeste de Murcia

COD. MASA NOMBRE MASA

070.032 Caravaca
070.039 Bullas
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Figura 75. Masas subterraneas en mal estado Cuantitativo en el Noroeste de Murcia

Se considera que es necesaria la recuperacion piezométrica de estas masas de agua subte-
rraneas localizadas en el Noroeste de Murcia para la recuperacién de los manantiales y el
régimen de caudales ambientales en los rios de la margen derecha.

Por lo tanto el objetivo medioambiental a alcanzar para estas dos masas es recuperar el buen
estado cuantitativo de las masas de agua subterraneas. Al haber relacién entre masas de
agua subterraneas y superficiales no sera suficiente el objetivo de no deterioro (es decir en-
tradas = salidas) sino que, ademas, es necesario que los cauces, a través de los manantiales
existentes, puedan satisfacer la demanda ambiental asociada al mantenimiento de los cauda-
les ambientales.

Aunque tanto en la masa de Caravaca como en la masa de Bullas existen captaciones subte-
rraneas para abastecimiento de poblaciones, el principal uso que detrae recursos subterra-
neos de estas masas es el agrario.

Tras el andlisis de la problematica de estas 3 zonas, y atendiendo a las diferencias observa-
das entre las extracciones del PHDS 2015/21 y las extracciones que reflejan los contadores
en los documentos iniciales, queda patente la necesidad de una revisién y actualizacion de la
informacion de cara al nuevo plan. Ante esta actualizacion de los datos de extracciones seria
necesario llevar a cabo en paralelo una revision de los derechos actuales, pudiéndose con-
templar una menor dotacién hidrica acorde con el descenso de las extracciones registrado.

Se debe considerar el efecto que el cambio climatico esta teniendo sobre estos recursos. Una
disminucion de las precipitaciones conlleva un descenso de las recargas naturales. Ademas,
el aumento de la frecuencia de los periodos de sequia favorecera la extraccion de estos re-
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cursos, mientras que el aumento de la torrencialidad de los eventos de precipitacion se tradu-
cira en una disminucién de la infiltracion.

Asimismo, se debe tener en cuenta los efectos de la sentencia de la Sala Tercera del Tribu-
nal Supremo de 12 de marzo de 2019, donde se anula el articulo 40 del anexo X del PHDS
2015/21 que establecia:

“1. Los aprovechamientos cuyo volumen anual no sobrepase los 7.000 m?® a los que se refie-
re el articulo 54.2 del TRLA, requeriran en todo caso autorizacion previa de la Confederaciéon
Hidrografica del Segura”

El cumplimiento de la sentencia supone una dificultad adicional a la hora de conseguir alcan-
zar el buen estado de las masas, ante la posibilidad de que aumente el nimero de extraccio-
nes a través de nuevos aprovechamientos de menos de 7.000 m¥afo. Asi mismo se debera
regular la posibilidad de que se incrementen las extracciones de menos de 7.000 m3/afio en
masas ya recuperadas, pudiendo revertirse el buen estado.

Finalmente, en cuanto a las recomendaciones realizadas por la Comisién Europea, la evalua-
cion del estado cuantitativo de las aguas subterraneas ha de tener en cuenta todos los aspec-

tos de la definicion, incluidos los descensos locales en los niveles piezométricos que puedan
producir un riesgo en los ecosistemas dependientes del agua, e incluyendo las zonas protegi-
das.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL TEMA IMPOR-
TANTE

En los documentos iniciales del tercer ciclo, se incluyen los impactos registrados sobre las
masas de agua subterraneas, recogidos en el Plan Hidroldgico vigente y actualizados por la
Confederacion Hidrografica del Segura a partir de los datos aportados por los programas de
seguimiento del estado de las aguas y de la informacién complementaria disponible. La sis-
tematizacion requerida para la presentacion de los impactos, responde a la catalogacion
recogida en la guia de Reporting (Comision Europea, 2014).

Presiones

El hecho de registrar impacto conlleva la presencia de una presion significativa generadora
de dicho impacto. La presion principal que repercute en la sobreexplotacién de las masas
subterraneas de agua es la extraccion (EXTR) de dicho recurso.

Los valores de extracciones en la demarcacién contemplados para el horizonte 2021, que
alcanzan la cifra de 466 hm3afo, estan vinculados a las extracciones estimadas, por tipo de

uso, en el PHDS 2015/21 vigente para el horizonte 2021. De esos 466 hm®/afio, 92 hm?/afio
corresponden a las extracciones estimadas en las masas de agua subterraneas del Sureste
de Albacete, mientras que 66 hm>/afio se corresponden con las extracciones de la zona del
sureste de Albacete.

En los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion, se analizan los volimenes ano-
tados de contadores en cinco afios hidrolégicos, totalizando:

Tabla 76. Volumenes anotados por contadores incluidos en los documentos iniciales del tercer ciclo de planifica-
cion

AH 2013/14 AH 2014/15 AH 2015/16 AH 2016/17 AH 2017/18 Media 5 AH

198 hm? 227 hm? ‘ 241 hm? 199 hm? 219 hm3 217 hm?

Cabe indicar que dentro del programa de control de contadores desarrollado por el organis-
mo de cuenca se analizan todas las explotaciones con un volumen maximo anual superior a
los 500.000 m?¥aro, lo que supone el 84 % del volumen total de derechos asociado a masas
de agua subterraneas, si se compara la totalidad de los aprovechamientos subterraneos
inscritos (631 hm?afio) frente al volumen total de derechos asociado a inscripciones con
lectura sistematica de contadores (531 hm?ano).

Atendiendo a las diferencias observadas entre las extracciones del PHDS 2015/21 y las que
se reflejan en los contadores que se han incluido en las tablas de los documentos iniciales,
queda patente la necesidad de una revision y actualizacién de la informaciéon de cara al
nuevo plan. Ante esta actualizacién de los datos de extracciones seria necesario llevar a
cabo en paralelo una revision de los derechos actuales, pudiéndose contemplar la asigna-
cion de una menor dotacién hidrica de detectarse que el objeto de la concesion puede ser
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ejercido con un volumen inferior.

De acuerdo con PHDS 2015/21 y su actualizacion en el informe relativo al analisis de los
contadores de Comisaria de Agua para los documentos iniciales del tercer ciclo de planifi-
cacioén, se observa una sobreexplotacion de los acuiferos del Sureste de Albacete que al-
canza la cifra de 19 hm*afio, mientras que en la zona del Altiplano de Murcia se sitda en los
47 hm®afio. Estos datos se han obtenido a partir del volumen de extraccién medio calculado
por la CHS con los datos de cinco afos hidrologicos (2013/14, 2014/15, 2015/16, 2016/2017
y 2017/2018).

Impactos

En los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion y a partir de la informacion de
seguimiento del vigente PHDS 2015/21 correspondiente al afio hidrolégico 2016/17 se ha
evaluado para las distintas masas la existencia ademas de la presion por extraccion, los
impactos de tipo LOWT por descenso piezométrico por extracciéon y ECOS por afeccién a
ecosistemas dependientes del agua subterranea

En la tabla siguiente se recogen los impactos considerados para la evaluacion del riesgo de
no alcanzar buen estado cuantitativo en 2021:

Tabla 77. Impactos considerados en las masas de agua de este tema importante

TIPO DE IMPACTO ‘

MASAS % del
AFECTADAS ’ TOTAL
ECOS - Afeccion a ecosistemas dependientes del agua subterranea
LOWT — Descenso piezométrico por extraccion / descenso de caudal
drenado por manantiales

A continuacioén se detallan los impactos, presiones significativas y riesgo de no alcanzar el
buen estado cuantitativo de las masas de aguas subterraneas con problemas de sobreex-
plotacién, localizadas en el Sureste de Albacete y, Altiplano y Noroeste de Murcia. Se ob-
serva que, de acuerdo con los documentos iniciales, todas ellas se encuentran en alto ries-
go de no alcanzar el buen estado cuantitativo.
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Masas subterraneas con sobreexplotacion en el Sureste de Albacete (10 masas)

Tabla 78. Resumen de presiones, impactos y riesgo (documentos iniciales) en las 10 masas con problemas de
sobreexplotacion en el Sureste de Albacete

IMPACTOS PRESIONES Riesgo de no

NOMBRE MASA SIGNIFICATIVAS | 5 canzar el BE
LOWT ECOS cuantitativo

x

070.001  CORRAL RUBIO

070.002  SINCLINAL DE LA HIGUERA
070.004 | BOQUERON

070.005 TOBARRA-TEDERA-PINILLA
070.006  PINO

070.007 | CONEJEROS-ALBATANA
070.008 ONTUR

070.009  SIERRA DE LA OLIVA
070.011  CUCHILLOS-CABRAS
070.021  EL MOLAR

X X X X X X X X X
X X X X X X X X X

Masas subterraneas con sobreexplotacion en el Altiplano de Murcia (6 masas)

Tabla 79. Resumen de presiones, impactos y riesgo (documentos iniciales) en las 6 masas con problemas de
sobreexplotacion en el Altiplano de Murcia

IMPACTOS PRESIONES Riesgo de no
SIGNIFICATIVAS " alcanzar el BE

EXTR cuantitativo

cOD.

MASA NOMBRE MASA

070.012 | CINGLA

070.013 | MORATILLA
070.023 | JUMILLA-VILLENA
070.024 | LACERA

070.025 | ASCOY-SOPALMO
070.027 | SERRAL-SALINAS
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Masas subterraneas con sobreexplotacion en el Noroeste de Murcia (2 masas)

Tabla 80. Resumen de presiones, impacto y riesgo (documentos iniciales) en las 2 masas con problemas de
sobreexplotacion en el Noroeste de Murcia

IMPACTOS PRESIONES Riesgo de no

NOMBRE MASA SIGNIFICATIVAS | 5icanzar el BE
LOWT ECOS EXTR cuantitativo

070.032 | CARAVACA

070.039  BULLAS _

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LAS PRESIONES

El sector agrario es el principal generador de esta problematica. En la zona del Sureste de
Albacete los cultivos predominantes son la vid, el olivo, los cereales y las hortalizas. En ge-
neral no son cultivos muy rentables econémicamente, aunque si socialmente por favorecer
la fijacion de la poblacion al terreno, evitando el despoblamiento de zonas rurales. Por este
motivo resultan especialmente sensibles a cualquier elevacion en el precio del agua.

Con respecto al Altiplano de Murcia, los cultivos predominantes en esta zona son los lefio-
sos, especialmente vides y frutales de hueso. Asimismo, y de forma minoritaria, se extrae
agua para el suministro urbano de Jumilla, Yecla, Caravaca, Bullas y una treintena de muni-
cipios de la provincia de Alicante (Vinalopo y costa alicantina).

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Confederacion Hidrografica del Segura, O.A. (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demogréfico).

Comunidades Auténomas

Administraciones Locales

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

De acuerdo con los ultimos datos disponibles (seguimiento del afio 2017 del PHDS 2015-
21), 18 masas de agua subterraneas presentan mal estado cuantitativo debido a extraccio-
nes. Se identifican 17 masas con impactos por descensos piezométricos o descensos de
caudales drenados por manantiales y 4 masas de agua afectadas por impacto en ecosiste-
mas asociados.

La mayoria de extracciones son destinadas al uso agrario, por lo que esta es la principal
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presion asociada a esta problematica.

En el Programa de Medidas del PHDS 2015/21 se establece la relacion de planes de orde-
nacion de los recursos subterraneos en todas las masas de agua que no presentan un buen
estado cuantitativo. Ademas del establecimiento de Planes de Ordenacion de Acuiferos, se
considera necesario el intercambio de derechos de aguas subterraneas por recursos exter-
nos en algunas masas.

Dicho programa de medidas preveia una inversion de 1,15 M€ para la reduccion de la so-
breexplotacion de masas subterraneas. Actualmente no se ha iniciado ninguna de las medi-
das planteadas. A continuacién se detallan las 10 medidas planteadas en el PHDS 2015/21.

Tabla 81. Sintesis de medidas

Medidas ejecucion Medida descartada Total Inversion
Subtipo no iniciada en 2018 2018 prevista (€)

IPH Descripcion
n Inversion (€) N° Inversion (€) Inversion (€)

Registro de Aguas y Catalogo de
aguas privadas. Tramitacién admi-
nistrativa para su llevanza: nuevas
11.02.02 | solicitudes o revision de concesiones 1.000.000 1.000.000
existentes.
-Planes de Ordenacion de las Ex-
tracciones
Otros estudios de apoyo a la planifi-
cacion.
-Estudios hidrogeolégicos y de
evaluacion de la sobreexplotacion

Total general 1.050.000 100.000 | 10 1.150.000

11.04.03 50.000 100.000 150.000

Bajo el escenario tendencial resumido a continuacién, no se prevé una mejora de las masas
de agua afectadas por este tema importante y por tanto, no se prevé alcanzar los objetivos
ambientales definidos en el PHDS 2015/21.

- Incumplimientos en 18 masas de agua subterranea de las 3 zonas de andlisis.
- No se observa una tendencia favorable de los indicadores cuantitativos en la mayoria
de masas de subterraneas.

Alcanzar los OMA de las masas de agua subterranea implica la eliminacion de la sobreex-
plotacion mediante la aplicacién de nuevos recursos externos (desalinizacion o trasvases) o
bien mediante la reduccion de las demandas. Lo que hasta la fecha no se ha llevado a cabo.

Un aspecto fundamental del Plan del segundo ciclo es que para minimizar y mitigar los im-
portantes costes socioeconémicos, se prorroga hasta 2027 la eliminacién de la sobreexplo-
tacion en las masas de agua de la demarcacion de forma que ésta se realice de forma pro-
gresiva.

El vigente Plan establece que el grado de viabilidad de los objetivos contenidos en el mismo
vendra condicionado por las determinaciones que al respecto se adopten en el contexto
nacional.
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ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES EN 2027

Se considera que para alcanzar los objetivos medioambientales antes de 2027 en las masas
de agua subterraneas con problemas cuantitativos sera necesario, ademas de ejecutar las
medidas del PHDS 2015/21 indicadas en el apartado anterior, aplicar una serie de medidas
adicionales en funcion del grado de sobreexplotacion que presente la masa. Se plantean
cuatro lineas de actuacion adicionales:

¢ Fomentar la modificacion del actual patron de cultivos en las zonas donde no puedan
incorporarse nuevos recursos hacia otros mas adaptados al territorio y con menor
consumo de agua.
Elaborar planes de ordenacion de acuiferos que aseguren que en afos de escasez
pluviométrica el déficit de recursos por sequia se traslada por igual a los diferentes
usuarios del acuifero, con independencia de que su punto de captacién sea un son-
deo, un pozo, una galeria o0 un manantial.
Cambio origen del recurso
Elaboracion de planes de gestion en masas compartidas que aprovechen las venta-
jas de la posibilidad de movilizacién de recursos en cualquiera de las dos demarca-
ciones.

Modificar el patrén de cultivos hacia otros con menor consumo de agua

La modificacién del patron de cultivos se plantea en aquellas zonas en las que sea posible
reducir los bombeos no renovables mediante cambios en los tipos de cultivo, respondiendo
a la presion social que se observa en muchos territorios. Dichas actuaciones deberian aco-
meterse a través de planes de actuacién en las masas afectadas.

Para el calculo la estimacion de los costes de esta alternativa se asume una reduccion del
20% del margen neto del valor de produccién (expresado como CAE).

El cambio de los patrones de cultivo se plantea bajo dos circunstancias:

e En regadios situados sobre masas de agua subterraneas cuyo indice de explotacion
sea cercano a 1.
En UDAs en las que un cambio en el patrén de cultivos permite eliminar el uso de re-
cursos subterraneos no renovables, siempre que este cambio no reduzca el valor de
produccion de la UDA en mas del 15%.

Elaborar planes de actuacion de acuiferos que aseguren que en anos de escasez plu-
viométrica el déficit de recursos por sequia se traslada por igual a los diferentes
usuarios del mismo, con independencia de que su punto de captacion sea un sondeo,
un pozo, una galeria o un manantial.

Se plantea para aquellas zonas donde en la actualidad coexisten aprovechamiento en las
masas de agua subterraneas, cuyos puntos de captacién son bien sondeos, pozos o gale-
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rias, bien manantiales.

Para ellos y aunque en afos de pluviometria media las diversas explotaciones resultan
compatibles entre si, se ha comprobado que cuando disminuyen los recursos de los acuife-
ros como consecuencia de una menor infiltracién de lluvia en episodios de sequia, todo el
déficit coyuntural en sequia se traslada integramente a los usuarios de las fuentes y manan-
tiales.

Resulta por tanto preciso la elaboracion de planes de extraccion y el establecimiento de
limitaciones que permitan repartir el déficit coyuntural de recursos en situaciones temporales
de sequia en esos afos entre los distintos usuarios de los acuiferos.

Cambio origen del recurso

Esta medida se plantea en aquellas demandas en las que sea posible intercambiar recursos
subterraneos no renovables por otro tipo de recursos cuyos derechos los detentan otras
demandas que puedan a su vez ser abastecidas con recursos desalinizados. Es una medida
que solo de forma marginal puede implementarse en la zona.

Ello permitiria aprovechar las ventajas que aporta la existencia de un sistema unico de ex-
plotacién para toda la demarcacion hidrografica, que incluye la totalidad de sus unidades de
demanda, sus fuentes de suministro y las redes basicas para la captacion, almacenamiento
y conduccién de aguas entre unos y otras.

La supervivencia de las explotaciones existentes en las masas subterraneas sobreexplota-
das estaria condicionada al aporte de nuevos recursos, a su reasignacion y a la realizacion
de las modificaciones en las condiciones de los puntos de captacién que resulten precisas
para su suministro, sin que su continuidad comporte la exigencia de una determinada forma
de suministro o coste del agua, pudiéndose programar el empleo de la totalidad de las infra-
estructuras y los recursos disponibles 0 que se le asignen, para la mejor satisfaccion de las
demandas.

Elaboracién de planes de gestion en masas compartidas que aprovechen las ventajas
de la posibilidad de movilizacién de recursos en cualquiera de las dos

Pretende aprovechar las ventajas que supone el caracter de compartido entre distintos am-
bitos de planificacion, de determinadas masas de agua subterranea de la demarcacién, y la
posibilidad de que en el seno de cada uno de los planes hidrolégicos se arbitren medidas
que ademas de beneficiar a los usuarios de esa demarcacion lo hagan a los de la limitrofe.
Todo ello con una adecuada politica tarifaria por la que el conjunto de usuarios de la masa
soporte de manera equitativa los costes de las actuaciones destinadas a la recuperaciéon de
la masa.

Los costes estimados para cada una de las actuaciones y el volumen de sobreexplotacion
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eliminado se resumen en la tabla siguiente:
Tabla 82. Eliminacion sobreexplotacion PHDS 2015/21 (horizonte 2027) total DHS
BNORE eliminado Estimacién coste

(hm3/ano) (M€/aio)
Cambio en el patron de cultivos 0,75

Tipo de Medida

Cambio origen del recurso 0,11
Total DHS 0,86

Por lo tanto con las medidas previstas en la Alternativa 1 tan sélo se eliminaria del orden de
5 hm?3/afo de sobreexplotacién, quedando la mayor parte de la sobreexplotacion sin resolver
en el sistema Il Rios de la Margen Izquierda (Altiplano de Murcia y Sureste de Albacete).
Este volumen sin resolver se registra en demandas que no pueden acceder a recursos
desalinizados, ni cambiar el origen de los derechos y en las que el volumen de bombeo no
renovable representa una fraccién significativa de la demanda tal que la modificacion del
patrén de cultivos no es suficiente para la eliminacion de la sobreexplotacion.

Para la eliminacion de la sobreexplotacién en estas masas de agua son necesarias nuevas
trasferencias de recursos externos, adicionales a las actuales, con destino a la demarcacién
del Segura, que puedan alcanzar las zonas del Sureste de Albacete y Altiplano de Murcia,
fundamentalmente.

La alternativa a la aportaciéon de nuevos recursos externos, eliminando la sobreexplotacion
de las masas de agua en 2027 determinaria una reduccion drastica de las demandas agra-
rias en las zonas antes resenadas, lo que implicaria costes desproporcionados, en términos
economicos, sociales, ambientales y de empleo.

En el sistema IV de los rios de la margen derecha, la alternativa 1 permitiria repartir la esca-
sez coyuntural en situaciones de sequia entre los distintos usuarios del Sistema IV Rios de
la Margen Derecha.

Por todo lo expuesto anteriormente, esta alternativa 1 sin aplicacion de nuevos recursos
externos quedaria a expensas de la adopcién de medidas adicionales.

ALTERNATIVA 2

Tal y como se ha podido expuesto en la Alternativa 1, para la eliminacién de la sobreexplo-
tacion del PHDS 2015/21 (horizonte 2027) en el Sistema lll Rios de la Margen Izquierda, se
ha comprobado que, con los recursos disponibles en la misma solo podria eliminar cerca de
5 hm?/ano de sobreexplotacion, quedando la mayor parte de la sobreexplotacion en el Alti-
plano de Murcia y Sureste de Albacete que necesitarian de nuevos recursos externos.

En la presente Alternativa 2 se considera la viabilidad de que puedan conseguirse estos
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nuevos recursos externos que permitiran que en 2027 se estabilicen los niveles piezométri-
cos y se eliminen las situaciones de sobreexplotacion.

La gestion de las masas compartidas con otros ambitos de planificacion (por ejemplo, aque-
llas localizadas en el Altiplano de Murcia) puede posibilitar el uso maximo de los recursos en
ambos ambitos territoriales, siendo posible su recuperacion mediante aportes de recursos
tan solo por uno de los dos lados.

Resulta necesario destacar a estos efectos, las infraestructuras existentes que conectan la
cuenca del Segura con las demarcaciones del Jucar, Tajo y Guadalquivir, que posibilitan el
analisis de alternativas mas alla de las que puedan derivarse unicamente de la gestién in-
terna de la propia demarcacion del Segura.

Para el caso de masas de agua en las que la implantacion de medidas se retrase y no se
pudiera alcanzar el buen estado en 2027, entendido éste en muchas masas como la simple
estabilizacion de niveles piezométricos, en el plan del tercer ciclo se debera plantear la
exencion temporal en estas masas. Esta exencion temporal debera ser justificada y en la
justificacion a incluir en el Plan del tercer ciclo se debera indicar las medidas a implementar
antes de 2027.

Esta justificacion de exencion mas alla de 2027 se debera basar en el estricto cumplimiento
de los condicionados del articulo 36 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica. En los
Documentos Iniciales se considerd esta posibilidad (segun tabla adjunta) para masas de
agua subterraneas en las que podria ser extendida la exencién temporal mas alla de 2027
fundamentada en causas naturales para alcanzar el buen estado en masas en las que, una
vez aplicadas todas las medidas en 2027, sea necesario un tiempo adicional para que “el
nivel se recupere una vez que la sobreexplotacion ha sido afrontada”.

Tabla 83. Sintesis de las principales razones para extender la exencion temporal, incluso mas alla de
2027, fundamentada en condiciones naturales (resumido de Comision Europea, 2017) (Fuente: Do-
cumentos Iniciales)

Retraso temporal para
recuperar las condicio-
nes hidromorfoldgicas

Retraso temporal
para recuperar el
nivel en los acuiferos

Retraso temporal para recuperar la
calidad del agua

Retraso temporal para la
recuperacion ecolégica

Tiempo requerido para o para que...

...desaparezcan o se dispersen o
diluyan los contaminantes quimicos
y fisicoquimicos, considerando las
caracteristicas del suelo y de los
sedimentos. Aspecto relevante
tanto para masas de agua superfi-
cial como subterranea.

...la capacidad de los suelos permi-
ta recuperarse de la acidificacion
ajustando el pH de la masa de
agua.
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...los procesos hidro-
morfolégicos puedan
recrear las condiciones
del sustrato y la adecua-
da distribucion de habi-
tats tras las medidas de
restauracion.

...recuperar la apropiada
estructura de las zonas
afectadas.

...la recolonizacién por las
especies.

...la recuperacién de la apro-
piada abundancia y estructura
de edades de las especies.

...la recuperacioén tras la
presencia temporal de invaso-
ras o para ajustarse a la
nueva composicion de espe-
cies incluyendo las invasoras.

...el nivel se recu-
pere una vez que la
sobreexplotacion
ha sido afrontada.
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SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

El sector agrario es el principal afectado en el Altiplano de Murcia, Noroeste de Murcia y los
acuiferos del Sureste de Albacete, aunque también afecta de forma minoritaria al abasteci-
miento urbano de Jumilla, Yecla y de una treintena de municipios de la provincia de Alicante
(Vinalopo y costa alicantina).

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FU-
TURO PLAN

Los valores de sobreexplotacion indicados en el presente tema importante se corresponden
con las estimaciones realizadas en el PHDS 2015/21 (horizonte 2027) para el Sistema llI
Rios de la Margen Izquierda.

Sera necesario revisar y actualizar, para el nuevo plan, la estimacion de la sobreexplotacién
teniendo en cuenta los valores arrojados por los contadores. Ademas, sera necesario revi-
sar los derechos actuales, pudiéndose contemplar la asignacién de una menor dotacién
hidrica en caso de detectarse que el objeto de la concesion puede ser ejercido con un volu-
men inferior.

Adicionalmente, también se ha podido comprobar en el analisis del presente tema importan-
te, como en algunas de las masas de agua analizadas los niveles piezométricos muestran
una tendencia a la estabilizacion de sus niveles en los ultimos afos. Por lo tanto, en el futu-
ro PHDS 2021/27 deberan actualizarse las cifras de extracciones y sobreexplotacion en las
masas de agua subterraneas.

Se considera que para alcanzar los objetivos medioambientales, de acuerdo con la sobre-
explotacién establecida en el PHDS 2015/21, es necesaria la ejecucion de las medidas defi-
nidas en el PHDS 2015/21, y plantear una serie de medidas adicionales en funcién del gra-
do de sobreexplotacion. Entre ellas y en funcion de la alternativa seleccionada se encuentra:

Aplicar las medidas contempladas en el PHDS 201/21, de las que apenas se ha eje-
cutado alrededor del diez por ciento de la inversion prevista.

Revisar y actualizar la informacion de cara al nuevo plan en base a los datos obteni-
dos en los instrumentos de medida de caudales.

En base a la actualizacién de los datos de extracciones seria necesario llevar a cabo
en paralelo una revisién de los derechos actuales, pudiéndose contemplar una me-
nor dotacion hidrica acorde con el descenso de las extracciones registrado.
Fomentar la modificacion del actual patron de cultivos en las zonas donde no puedan
incorporarse nuevos recursos hacia otros mas adaptados al territorio y con menor
consumo de agua.

Elaborar planes de ordenacion de acuiferos que aseguren que en afnos de escasez
pluviométrica el déficit de recursos por sequia se traslada por igual a los diferentes
usuarios del acuifero, con independencia de que su punto de captacién sea un son-
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deo, un pozo, una galeria 0 un manantial.

Elaborar planes de gestién en masas compartidas que aprovechen las ventajas de la
posibilidad de movilizacién de recursos en cualquiera de las dos demarcaciones.

La masa de agua subterranea del Ascoy-Sopalmo en el Sistema Principal necesita-
ria de cambio de origenes de recursos mediante permutas de hasta 25 hm?%ano.

En las masas de agua subterraneas del Sistema Il de los rios de la margen izquier-
da (Altiplano de Murcia y Sureste de Albacete) por tener una problematica especial,
95 hm3/afio de recursos renovables, no podrian ser atendidos con la aplicacion de
recursos desalinizados y es necesario medidas alternativas.

Profundizar en el conocimiento y la mejora de gestion de las masas de agua compar-
tidas entre distintos ambitos de planificacion.

Finalmente, la gestion de las masas compartidas con la CHJ (aquellas localizadas en el Alti-
plano de Murcia), en la elaboracién de los planes de actuacion, puede posibilitar el uso ma-
ximo de los recursos en ambos ambitos territoriales, siendo posible su recuperacion median-
te aportes de recursos tan solo por uno de los dos lados.

[ Propuesta medificacién MASub-Segura
MASub COMPARTIDAS DHS-DHJ
Sierra de la Oliva
Jumilla - Villena
@ i Serral - Salinas
o Quibas

Sierra de Crevillente
SINCUNAL DE LA HIGUERA - Masas NO Compartidas DHJ
e \ ) oy
e T 3 L~ Impermeable o acuifero de interés local
/ i Masas NO Compartidas DHS

ALBACETE /w/ o i . [ Provincias

P CJaut

/
{
)
{
f’
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ALICANTE

JUMILLAVILENA

MURCIA

Figura 76. Propuesta masas compartidas DH Jucar y DH Segura

Por este motivo, se han llevado a cabo reuniones entre las diferentes autoridades implica-
das (CHS, CHJ, IGME y Diputacién de Alicante), con el propdsito de realizar modificaciones
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en las masas de agua compartidas entre ambas demarcaciones, con adaptaciones en sus

limites o con la revision de la consideracién como masas compartidas, y que deberan que-
dar refrendados en el tercer ciclo de planificacion.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas 1,2,7y8 .
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

La adaptacion al cambio climatico constituye un aspecto que no habia sido tratado con
anterioridad en los EpTlIs de los planes hidroldgicos del primer y segundo ciclo, asi como
su vinculacion con los fendmenos extremos (sequias e inundaciones).

Naciones Unidas, en el articulo 1 del Convenio Marco, define el cambio climatico como el
“cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad del clima observada
durante periodos de tiempo comparables’.

La Comision Europea, en su informe de evaluacion de los planes hidrolégicos del segun-
do ciclo, reconoce que los efectos del cambio climatico han sido tomados en considera-
cion por los planes espafoles. Sin embargo, la CE también entiende que no aparecen
claramente identificadas las medidas de adaptacion que se deberan adoptar para afron-
tar las presiones significativas que puedan agudizarse por efecto del cambio climatico.

El Acuerdo de Paris de 2015 sobre cambio climatico adoptado en la XXI Conferencia
sobre Cambio Climatico (COP21), dentro del marco de la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico, establece medidas para la reduccion de las emi-
siones de gas efecto invernadero (GEI). Este acuerdo supuso un cambio de las politicas
climaticas orientandose a la promocion de un desarrollo bajo en emisiones, resiliente al
clima y sostenible. Este Acuerdo tiene como objetivo evitar que el incremento de la tem-
peratura media global del planeta supere los 2 °C respecto a los niveles preindustriales y
busca, ademas, promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento
global no supere los 1,5 °C. De esta manera, el Acuerdo recoge la mayor ambicién posi-
ble para reducir los riesgos y los impactos del cambio climatico en todo el mundo vy, al
mismo tiempo, incluye todos los elementos necesarios para que se pueda alcanzar este
objetivo.

De acuerdo con el V informe emitido por el International Panel for Climate Change (IPCC)
en 2014, las emisiones actuales de gases efecto invernadero generaran un aumento del
calentamiento global, produciendo cambios duraderos en el clima e incrementando la
aparicion de eventos maximos (Marcos-Garcia y Pulido-Velazquez, 2017). Asimismo, el
informe remarca las variaciones en el régimen de precipitaciones, con un descenso de
las precipitaciones y el aumento de la irregularidad de las mismas, presentando una ele-
vada probabilidad de desarrollo a lo largo del siglo XXI en muchas regiones secas de
latitudes medias (Olcina, 2014). De igual forma, en este informe del IPCC se estima el
aumento de la probabilidad de que los episodios de precipitaciones extremos sean mas
intensos y frecuentes en la mayoria de las masas terrestres de latitud media a medida
que vaya aumentando la temperatura media global. En su ultimo informe relativo a even-
tos extremos (SREX, 2010), el IPCC destaca la gran incertidumbre que conlleva el anali-
sis de los efectos del cambio climatico en los extremos climaticos.

Este mismo grupo emitié un nuevo informe actualizado en 2018 donde identifica las acti-
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vidades humanas como responsables del aumento de la temperatura, estimando la tem-
peratura media para el conjunto del planeta para mediados de siglo (2046-2065) aumen-
taria entre 0,4 y 2,6 °C, con respecto a la media de 1986-2005.

Para la Demarcacién Hidrografica del Segura se estima que las repercusiones del cam-
bio climatico se manifestaran mediante una reduccién generalizada de recursos hidricos
aumentando por tanto la escasez, que ira en aumento a medida que avanza el siglo XXI,
asi como un cambio en el régimen de sequias hidrolégicas que, de acuerdo con la mayo-
ria de proyecciones climaticas, aumentaran su frecuencia segun se avance en el siglo
XXI (CEH CEDEX, 2017).

Se espera un estudio similar al realizado para aportaciones por el CEDEX en 2017 en
relacion con la frecuencia e intensidad de las inundaciones en Espafa. La precipitacion
media en Espafia para mediados de siglo (2040-2070) oscilaria entre +3 % y -16 % con
respecto a la media de 1961-2000, teniendo en cuenta sélo los escenarios de emisiones
RCP4.5 y RCP8.5 (con medias respectivas de -6% y -8%).

En relacién a las temperaturas, este ultimo informe estima que la temperatura media en
Espana para mediados de siglo (2040-2070) aumentaria entre 0.9 y 3.4 °C con respecto
a la media de 1961-2000, teniendo en cuenta soélo los escenarios de emisiones RCP 4.5
y RCP 8.5 (con medias respectivas de +1.6 y +2.3 °C):

Presente Estudio
ESPARA RCP 4.5 RCPBS5

My Med Mx  Med Mn
2010-2040 9 -2 - 1 -4 -§
2040-2070 -1 -6 3 -8 -1§|
2070-2100 1 -7 -2 =14 -24
2010-2040 15 09 0O
2040-2070 26 16 0.
2070-2100 32 2.0 S lg

Figura 77. Variacion de la precipitacion y temperatura en Espafia (CEDEX 2017)

De acuerdo con el informe elaborado por AEMET (2015) “Proyecciones climaticas para el
siglo XXI”, los efectos del cambio climatico se manifestaran en la Demarcacion Hidrogra-
fica del Segura a través de:

Un aumento de la temperatura (segun el informe el IPCC 2018 en Espafia este
aumento de la temperatura es superior a la media global en casi 0,5 °C)

Una reduccion de la precipitacion

Un aumento de la frecuencia de los fendmenos hidrolégicos extremos (sequias y
avenidas), pendiente de confirmacion cuando se obtengan los resultados del es-
tudio encargado al CEDEX al respecto.

Los RCP (Representative Concentration Pathway) son los nuevos escenarios de emision
de gas efecto invernadero, y se refieren exclusivamente a la estimacion de emisiones y
forzamiento radioactivo. En ellos se refleja los efectos de las politicas orientadas a limitar
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el cambio climatico del siglo XXI. El informe del CEDEX elaborado en 2017 contempla
dos escenarios, el RCP 8.5 (el mas negativo de los RCP definidos, estimando los niveles
de CO, equivalente en la atmdsfera) y el RCP 4.5 (el mas moderado y que presentaria
menor impactos sobre el ciclo hidrologico).

Tras analizar los resultados arrojados por el informe, se observa que, para el periodo
2070-2100, la escorrentia en la DHS se reduciria entre un 6% y un 43% en el escenario
RCP 4.5 respecto a los valores medios del periodo 1960-2000, siendo el valor medio de
reduccion del 20%. Para el escenario RCP 8.5, la escorrentia de la DHS sufriria una re-
duccion de entre el 17% y el 63% frente a los valores medios del periodo 1960-2000, con
un valor medio de reduccion del 38 %.

No obstante, atendiendo a la nueva informacion recientemente facilitada por el CEH
(CEDEX) sobre el inventario de recursos, se ha calculado la variacion en la escorrentia
que supone la nueva serie corta (1980/81-2015/16) respecto a la del periodo de control
que se usa en los estudios de cambio climatico 1960-2000. Como resultado de todo eso,
se han recalculado los porcentajes de reduccion que habria que aplicar en cada demar-
cacion a la serie corta para estimar los recursos al horizonte de 2039 en el tercer ciclo de
planificacién, situandose la media de escorrentia para el horizonte 2039 en la Demarca-
cion Hidrografica del Segura, bajo el escenario RCP 8.5, en -8,5 %.

En la Demarcacion Hidrografica del Segura los efectos del cambio climatico se han mani-
festado cuando se analizan las aportaciones en cabecera recibidas desde principios de
los afnos 80 con respecto a la situacion anterior.
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Figura 78. Distribucién espacial de la precipitacion total anual (mm/afio) en la DHS (periodo 1980/81-
2005/06). Fuente: PGRI

En el PHDS 2015/21 ya se recogen los efectos del cambio climatico a través de los traba-
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jos de “Evaluaciéon del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos en régimen
natural” elaborados por el CEDEX (Centro de estudios Hidrograficos CEH, 2012) para el
estudio del cambio climatico en los recursos hidricos y las masas de agua de las demar-
caciones espafiolas. A tenor de los valores obtenidos, se ha previsto en el plan una re-
duccion de recursos del 5% para el horizonte 2033, dejando el resto de horizontes pre-
vios sin cambios.

En el contexto nacional, es interesante remarcar la informacién recogida por la Oficina
Espafola de Cambio Climatico (OECC) sobre posibles escenarios y los estudios llevados
a cabo por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX mencionados anteriormente.
Al mismo tiempo, y al amparo de estos estudios, se estan desarrollando planes orienta-
dos a la adaptacion al cambio climatico que deben ser destacados y desarrollados. Asi-
mismo, el 20 de febrero de 2019 sali6 a la luz el Anteproyecto de la Ley de Cambio Cli-
matico y Transicién Energética, que tendra como objetivo “asegurar el cumplimiento de
los objetivos del Acuerdo de Paris, facilitar la plena descarbonizacion de la economia
espariola, de modo que se garantice el uso racional y solidario de nuestros recursos,
y la implantacion de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo decente”.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico es un marco de referencia para la
coordinaciéon entre las Administraciones Publicas en las actividades de evaluacion de
impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espana. El Plan fue apro-
bado en julio de 2006 por la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico
y el Consejo Nacional del Clima, y el Consejo de Ministros tomd6 conocimiento del mismo
el 6 de octubre de 2006. Recientemente salid a la luz el cuarto informe de seguimiento
del plan (MITECO, 2018).

Su finalidad es facilitar y proporcionar, de forma continua, asistencia a todas aquellas
administraciones interesadas (publicas y privadas, a todos los niveles) para evaluar los
impactos del cambio climatico en Espafa en el sector/sistema de su interés, facilitando
los conocimientos sobre el tema y los elementos, las herramientas y los métodos de eva-
luacién disponibles, con objeto de promover procesos de participacion entre todos los
involucrados que conduzcan a la definicién de las mejores opciones de adaptacion al
cambio climatico. En definitiva, se persigue la integracién de la adaptacion al cambio cli-
matico en la planificacion de los distintos sectores y/o sistemas.

Entre las medidas, actividades y lineas de trabajo para las evaluaciones de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion relativas a los recursos hidricos que se llevaran a cabo en el
desarrollo del Plan Nacional de Adaptacién, pueden sefialarse las siguientes:

e Desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan obte-
ner escenarios fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidrolégico, in-
cluidos eventos extremos.

Desarrollo de modelos de la calidad ecolégica de las masas de agua, compatible
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con el esquema de aplicacion de la Directiva Marco de Aguas (DMA).

Evaluacioén de las posibilidades del sistema de gestién hidrolégica bajo los esce-
narios hidrolégicos generados para el siglo XXI.

Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacion de Impac-
to Ambiental y de Evaluacion Ambiental Estratégica las consideraciones relativas
a los impactos del cambio climatico para los planes y proyectos del sector hidro-
l6gico.

De esta forma se considera que los grandes retos e impactos en relaciéon con el cambio
climatico repercuten sobre 5 grandes areas dentro del ambito de la planificacion:

6. Demanda de agua

o En el trabajo de 2012 del CEDEX, se incluia un analisis prospectivo de demandas
de agua, que ya planteaba el incremento de las necesidades netas de agua de
riego debido al cambio climatico, especialmente en cultivos permanentes.
El aumento de la temperatura aumenta la demanda evapotranspirativa de los cul-
tivos y por tanto la demanda de agua. Se han llevado a cabo diferentes estudios
para valorar ese aumento, si bien todas estas estimaciones tienen una gran incer-
tidumbre
El aumento de las dotaciones no es la Unica medida posible para paliar ese in-
cremento de las necesidades de agua de los cultivos de regadio, con distintas es-
trategias de adaptacion: nuevas variedades, adelanto de la fecha de siembra, rie-
go mas eficaz.
Pueden aumentar las necesidades de refrigeracion e incrementar esta demanda.
Un problema distinto podria acaecerles a los cultivos de secano ya que dependen
solo del agua de la lluvia para cubrir sus necesidades hidricas.

Recursos hidricos: existe una tendencia general a una disminucion.

o En la componente de precipitacién, donde proyecciones y tendencias son mas in-
ciertas, las observaciones indican una disminucién global muy moderada y cam-
bios en los patrones estacionales. Se prevé que estas tendencias se mantengan.
El aspecto mas importante y con mas influencia es el aumento de la temperatura
y los problemas derivados de este incremento en las masas continentales y coste-
ras. Este incremento de la temperatura en los modelos no tiene tanta incertidum-
bre como la variacion de la precipitacién y hace patente la necesidad de incre-
mentar la superficie de sombra que disminuya los efectos de las altas temperatu-
ras. Mayores temperaturas generan mayor evapotranspiracién y, por tanto, menos
escorrentia. Asimismo se han detectado nuevas especies adaptadas a estas nue-
vas temperaturas que pueden entrar en conflicto con las especies autdoctonas.

La combinacién del aumento de la temperatura y la disminucién de los recursos
hidricos dificultara la consecucion de otros temas importantes como la restaura-
cion hidromorfologica y el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos.

La nieve genera cambios significativos porque se reducen los recursos nivales y
cambian los patrones estacionales del deshielo. En algunos lugares ya se produ-
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cen fusiones de nieve en pleno invierno, en lugar de primavera o verano.

El trabajo del CEDEX de 2017 pronostica, de manera global, una reduccion de los recur-
sos hidricos, mas intensa a medida que el siglo avance y mas en el escenario mas pesi-
mista de emisiones. Se proyecta una tendencia a que los recursos se concentren alrede-
dor de febrero en detrimento de los meses de verano y se prevén descensos globales de
precipitacién, mayores en el cuadrante suroccidental de la peninsula y archipiélagos.

Un trabajo reciente del JRC (Impact of a changing climate, land use and water usage on
Europe’s water resources. A model simulation study) desarrolla un modelo de simulacion,
mejorado para zonas mediterraneas y que integra la demanda de agua, y ofrece datos
para Espafa poco optimistas (considerando una aumento de la temperatura de 2°C, se-
gun el Acuerdo de Paris):

Estima en mas de 3.000 hm*/afio la reduccién de la recarga de acuiferos (15% de
la extraccién para riego),

Prevé una reduccion de la produccion hidroeléctrica y un aumento de necesida-
des de refrigeracion,

Valora una reduccién en el estiaje de un 25% (muy preocupante)

El trabajo concluye argumentando que, aun cumpliendo el Acuerdo de Paris (actualmen-
te lejos de cumplirse), haran falta mecanismos de adaptacion para minimizar los efectos
del cambio climatico. Incluso si van bien las politicas de mitigacion, hara falta incluir
adaptacion en la gestion de recursos hidricos que permita manejar tanto la disminucién
de los recursos como el aumento de las necesidades.

8. Calidad del agua
Las incidencias mas resenables son:

Aumento de eutrofizacion debido a incrementos de la temperatura del agua.
Incremento de la contaminacién debido al incremento de estiaje en los rios.
Pérdidas de calidad del agua debido a tormentas.

Incremento de la intrusién salina: mayor tendencia a la salinizacion en los acuife-
ros costeros por incremento del nivel de mar.

9. Biodiversidad y procesos ecolégicos

e Hay factores fisicos esenciales para la vida asociada al agua que cambiaran:
temperatura del agua, oxigeno disuelto, velocidad del agua, carga de sedimentos,
etc. y que tienen una incidencia importante en la conservacion de ecosistemas
asociados al agua.
Ya se han producido desplazamientos latitudinales importantes de especies (para
compensar el incremento de temperatura), desaparicion de especies sensibles al
cambio del clima, progresion de especies invasoras, degradacion de habitat cos-
teros asociados al nivel del mar.

10. Eventos Extremos

Pag. 302 de 407 [l




Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

e En sequias: el CEDEX en 2017 indicaba una tendencia de aumento en duracion y
frecuencia de las sequias.
En inundaciones: la disminucion global de los recursos no implica que se reduz-
can las inundaciones, ni la torrencialidad de algunas cuencas (frecuente en la
cuenca del Segura). Este tema se trata especificamente en la ficha 11 de gestion
del riesgo de inundacion.

Plan PIMA Adapta AGUA

El MAPAMA lanzé en marzo de 2015 el Plan de Impulso al Medio Ambiente para la
Adaptacion al Cambio Climatico (Plan PIMA Adapta AGUA). Este Plan se enmarca den-
tro del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) y contempla actuacio-
nes en los ambitos de las costas, el dominio publico hidraulico y los Parques Naturales.

Existen cuatro lineas de estrategia o trabajo dentro del PLAN PIMA Adapta AGUA, desa-
rrollo del programa de trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, en lo
que se refiere a la gestion de los recursos hidricos y del dominio publico hidraulico.

1. Medidas de gestion y adaptacion de las reservas naturales fluviales (RNF), co-
mo escenario para evaluar el efecto del cambio climatico.

Se ha establecido una metodologia y se han seleccionado, dentro de las 135 reservas

naturales fluviales declaradas en las demarcaciones intercomunitarias, 37 reservas don-

de evaluar el cambio climatico, con la idea de obtener informacién para establecer medi-

das y de conocer de manera mas aproximada cual es la tendencia y lo que esta suce-

diendo.

Uno de los objetivos del PLAN PIMA Adapta AGUA es estudiar la evolucion de los eco-
sistemas acuaticos como consecuencia de las presiones debidas al cambio climatico.
Este estudio se aborda dentro del pliego de revision de las condiciones de referencia,
pues éstas se establecen en zonas con ausencia de presiones, por lo que se entiende
que una alteracion en estas zonas seria consecuencia del cambio climatico. Se esta ac-
tualmente llevando a cabo el establecimiento de la linea base, estudiando la composicién
de estos ecosistemas acuaticos y estableciendo distintos marcadores (macroinvertebra-
dos, diatomeas, macrdfitos y peces) sobre los que detectar tendencias a largo plazo.

2. Adaptacion a los fenébmenos extremos, en concreto a inundaciones.

Se buscan estrategias de adaptacién en distintos sectores econdmicos, a través de pro-
yectos y medidas incluidas en los planes de gestién del riesgo de inundacién como el
desarrollo de inventarios de infraestructuras de defensa frente a inundaciones, impacto
sobre hidromorfologia y analisis de impactos del cambio climatico. Aunque las proyeccio-
nes de precipitacion son inciertas, parece que se incrementa la intensidad, la torrenciali-
dad y la frecuencia, segun zonas. Estos trabajos también tratan de aumentar el conoci-
miento.

La Directiva de Inundaciones exige que se tenga en cuenta el cambio climatico en la
identificacion de zonas de riesgo y en los PGRI. En el segundo ciclo (en desarrollo) se ha

Sl Pag. 303 de 407




Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificacion: 2021-2027

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

incorporado la consideracion del cambio climatico en la EPRI y se ira mejorando confor-
me avance el ciclo.

3. Evaluacioén del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y desa-
rrollo de estrategias de adaptacion.

En esta linea de trabajo se estan desarrollando proyectos como la mejora de los siste-

mas de medida hidrolégica de aguas superficiales, la caracterizacion del impacto del

cambio climatico y estrategias de actuacion en las aguas subterraneas o el analisis del

impacto del cambio climatico sobre los recursos nivales y glaciares (ERHIN).

4. Desarrollo de proyectos de adaptacion al cambio climatico en el dominio publi-
co hidraulico.

Entre los proyectos desarrollados en esta linea destacan los orientados a la restauracion

ambiental, el desarrollo de estrategias de adaptacion al cambio climatico, el seguimiento

de actuaciones en materia de cambio climatico o el desarrollo de inventarios de barreras

transversales y estrategias de actuacion para el incremento de la conectividad.

La publicacion en 2014 por parte del antiguo Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimenta-

cion y Medio Ambiente del informe Cambio Climatico en la Costa Espafiola sirvié de base
para identificar las necesidades de adaptacién al cambio climatico de la costa espanola,
orientando asi las actuaciones a realizar y culminando en la creacién de la Estrategia de
Adaptacion de la Costa Espanola al Cambio Climatico (MAPAMA, 2016). Dicho do-
cumento debe ser considerado de cara a la elaboracién del nuevo plan.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL TEMA IMPOR-
TANTE

El aumento de la temperatura del planeta provocado por las emisiones a la atmésfera de
gases de efecto invernadero derivadas de la actividad del ser humano (calentamiento
global), estan provocando alteraciones climaticas que, de manera natural, no se produci-
rian. Estas emisiones crecientes de gases de efecto invernadero (debido a las activida-
des humanas desde la era preindustrial han llevado a un marcado incremento en sus
concentraciones atmosféricas. Dichos gases absorben y emiten radiacion en determina-
das longitudes de ondas del espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie de
la Tierra, la atmdsfera, y las nubes.

De acuerdo con el informe del IPCC realizado en 2007, el crecimiento de las emisiones
mundiales durante el periodo1970-2004 provino principalmente del sector del suministro
energético, registrando un incremento del 145%. Asimismo refleja incrementos en emi-
siones directas del transporte de un 120%, en la industria de un 65%, y de los usos del
suelo, cambio de los usos del suelo y silvicultura de un 40%.
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SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LAS PRESIONES

Los efectos ligados al cambio climatico son consecuencia directa del desarrollo industrial,
la actividad humana, el modo de consumo, etc., no solo a nivel regional o nacional, sino a
nivel mundial, y por ello son variados los sectores generadores del problema.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Confederacién Hidrografica del Segura, O.A. (Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demografico).

Comunidades Auténomas (Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, Generalitat
Valenciana, Junta de Comunidades de Castilla La Mancha y Junta de Andalucia).

Administraciones locales.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La Alternativa 0 o tendencial consiste en la ejecucion de las medidas vigentes vinculadas
a los efectos directos del cambio climatico, que se encuentren finalizadas o en marcha,
sin contemplar la ejecucion de medidas establecidas en el PHDS 2015/21 no iniciadas,
medidas adicionales al PHDS 2015/21, ni la revision de las existentes.

El Programa de Medidas del PHDS 2015/21 recoge 49 medidas asociadas a este tema
importante, con un coste de inversion de 24 M€ ,que contemplan las siguientes actuacio-
nes:

e Incremento de recursos disponibles
¢ Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): Gobernanza

De las 49 medidas planteadas en el PHDS 2015/21, 6 medidas se encuentran en marcha
a fecha diciembre de 2018 con una inversion superior a los 5 M€:

Actualizacion del Plan especial ante situaciones de alerta y eventual sequia (me-
dida 120)
Delimitacion del dominio publico en las masas de agua de la demarcacion con
presiones urbanisticas y/o agricolas. Horizonte 2016/21 (medida 1.361)
Mantenimiento, explotacién y seguimiento ambiental de la Red de pozos de se-
quia de la Bateria Estratégica de Sondeos (BES). Periodo 2016/21 (medida
1.375)

o Mejoras en presas (3 medidas)

La tendencia actual es a un agravamiento del problema, ya que los recursos hidricos se
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prevé que vayan descendiendo como consecuencia de los efectos del cambio climatico.
Estos valores de descenso iran siendo mayores con el avance de los afos. Adicional-
mente se esperan periodos de sequia mas frecuentes y mas intensos.

El descenso de los recursos naturales afectara a los caudales circulantes por los cauces
y hara cada vez mas dificil cumplir con los regimenes de caudales ambientales.

Unos caudales ecolégicos minimos suficientes permiten la permanencia de los habitats
asociados a la masa de agua y la dilucién de contaminantes en el rio sin que supongan
afecciones graves a los ecosistemas existentes. Son pues una clara medida de mitiga-
cion frente al cambio climatico.

En este escenario tendencial, sin que se inicien nuevas actuaciones, se aumentara el
riesgo de incumplir el régimen de caudales ecolégicos minimos y en consecuencia de no
alcanzar el buen estado de las masas de agua afectadas.

El cumplimiento de las garantias de las demandas de agua sera mas dificil puesto que,
por un lado, se reduciran los recursos hidricos naturales y, por otro, las demandas iran
siendo superiores.

Asimismo, se debe remarcar que el cambio climatico amplifica el efecto de los eventos
extremos: mayores sequias y mayores avenidas (tanto en frecuencia como en impacto).

ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027

La Alternativa 1 consiste en la ejecucién de las medidas del PHDS 2015/21 relacionadas
con este tema importante, para cumplir los objetivos medioambientales antes de 2027.

Asociadas a los efectos del cambio climatico se han identificado 49 medidas en el PHDS
2015/21. Descontando las finalizadas o en marcha, quedan por ejecutar 43 medidas que
suponen una inversion de 18 M€.

Entre las medidas pendientes de ejecucion se destacan:

Medidas de delimitacién del Dominio Publico Hidraulico

Medidas de delimitacién del Dominio Publico Maritimo Terrestre

Estudios en masas de agua que hayan sufrido episodios con naturaleza excepcional
Registro de deterioros temporales en masas de agua

Ademas, se aplicaran las medidas de mitigacion de los efectos de la sequia contempla-
das en la actualizacién del PES.

La realizacién de las medidas contempladas en el Plan de Gestién de Riesgo de Inunda-
cién de la DHS, se evaluan en el tema importante n°11, y sus medidas estan incluidas en
el PHDS 2015/21.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC, 2006) tiene como objetivo
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ultimo lograr la integracién de medidas de adaptacién al cambio climatico basadas en el
mejor conocimiento disponible en todas las politicas sectoriales y de gestién de los recur-
sos naturales que sean vulnerables al cambio climatico, para contribuir al desarrollo sos-
tenible a lo largo del siglo XXI. En esta alternativa se considera el pleno desarrollo del
PNACC.

Ademas de las medidas ya comentadas anteriormente (PHDS 2015/21, PGRI, PES,
PNACC) se deberan desarrollar las medidas contempladas en la Alternativa 1 de los si-
guientes temas importantes:

o 1 (Explotacién sostenible de las aguas subterraneas), 5 (Caudales ecoldgicos), 7
(Control extracciones y superficies de riego), 9 (Sobreexplotacion de acuiferos sures-
te Albacete y, Altiplano y Noroeste de la Region de Murcia), 11 (Gestion del riesgo de
inundacion) y 12 (Restauracion hidromorfoldgica del espacio fluvial)

Las medidas de cada uno de estos temas importantes estan encaminadas a mantener el
balance entre demandas y recursos y suponen en si mismas medidas que reducen la
vulnerabilidad de la demarcacion ante los efectos del cambio climatico y los fenémenos
extremos.

ALTERNATIVA 2

Las medidas relacionadas con este tema importante del PHDS 2015/21 se consideran
indispensables para la mitigacion de los efectos del cambio climatico y no se contempla
la no aplicacion de las mismas. Asimismo, se considera indispensable el desarrollo de las
medidas incluidas en los distintos planes (PGRI, PES y PNACC).

Como Alternativa 2, por lo tanto, se proponen las siguientes medidas:

e Medidas del PHDS 2015/21.

e Medidas de los distintos planes:
o PES
o PGRI (evaluadas en el tema importante n® 11)
o PNACC

e Alternativa 2 de los temas importantes relacionados:

1 (Explotacion sostenible de las aguas subterraneas)

5 (Caudales ecolégicos)

7 (Control extracciones y superficies de riego)

9 (Sobreexplotacién de acuiferos sureste Albacete y, Altiplano y Noroeste
de la Region de Murcia)

11 (Gestidén del riesgo de inundacion)

12 (Restauracion hidromorfologica del espacio fluvial)
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SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Todos los usos del agua (urbanos, agrarios, industriales, etc.).

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

De forma general, y ante la problematica analizada en este tema importante, se conside-
ra indispensable para mitigar los efectos del cambio climatico la ejecucién de las medidas
contempladas en el PHDS 2015/21 y vinculadas también a las inundaciones y sequias.
Asimismo se considera necesario el desarrollo de medidas incluidas en otros planes
(PGRI, PES, PNACC). Adicionalmente, y dada la vinculacion de este tema importante
con otros analizados en este EpTI, la situacién se reforzaria con la aplicacion de las me-
dias contempladas en el PHDS 2015/21 para dichos temas importantes (temas 1, 5, 7, 9,
11y 12).

Las medidas de cada uno de estos temas importantes estan encaminadas a mantener el
balance entre demandas y recursos, y suponen en si mismas medidas que reducen la
vulnerabilidad de la demarcacion ante los efectos del cambio climatico y su repercusion
en los fendmenos extremos (sequias e inundaciones).

De igual forma se contemplan lineas de actuacion especificas vinculadas al cambio cli-
matico, que se deberian tener en cuenta de cara al futuro plan, consideradas por el CE-
DEX en 2017 para la Oficina Espanola de Cambio Climatico.

De cara al tercer ciclo de planificacion se propone:

e Valorar la necesidad de ejecucion de las medidas asociadas a este tema impor-
tante contempladas en el PHDS 2015/21- se han identificado 49 medidas de las que
quedan por ejecutar 46 que suponen una inversion de 19 M€.

e Ejecucién de las medidas de mitigacién de los efectos de las sequias contempla-
das en la actualizacion del Plan Especial de riesgo por sequias.

e Pleno desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC,
2006).

e Desarrollar las medidas contempladas en la las fichas de los siguientes temas im-
portantes: Caudales ecolégicos; Restauracion hidromorfolégica del espacio fluvial; Explo-
tacién sostenible de las aguas subterraneas; Control extracciones y superficies de riego;
Gestion del riesgo de inundacion.
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TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas 1,5,7,9,11y12 A
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

La gestion del riesgo de inundacion ha sido uno de los contenidos basicos de los Planes
Hidroldgicos de cuenca en Espana, estando ya incluida en la planificacion de forma previa
a la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua.

No obstante a partir de la entrada en vigor de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de la Unién Europea, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
“Evaluacién y la gestion de los riesgos de inundacién”, y su trasposiciéon al ordenamiento
juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, la planificacion de este
riesgo natural se realiza de forma especifica en los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién (PGRIs) que deben estar totalmente coordinados con los Planes hidroldgicos
de cuenca y todos los planes del resto de directivas ambientales.

El ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Segura ha sido una zona recurren-
temente castigada por avenidas e inundaciones desde que se tiene constancia histérica.

El reciente episodio de inundaciones producido en septiembre de 2019, que ha afectado al
conjunto de la demarcacioén, pero con mayor intensidad a las Vegas Media y Baja del Se-

gura y a la comarca del Mar Menor, ha puesto de manifiesto la necesidad de seguir avan-
zando en la mitigacion de los principales efectos de las inundaciones.

De acuerdo con la definicién establecida en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
las zonas inundables son aquellas delimitadas por los niveles teéricos que alcanzarian las
aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500 afios.

Las zonas de la demarcacién donde tradicionalmente ha existido mayor riesgo potencial
de inundacion son las vegas y planicies del rio Segura (Vegas Alta, Media y Baja) y del
Guadalentin, los nucleos de poblacion atravesados por ramblas, como Cartagena o Puerto
Lumbreras y las ramblas costeras sin infraestructuras de laminacion.

La Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007
relativa a la evaluacién y gestiéon de los riesgos de inundacion, traspuesta al ordenamiento
juridico espanol a través del Real Decreto 903/2010, establece un esquema de actuacién
por aproximaciones sucesivas en tres fases: definicion en la demarcacion de las Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI), Mapas de Peligrosidad y Riesgo
(MPRI) y el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI). En este marco se ha reali-
zado la cartografia de riesgo de inundacion dentro de un Sistema Nacional de Cartografia
de Zonas Inundables.

Esta directiva supone el reconocimiento de que el dominio publico hidraulico cumple fun-
ciones ambientales, de proteccion de los ecosistemas fluviales, de prevencion de inunda-
ciones y de prestacion de otros servicios ambientales. Ademas, la creciente presion sobre
los cauces, fundamentalmente urbanistica, reduce dia a dia el espacio fluvial, incrementa
los riesgos frente a las inundaciones y dificulta la consecucién de los objetivos medioam-
bientales que contempla la DMA.
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El RD 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el RDPH, incorpora los criterios
que dicha Directiva 2007/60/CE establece en lo que se refiere a las zonas inundables.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) fue aprobado en 2015 y su objetivo
ultimo es, para aquellas zonas determinadas en la evaluacién preliminar del riesgo, conse-
guir que no se incremente el riesgo de inundacion actualmente existente y que, en la me-
dida de lo posible, se reduzca éste a través de los distintos programas de actuacion, que
deberan tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion.

El plan se centra especialmente en la prevencion, proteccidon y preparacion, teniendo en
cuenta las caracteristicas de cada cuenca o subcuenca hidrografica consideradas y ad-
quiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

Resulta para ello necesario definir con claridad los limites del DPH. La delimitacion fisica
de una zona con respecto de las colindantes se realiza mediante el procedimiento adminis-
trativo denominado deslinde, en el que se fijan con precisién sus linderos.

La realizacién de la delimitacién y deslinde de las zonas de DPH debe repercutir en un
alivio en las presiones que soportan los cauces. Con este proceso se reduce el riesgo de
invasion, degradacion, usurpacion o utilizacion inadecuada del cauce y se minimizan los
riesgos de talas de vegetacion de ribera, explotacion inadecuada de graveras y utilizacion
del cauce como acopio o vertedero de actividades industriales o antrépicas en general.

Esto repercute automaticamente en diversas mejoras:

o Permite la preservacion de la vegetacion de ribera, fundamental para la consecu-
cion del buen estado de las masas de agua y, en general la mejora de condiciones
medioambientales de los habitats asociados a las masas de agua y permite la pre-
servacion de los espacios naturales.

Aumenta el conocimiento del régimen hidrolégico e hidraulico de los cauces y per-
mite adoptar medidas para reducir riesgos potenciales.

De acuerdo con lo hasta ahora indicado la Directiva 2007/60/CE, que dispone de ciclos
sexenales coordinados con lo establecido en la Directiva Marco del Agua, conlleva las
siguientes tareas:

1) Evaluacién preliminar del riesgo de inundacién (EPRI) e identificacion de las
areas de riesgo potencial significativo de inundaciéon (ARPSIs).

Implica la determinacion de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de
inundacion significativo en base al estudio de la informacion disponible sobre inundaciones
histéricas, estudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de
proteccion civil, ocupacion actual del suelo asi como las infraestructuras de proteccién
frente a inundaciones existentes.

Posteriormente se establecen unos baremos de riesgo por peligrosidad y exposicién que
permiten valorar los dafios identificados y se establecen los umbrales que definen el
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concepto de “significativo”, con el objeto de identificar las areas de riesgo potencial
significativo de inundacion (ARPSIs).

En el marco de la Demarcacion Hidrografica del Segura, durante el primer ciclo (afno 2011)
se identificaron 43 ARPSIs, que estan siendo objeto de revision de acuerdo con lo
establecido en la resolucion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de fecha 12 de
abril de 2019, por la que se aprobd la revision y actualizacién de la evaluacion preliminar
del riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

El niumero y longitud de las ARPSIs, desagregado por las distintas tipologias es el
siguiente:

Tabla 84. ARPSIs del segundo ciclo

Tipo de inundaciéon ~ N° de ARPSIs | Longitud (km)
Fluvial o
Fluvial/Pluvial

Marina

TOTAL

2) Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacién:

Para las areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs) seleccionadas en
la fase anterior es necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de
inundacion que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e indican
los dafios potenciales que una inundacion pueda ocasionar a la poblacion, a las
actividades econdmicas y al medio ambiente. Todo ello se debe realizar para los
escenarios de probabilidad que establece el Real Decreto 903/2010: probabilidad alta,
cuando proceda, probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a 100 afos) y para
baja probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500 afios).

Durante el primer ciclo de aplicacion de la Directiva se procedié a elaborar estos mapas,
publicandose en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(https://sig.mapama.gob.es/snczi/ ). Como resumen de los resultados de estos mapas, se
presentan los siguientes gréaficos, que muestran, para la demarcacion hidrografica del
Segura, las superficies, habitantes posiblemente afectados y otros elementos en riesgo.
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400.000
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c) d) BEDARs

Figura 79. a) Puntos de especial importancia, b) Actividad econémica afectada, c) Poblacion afectada, d) Areas
de importancia medioambiental

De acuerdo con el articulo 21 del citado Real Decreto, los mapas de peligrosidad por
inundaciones y los mapas de riesgo de inundacion se revisaran, y si fuese necesario, se
actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre de 2019. Por eso se encuentra ya en consulta
publica la revision de los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo
de inundacion, a los efectos de que se puedan realizar las oportunas alegaciones a través
del procedimiento establecido en la web de este organismo
(https://www.chsegura.es/chs/cuenca/gestioninundacion/fase02.html).

3) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion:

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundaciéon se elaboran en el ambito de las
demarcaciones hidrogréficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr una
actuacién coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir
los riesgos de inundacién y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones,
basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe
aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los
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principios de solidaridad, coordinacién y cooperacion interadministrativa y respeto al medio
ambiente.

Los planes de gestién del riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias fueron aprobados en reunion del Consejo de Ministros del 15 de enero
de 2016 y publicados en el BOE n° 19, de 22 de enero de 2016.

Los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzar los objetivos que se
recogen en este plan gestion del riesgo de inundacion de la demarcacion, son los
siguientes:

e Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacidon, los agentes sociales y econdémicos. El éxito de
muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que
intervienen en el riesgo de inundacion pasa por una adecuada divulgacion del
fendmeno de las inundaciones en general y del diagndstico y las actuaciones
realizados sobre los problemas de inundacién a nivel local.

Para ello una de las herramientas mas eficaces es formar/informar a gestores y
lideres locales, personal de las Administraciones e informadores (medios de
comunicacion) y disefiar conjuntamente estrategias de comunicacion que, por un
lado, faciliten la transmision de mensajes clave y, por otro, aseguren que estos
responden a la realidad del fendmeno. Esta comunicacién debe complementarse
con un trabajo de formacion a la ciudadania y los agentes econémicos en forma,
por ejemplo, de jornadas, edicion de folletos, guias, etc., dirigido a profundizar en
conceptos tan importantes como la percepcién del riesgo y la autoproteccién.

Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo. La responsabilidad en la gestion del riesgo de inundacion esta
compartida por numerosas Administraciones y Organismos, cada uno actuando en
una etapa o sobre un aspecto de la gestion del riesgo.

Desde las Comunidades Auténomas y las autoridades locales, en materia de
ordenacion del territorio, medio ambiente y proteccidon civil, pasando por los
Organismos de cuenca, a los que corresponde la gestién del espacio fluvial, de la
informacion hidroldgica y de la coordinacién de la gestion de los embalses y las
autoridades competentes en materia de costas y la Oficina Espafola del Cambio
Climatico (OECC) por ser el cambio climatico un factor clave a tener en cuenta a la
hora de evaluar el riesgo de inundacion de forma integral, hasta la Agencia Estatal
de Meteorologia, en la fase de preparacion y alerta a la poblacion y con las
autoridades estatales de Proteccion Civil, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en particular la Unidad Militar de Emergencias, en la fase de respuesta y
atencion a la poblacién una vez ocurre la inundacion.

También las Universidades y centros de investigacion juegan un importante papel
en el desarrollo de nuevos estudios para mejorar las actuaciones, y en particular,
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de acuerdo con la OECC, aquellos que permitan anticipar los efectos y las medidas
de adaptaciéon al mismo. Por ultimo, cabe destacar el sector del seguro como
elemento esencial en la gestién del riesgo (Consorcio de Compensacion de
Seguros, ENESA) haciéndose cargo del aspecto financiero en la fase de
recuperacion.

Dada la multitud de actores implicados es necesario establecer protocolos de
actuacion, de comunicacion y colaboracion que permitan una actuacién coordinada
entre todos ellos, procedimientos agiles de intercambio de informacion, etc. que
mejoren la capacidad de respuesta ante la inundacion reduciendo en la medida de
lo posible sus efectos adversos.

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion. Este
objetivo se refiere a la realizacion de estudios especificos que permitan profundizar
en el conocimiento de los mecanismos meteorolégicos que generan las
inundaciones, las mejora del conocimiento histoérico y estadistico, como por ejemplo
en la recopilacién y estimacion de los dafnos causados por las inundaciones, los
efectos e influencia del cambio climéatico en la frecuencia y peligrosidad de las
inundaciones, asi como estudios de detalle de peligrosidad en ciertas areas
identificadas y otros posibles estudios a desarrollar.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones. De
acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, los
sistemas de alerta meteoroldgica, tanto de inundaciones de origen fluvial como
debidas a temporales maritimos, son elementos esenciales a la hora de estar
preparados y poder actuar en eventuales situaciones de riesgo.

También los sistemas de informacién hidroldgica y los sistemas de prevision de
temporales maritimos son herramientas fundamentales al servicio de las
Administraciones implicadas en la gestion de las inundaciones.

Este objetivo general va encaminado, por un lado, a la mejora de la coordinacion,
modernizacion y optimizacién sistemas existentes y en la medida de lo posible, a la
profundizacion en los Sistemas de Ayuda a la Decision (SAD) que permitan la
mejora, por ejemplo, de la gestion de los embalses en situaciones de avenidas,
todo ello como complemento a los sistemas de informacion disponibles y en
coordinacién con los mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables. Este objetivo se basa fundamentalmente en la busqueda de una
ordenacion del territorio y de los usos del suelo en las zonas inundables compatible
en la medida de lo posible con el riesgo de inundacion, todo ello conforme a la
legislacion vigente en materia de suelo y urbanismo, proteccion civil, costas, aguas,
medio ambiente, etc., profundizando ademas en la exploracién de las mejores
opciones medioambientalmente posibles que favorezcan usos del suelo
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compatibles con las inundaciones y mejorando la consideracién de las
inundaciones en los distintos instrumentos de ordenacion del territorio.

Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

Este objetivo se basa sobre todo en la optimizacién de los sistemas de defensa
frente a inundaciones existentes, el incremento de la capacidad del sistema para
absorber la inundacion y laminar la avenida a través de las infraestructuras verdes,
como por ejemplo las medidas de retencion natural del agua (NWRM, Natural
Water Retention Measures) y la restauracion hidrolégico-agroforestal de cuencas,
respaldadas por las acciones propuestas en el Blueprint de la Comision Europea, la
gestién de los embalses existentes, las labores de conservacion y mejora de la
capacidad de desagie de las infraestructuras longitudinales existentes, las
actuaciones de prevencion en la costa y otras medidas centradas en la disminucién
de la peligrosidad de la inundacién.

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. Puesto que las inundaciones son fendmenos naturales que no
pueden evitarse y que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de
riesgo, mas aun con los previsibles efectos del cambio climatico, se prevé la
necesidad de adaptar progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en
las zonas inundables para que los danos que se produzcan en una eventual
inundacion sean lo menores posibles. De esta forma se propicia que la fase de
recuperaciéon sea también lo mas rapida y sencilla posible, a través de actuaciones
de prevencion, informacién, asesoramiento, etc. para mejorar la resiliencia de estos
bienes, tales como viviendas, infraestructuras, etc.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de
transicion y costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacion con la
Directiva Marco del Agua, manteniendo el buen estado alli donde se exista de
acuerdo con el Plan Hidroldgico de cuenca, a través del conjunto de actuaciones
que se han descrito anteriormente.

Estos objetivos se materializan en el programa de medidas, que esta orientado, como se
recoge en el articulo 11.5 del Real Decreto 903/2010, a lograr los objetivos de la gestion
del riesgo de inundacion para cada zona identificada en la evaluacién preliminar del riesgo
de la demarcacion.

Los programas de medidas son el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la
administracion competente en cada caso. Los planes de gestion del riesgo de inundacion
deben tener en cuenta aspectos pertinentes tales como los costes y beneficios, la
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extensiéon de la inundacion y las vias de evacuacion de inundaciones, las zonas con
potencial de retencion de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos
medioambientales indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la gestion del
suelo y del agua, la ordenacién del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la
naturaleza, la navegacion e infraestructuras de puertos.

De acuerdo con el punto articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, los planes de gestion del
riesgo de inundacidon deben abarcar todos los aspectos de la gestion del riesgo de
inundacion, centrandose en la prevencion, proteccidén y preparacion, incluidos la prevision
de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las
caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica considerada. En la Parte A:
Contenido de los planes de gestidn del riesgo de inundacion del Anexo del Real Decreto
903/2010, se recogen los tipos de Medidas que, en lo posible, deberan contemplar los
programas de medidas.

Por otro lado, las medidas establecidas en este Plan tienen distintos ambitos territoriales,
en algunos casos concurrentes, sin que eso se corresponda con una unica administracion
competente, pudiéndose establecer los siguientes:

. Ambito nacional: Son medidas de caracter nacional, basadas en la legislacion
basica estatal, por ejemplo las determinaciones basicas del Texto Refundido de
la Ley de Aguas, del Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo, la legislacion sobre seguros, etc.

También las medidas cuyo ambito de gestion excede una demarcacién y/o
Comunidad Auténoma, como puede ser los sistemas de alerta meteorolégica
que realiza la Agencia Estatal de Meteorologia establecidos en el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones, junto con los sistemas de
prevision de temporales maritimos de Puertos del Estado.

Ambito autonémico: Este grupo de medidas incluye las que establece la
legislacién especifica de las Comunidades Auténomas, los condicionantes de la
ordenacién del territorio y el urbanismo, y como aspecto esencial lo establecido
en los Planes de Proteccion Civil frente al Riesgo de Inundacién de ambito
autonémico y todo lo que de ellos se deriva en materia de prevencion,
preparacion, recuperacion y evaluacion del episodio.

Ambito de la Demarcacién Hidrografica: Son medidas fundamentalmente de
caracter hidrolégico, como por ejemplo, los sistemas de alerta hidrolégica ya
incluidos en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones,
la coordinacién en la explotacién de los embalses existentes, planes generales
de conservacion y mantenimiento de cauces y del litoral, etc.

Ambito del area de Riesgo Potencial Significativo: Son las medidas de
actuacién en un tramo concreto, de rio o de costa, que tienen una funcionalidad
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mas local, como puede ser por ejemplo, la restauracion de un tramo fluvial, la
relocalizacion o retirada de actividades o instalaciones vulnerables, obras de
emergencia de reparacion de dafos causados, etc.

La implantacion de los Planes de Gestion del Riesgo de inundacion se esta realizando de
forma coordinada con los Planes hidrolégicos de cuenca.

En los PGRI se incluye la necesidad de evaluar el logro de sus objetivos con periodicidad
anual a través del seguimiento de las medidas incluidas en los programas de medidas.
Para ello, la herramienta es el informe de seguimiento que muestra de forma sencilla,
mediante los indicadores definidos en el propio PGRIs, los principales resultados
obtenidos gracias a la su implantacién. En el informe también se reflejan los principales
eventos de inundacion sucedidos en la demarcacién hidrografica en el periodo y las
principales actuaciones emprendidas estando todo disponible en el siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-
gestion-riesgos-inundacion/Sequimiento-PGRI.aspx

Aunque la incertidumbre es todavia importante, son numerosos los estudios que apuntan
cambios notables en el fendmeno de las inundaciones como consecuencia de la influencia
del cambio climatico. De hecho en algunas regiones estos efectos son ya evidentes.
También existe acuerdo entre la comunidad cientifica y los gestores en la necesidad de
profundizar en el conocimiento del impacto del cambio climatico en el riesgo de inundacion
con el fin de disefiar estrategias de adaptacion adecuadas.

La Directiva de Inundaciones reconoce el cambio climatico como uno de los factores que
estan contribuyendo a aumentar la probabilidad de ocurrencia las inundaciones, asi como
su impacto negativo, y exige que esta influencia se tenga en consideracién tanto en la
realizaciéon de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) para la
identificacion de las zonas de mayor riesgo de la cuenca como en la elaboracion de los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRIs) y sus revisiones.

Asi pues, una de las medidas que incluyen en los PGRIs es la “Elaboracion de estudios de
mejora del conocimiento sobre la gestidn del riesgo de inundacion: leyes de frecuencia de
caudales, efecto del cambio climatico, modelizacion de los riesgos de inundacién y su
evaluacién, etc.”. Es decir, especificamente, la medida contempla el estudio de la
evaluacién de los efectos del cambio climatico sobre el riesgo de inundacién en los
diversos aspectos del fendmeno, la cual debera hacerse de forma coordinada con la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

En desarrollo de esta medida, en el marco del “Plan de Impulso al Medio Ambiente para la
Adaptacion al Cambio Climatico en Espana” (Plan PIMA Adapta), ya se han realizado
diferentes trabajos y entre ellos, el documento “Inundaciones y cambio climatico. Estudios
y_experiencias a nivel europeo en el primer ciclo de la Directiva de inundaciones” que
incluye una revision bibliografica de todos los estudios disponibles a escala global y
europea sobre el efecto del cambio climatico en las inundaciones, el andlisis de la
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incorporacion del cambio climatico en la implantacién del primer ciclo de la Directiva de
Inundaciones por los distintos Estados miembros, asi como una propuesta metodoldgica
para_su_consideracion durante la_implantacion del segundo ciclo de la Directiva de
Inundaciones en Espana que se ha seguido por los distintos Organismos de cuenca para
la revisiéon de la EPRI ya aprobada.

En Espafa son numerosas las investigaciones que apuntan a cambios en las
inundaciones por la influencia del cambio climatico. La evidencia disponible sobre los
cambios en magnitud y frecuencia de las inundaciones provocados por el cambio climatico
es limitada, tanto por las propias limitaciones de las mediciones de estos fendmenos como
por la influencia de otros factores como los usos del suelo.

El hecho es que el aire mas calido retiene mas humedad, lo que generalmente conduce a
lluvias mas intensas. También hay que tener en cuenta otros fendmenos como fusiones de
nieve mas rapidas y la influencia del incremento del nivel medio del mar en las
inundaciones costeras, por lo que si bien aun existe una gran incertidumbre sobre las
proyecciones mas adecuadas para estimar los cambios en los eventos de precipitacion

extrema, existen numerosos estudios que parecen indicar una tendencia clara a que se
esta ya incrementando el riesgo de inundacion por varios factores, siendo uno de ellos el
cambio climatico.

Igualmente, en las publicaciones anteriormente indicadas se han analizado la influencia de
otros factores (adicionalmente a la precipitacion y fusion nival) que pueden ser modificados
por el cambio climatico y que pueden afectar al riesgo de inundacién, por ejemplo, las va-
riaciones en el grado de cobertura vegetal de la cuenca hidrografica, el incremento de la
desertificacion, existencia de incendios forestales, etc., lo que refuerza la necesidad de
trabajar en todos estos aspectos para evitar que se incremente de forma significativa el
riesgo de inundacion en nuestro pais.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL TEMA IMPOR-
TANTE

Las inundaciones ocasionan importantes dafios humanos y materiales, asi como conta-
minacion por arrastres. Las infraestructuras de retencién y laminacién de avenidas gene-
ran impactos medioambientales que deben ser adecuadamente evaluados y mitigados,
mediante el correspondiente procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

De acuerdo con los DI del tercer ciclo de planificacién, el 12,3% de las masas de agua
superficial de la demarcaciéon presentan presiones asociadas a actuaciones para la pro-
teccion frente a las avenidas (principalmente por protecciones de cauce, canalizaciones y
presas de laminacion de avenidas).
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SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LAS PRESIONES

El conjunto de los usos de la Demarcacion Hidrografica del Segura.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

La gestion del riesgo de inundacion es una responsabilidad compartida por todas y cada
una de las administraciones, tanto estatal, como autonémica y local, y en todas las fases
del riesgo de inundacién. En este marco, son de especial importancia todas las
administraciones competentes en materia de Proteccion Civil, tales como:

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.
Consejerias y 6érganos autondmicos responsables del area de Proteccion Civil de
cada Comunidad.

Areas de gobierno municipales encargadas de las politicas de Proteccion Civil

En cuanto a las autoridades competentes de la Administracion General del Estado,
destacan en el ambito nacional, ademas de la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, la AEMET, la Direccién General del Agua, la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar y las Confederaciones Hidrograficas del MITECO, la
Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Politica Forestal y la Entidad Estatal
de Seguros Agrarios del MAPA, el Consorcio de Compensacion de Seguros, el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en relacién con las competencias de
vivienda e infraestructuras del transporte y la Unidad Militar de Emergencias del
Ministerio de Defensa.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La alternativa 0 o tendencial supone continuar con el mismo ritmo en la ejecucién de
las medidas integradas en el Programa de Medidas del PGRI vigente en coordinacion
con los Planes Hidrolégicos de cuenca.

El Programa de Medidas del PHDS 2015/21 recoge 100 medidas asociadas a este tema
importante, con un coste de inversion de 510 M€ ,que contemplan las siguientes actua-
ciones:

Medidas de preparacion ante inundaciones

Medidas de prevencién de inundaciones

Medidas de proteccioén frente a inundaciones
Medidas de recuperacion y revisién tras inundaciones
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De las 100 medidas planteadas en el PHDS 2015/21, 8 medidas se encuentran en mar-
cha a fecha diciembre de 2018 con una inversion superior a los 35 ME:

Ordenacion territorial y urbanismo para minimizar riesgos de inundaciones (medi-
da 1387)

Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacion (medida 1388)

Programa de mantenimiento y conservacion de cauces (medida 1389)

Proyecto LIFE+RIPSILVANATURA (medida 1394)

Establecimiento y mejora de los sistemas de medida y alerta hidrolégica (medida
1402)

Mejoras en presas (3 medidas)

ALTERNATIVA 1. SOLUCION INCREMENTANDO EL GRADO DE IMPLANTACION DE LOS PGRIS Y
ACELERACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

La alternativa 1, en la que se fomenta al maximo el cumplimiento de objetivos
medioambientales y en especial, todos los relacionados con la hidromorfologia fluvial, a
través de un incremento de la continuidad longitudinal y transversal con el fin de que el
estado ecolégico sea el 6ptimo y asi conseguir los objetivos medioambientales.

Asociadas a este tema importante se han identificado 100 medidas en el PHDS 2015/21.
Descontando las finalizadas o en marcha, quedan por ejecutar 90 medidas que suponen
una inversion de 475M€.

Entre las medidas pendientes de ejecucion se destacan:

Infraestructuras para la interceptacion y canalizacion de escorrentias. Nuevas
presas de laminacion. Recrecimientos de presas existentes. Nuevos encauza-
mientos.

Implantacion de planes de emergencias en las principales presas.

Mejoras generales en las presas de la demarcacion (accesos, auscultaciones, vi-
gilancia y comunicaciones, desagles de fondo, rehabilitaciones...).

Normas de gestion de la explotacion en embalses durante avenidas.

Promociones de seguros sobre personas, bienes y seguros agrarios.
Infraestructuras de defensa en costas.

Restauracion hidrologico-forestal de zonas inundables.

La realizacion de estas medidas implica la ejecucion de las medidas contempladas en el
Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion de la DHS, ya que sus medidas estan incluidas
en el PHDS 2015/21.
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ALTERNATIVA 2 INCREMENTANDO EL GRADO DE IMPLANTACION DE LOS PGRIS, ACELERA-
CION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y LA DISMINUCION DE LA VULNE-
RABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXISTENTES EN LAS ZONAS INUNDABLES

La alternativa 2 implica, por un lado, acelerar el proceso de implantacién no solo de los
PGRIs vigentes y la relacién con el estado y objetivos ambientales, sino también, por otro
lado, impulsar con las distintas administraciones competentes la disminucion de la
vulnerabilidad de los elementos existentes en las zonas inundables.

De esta forma se pretende incrementar la concienciacion publica y la percepciéon del
riesgo de inundacion y de la autoproteccion, intentando garantizar una adecuada
coordinacién entre todas las administraciones implicadas en la concienciacion publica
ante las inundaciones, dejando claro la responsabilidad de cada una de ellas y evitando
duplicidades.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Las tres alternativas propuestas conllevan un efecto generalizado de la gestion del riesgo
de inundacion, asi como la mejora del medio acuatico y de sus ecosistemas asociados.

Las actuaciones contempladas en la alternativa 1, favorecen notablemente el
cumplimento de los objetivos medioambientales, a la vez que la alternativa 2 favorece
también la disminucién de los dafios que causan las inundaciones en las zonas
inundables mas alla de los cauces y tramos de costa afectadas.

Hasta el momento, si bien la alternativa 0 esta dando ya frutos importantes, se considera
que debido a los grandes episodios de crecidas acaecidos desde la aprobacion de los
PGRIs el ritmo de implantacién de los mismos es insuficiente.

La medida propuesta en la alternativa 1, que solo pone el foco en el cumplimiento de los
objetivos medioambientales se considera igualmente insuficiente, por lo que finalmente,
la alternativa elegida es la alternativa 2, ya que las medidas propuestas se derivaran de
una visién integral del problema, lo que permitira priorizar actuaciones garantizando asi
su eficacia.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

Las lineas de actuacion estratégicas a llevar a cabo durante este tercer ciclo de planifica-
cion hidrologica, pueden resumirse en las siguientes consideraciones:

- En relacién con la coordinacion del cumplimiento de los objetivos ambientales de la pla-
nificacion hidrolégica con los de la gestidon del riesgo de inundacion, en estos nuevos
planes hidroldgicos se debera:
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Impulsar las medidas naturales de retencion del agua, la restauracion fluvial y la
restauracion hidrolégico-forestal de las cuencas hidrograficas, la lucha contra la
desertificacion y las soluciones basadas en la naturaleza, que compatibilicen los
objetivos de la Directiva Marco del Agua con los de la Directiva de Inundaciones y
resto de Directivas ambientales de la Comisién Europea.

Esto debera realizarse con la colaboracion de todas las administraciones implica-
das, al considerarse que es imprescindible la colaboracién activa de los ayunta-
mientos y comunidades auténomas para conseguir su implementacion.

Continuar con el proceso de actualizacion del inventario de las presiones hidro-
morfoldgicas y aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial que permi-
tan realizar un correcto diagnéstico de la situacion actual.

Desarrollar un programa general en toda la demarcacion de recuperacion de la
red hidrografica basica, de la mejora de la continuidad longitudinal y transversal
de los cauces y priorizar actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en
los espacios de la Red Natura 2000.

Revisar el marco normativo estatal existente, con el fin de fomentar la implicacién
de los titulares de las distintas presiones hidromorfolégicas existentes en la miti-
gacion de sus efectos y el establecimiento de mecanismos que permitan la agili-
zacion de los procedimientos administrativos asociados a la retirada de presiones
hidromorfoldégicas obsoletas.

Para la realizacion de nuevas obras estructurales, como encauzamientos o pre-
sas para la laminacion de avenidas, deberan efectuarse los estudios necesarios
que aseguren que estas infraestructuras, de elevado impacto ambiental y coste
econdmico y social, solo se lleven a cabo, cuando esté justificada su necesidad y
haya un consenso generalizado entre todos los sectores implicados.

A estos efectos deberan realizarse los oportunos estudios de coste beneficio y de
compatibilidad con la normativa ambiental y con los objetivos de la planificacion
hidroldgica.

En relacién con la coordinaciéon con los objetivos de incremento de la percepcion del
riesgo y la adaptacion al riesgo de inundacién de los elementos situados en las zonas
inundables fuera de los cauces, se debera:

e Incrementar la sensibilizacion y la percepcion del riesgo de inundacién por los dis-
tintos agentes implicados y la mejora de la formacion en la gestion del riesgo de
inundacion a través de campafas de accion.
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Modernizar los sistemas automaticos de informacion hidrolégica, generando avi-
sos hidrolégicos y de mejora de los canales de comunicacién que permitan un co-
rrecto seguimiento y control de todos los usos del agua en la cuenca.

La adecuada puesta en marcha de estas actuaciones requiere de personal espe-
cialista y de instrumentos financieros, similares a los existentes en paises de
nuestro entorno, que permita apoyar la financiacién de estudios y proyectos, en
estas materias, y que permitan trabajar a medio y largo plazo a todas y cada una
de las administraciones, reforzando en especial el papel de los ayuntamientos y
las Comunidades Auténomas en todos estos aspectos.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas 1,2,5,6,10y 14 .
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

La vegetacioén de ribera tiene un gran valor ecoldgico, puesto que posee una alta diversi-
dad bioldgica, alta productividad y un elevado dinamismo en los habitats que acogen. Por
todo ello,