Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

La gestion del riesgo de inundacién ha sido uno de los contenidos basicos de los Planes
Hidrolégicos de cuenca en Espafia, estando ya incluida en la planificacién de forma previa
a la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua.

No obstante a partir de la entrada en vigor de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de la Unién Europea, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
“Evaluacién y la gestion de los riesgos de inundacién”, y su trasposiciéon al ordenamiento
juridico espariol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, la planificacion de este
riesgo natural se realiza de forma especifica en los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién (PGRIs) que deben estar totalmente coordinados con los Planes hidrolégicos
de cuenca y todos los planes del resto de directivas ambientales.

El ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Segura ha sido una zona recurren-
temente castigada por avenidas e inundaciones desde que se tiene constancia historica.

El reciente episodio de inundaciones producido en septiembre de 2019, que ha afectado al
conjunto de la demarcacion, pero con mayor intensidad a las Vegas Media y Baja del Se-
gura y a la comarca del Mar Menor, ha puesto de manifiesto la necesidad de seguir avan-
zando en la mitigacion de los principales efectos de las inundaciones.

De acuerdo con la definicién establecida en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
las zonas inundables son aquellas delimitadas por los niveles teéricos que alcanzarian las
aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500 afios.

Las zonas de la demarcaciéon donde tradicionalmente ha existido mayor riesgo potencial
de inundacién son las vegas y planicies del rio Segura (Vegas Alta, Media y Baja) y del
Guadalentin, los nucleos de poblacion atravesados por ramblas, como Cartagena o Puerto
Lumbreras y las ramblas costeras sin infraestructuras de laminacion.

La Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007
relativa a la evaluacién y gestiéon de los riesgos de inundacion, traspuesta al ordenamiento
juridico espariol a través del Real Decreto 903/2010, establece un esquema de actuacién
por aproximaciones sucesivas en tres fases: definicion en la demarcacion de las Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI), Mapas de Peligrosidad y Riesgo
(MPRI) y el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI). En este marco se ha reali-
zado la cartografia de riesgo de inundacién dentro de un Sistema Nacional de Cartografia
de Zonas Inundables.

Esta directiva supone el reconocimiento de que el dominio publico hidraulico cumple fun-
ciones ambientales, de proteccidon de los ecosistemas fluviales, de prevencién de inunda-
ciones y de prestacion de otros servicios ambientales. Ademas, la creciente presion sobre
los cauces, fundamentalmente urbanistica, reduce dia a dia el espacio fluvial, incrementa
los riesgos frente a las inundaciones y dificulta la consecucién de los objetivos medioam-
bientales que contempla la DMA.
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EI RD 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el RDPH, incorpora los criterios
que dicha Directiva 2007/60/CE establece en lo que se refiere a las zonas inundables.

El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) fue aprobado en 2015 y su objetivo
ultimo es, para aquellas zonas determinadas en la evaluacion preliminar del riesgo, conse-
guir que no se incremente el riesgo de inundacion actualmente existente y que, en la me-
dida de lo posible, se reduzca éste a través de los distintos programas de actuacion, que
deberan tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion.

El plan se centra especialmente en la prevencion, proteccion y preparacion, teniendo en
cuenta las caracteristicas de cada cuenca o subcuenca hidrografica consideradas y ad-
quiere mas importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

Resulta para ello necesario definir con claridad los limites del DPH. La delimitacién fisica
de una zona con respecto de las colindantes se realiza mediante el procedimiento adminis-
trativo denominado deslinde, en el que se fijan con precision sus linderos.

La realizacién de la delimitacién y deslinde de las zonas de DPH debe repercutir en un
alivio en las presiones que soportan los cauces. Con este proceso se reduce el riesgo de
invasién, degradacién, usurpacién o utilizaciéon inadecuada del cauce y se minimizan los
riesgos de talas de vegetacién de ribera, explotacion inadecuada de graveras y utilizacion
del cauce como acopio o vertedero de actividades industriales o antrépicas en general.

Esto repercute automaticamente en diversas mejoras:

Permite la preservaciéon de la vegetacion de ribera, fundamental para la consecu-
cion del buen estado de las masas de agua y, en general la mejora de condiciones
medioambientales de los habitats asociados a las masas de agua y permite la pre-
servacioén de los espacios naturales.

Aumenta el conocimiento del régimen hidrolégico e hidraulico de los cauces y per-
mite adoptar medidas para reducir riesgos potenciales.

De acuerdo con lo hasta ahora indicado la Directiva 2007/60/CE, que dispone de ciclos
sexenales coordinados con lo establecido en la Directiva Marco del Agua, conlleva las
siguientes tareas:

1) Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI) e identificacion de las
areas de riesgo potencial significativo de inundaciéon (ARPSIs).

Implica la determinacién de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de
inundacién significativo en base al estudio de la informacién disponible sobre inundaciones
histéricas, estudios de zonas inundables, impacto del cambio climatico, planes de
proteccion civil, ocupacién actual del suelo asi como las infraestructuras de proteccién
frente a inundaciones existentes.

Posteriormente se establecen unos baremos de riesgo por peligrosidad y exposicion que
permiten valorar los dafios identificados y se establecen los umbrales que definen el
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concepto de “significativo”, con el objeto de identificar las areas de riesgo potencial
significativo de inundacion (ARPSIs).

En el marco de la Demarcacioén Hidrografica del Segura, durante el primer ciclo (afio 2011)
se identificaron 43 ARPSIs, que estan siendo objeto de revisibn de acuerdo con lo
establecido en la resolucion del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de fecha 12 de
abril de 2019, por la que se aprobo la revision y actualizacion de la evaluacion preliminar
del riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

El numero y longitud de las ARPSIs, desagregado por las distintas tipologias es el
siguiente:

Tabla 84. ARPSIs del segundo ciclo

Tipo de inundacion  N° de ARPSIs | Longitud (km)

Fluvial o
Fluvial/Pluvial

Marina 22 78,63
TOTAL 43 650,47

21 571,84

2) Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion:

Para las areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSIs) seleccionadas en
la fase anterior es necesario elaborar mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de
inundacion que delimitan las zonas inundables asi como los calados del agua, e indican
los dafios potenciales que una inundacién pueda ocasionar a la poblacién, a las
actividades economicas y al medio ambiente. Todo ello se debe realizar para los
escenarios de probabilidad que establece el Real Decreto 903/2010: probabilidad alta,
cuando proceda, probabilidad media (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios) y para
baja probabilidad o escenario de eventos extremos (periodo de retorno igual a 500 afios).

Durante el primer ciclo de aplicacién de la Directiva se procedié a elaborar estos mapas,
publicandose en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
(https://sig.mapama.gob.es/snczi/ ). Como resumen de los resultados de estos mapas, se
presentan los siguientes graficos, que muestran, para la demarcacion hidrografica del
Segura, las superficies, habitantes posiblemente afectados y otros elementos en riesgo.
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Figura 79. a) Puntos de especial importancia, b) Actividad econémica afectada, c) Poblacion afectada, d) Areas
de importancia medioambiental

De acuerdo con el articulo 21 del citado Real Decreto, los mapas de peligrosidad por
inundaciones y los mapas de riesgo de inundacion se revisaran, y si fuese necesario, se
actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre de 2019. Por eso se encuentra ya en consulta
publica la revision de los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo
de inundacion, a los efectos de que se puedan realizar las oportunas alegaciones a través
del procedimiento establecido en la web de este organismo
(https://www.chsegura.es/chs/cuenca/gestioninundacion/fase02.html).

3) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion:

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se elaboran en el ambito de las
demarcaciones hidrograficas y las ARPSIs identificadas. Tienen como objetivo lograr una
actuacién coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir
los riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones,
basandose en los programas de medidas que cada una de las administraciones debe
aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los
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principios de solidaridad, coordinacién y cooperacién interadministrativa y respeto al medio
ambiente.

Los planes de gestién del riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias fueron aprobados en reunién del Consejo de Ministros del 15 de enero
de 2016 y publicados en el BOE n° 19, de 22 de enero de 2016.

Los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzar los objetivos que se
recogen en este plan gestiéon del riesgo de inundaciéon de la demarcacion, son los
siguientes:

e Incremento de la percepciéon del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos. El éxito de
muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que
intervienen en el riesgo de inundacion pasa por una adecuada divulgacién del
fenomeno de las inundaciones en general y del diagnéstico y las actuaciones
realizados sobre los problemas de inundacién a nivel local.

Para ello una de las herramientas mas eficaces es formar/informar a gestores y
lideres locales, personal de las Administraciones e informadores (medios de
comunicacion) y disefiar conjuntamente estrategias de comunicaciéon que, por un
lado, faciliten la transmisién de mensajes clave y, por otro, aseguren que estos
responden a la realidad del fenémeno. Esta comunicacién debe complementarse
con un trabajo de formacién a la ciudadania y los agentes econémicos en forma,
por ejemplo, de jornadas, edicion de folletos, guias, etc., dirigido a profundizar en
conceptos tan importantes como la percepcién del riesgo y la autoproteccion.

Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo. La responsabilidad en la gestion del riesgo de inundacion esta
compartida por numerosas Administraciones y Organismos, cada uno actuando en
una etapa o sobre un aspecto de la gestion del riesgo.

Desde las Comunidades Auténomas y las autoridades locales, en materia de
ordenacién del territorio, medio ambiente y proteccién civil, pasando por los
Organismos de cuenca, a los que corresponde la gestion del espacio fluvial, de la
informacién hidrolégica y de la coordinacion de la gestiéon de los embalses y las
autoridades competentes en materia de costas y la Oficina Espafiola del Cambio
Climatico (OECC) por ser el cambio climatico un factor clave a tener en cuenta a la
hora de evaluar el riesgo de inundacion de forma integral, hasta la Agencia Estatal
de Meteorologia, en la fase de preparacion y alerta a la poblacién y con las
autoridades estatales de Proteccién Civil, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, en particular la Unidad Militar de Emergencias, en la fase de respuesta y
atencion a la poblacidén una vez ocurre la inundacion.

También las Universidades y centros de investigacion juegan un importante papel
en el desarrollo de nuevos estudios para mejorar las actuaciones, y en particular,
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de acuerdo con la OECC, aquellos que permitan anticipar los efectos y las medidas
de adaptaciéon al mismo. Por ultimo, cabe destacar el sector del seguro como
elemento esencial en la gestién del riesgo (Consorcio de Compensacién de
Seguros, ENESA) haciéndose cargo del aspecto financiero en la fase de
recuperacion.

Dada la multitud de actores implicados es necesario establecer protocolos de
actuacién, de comunicacién y colaboraciéon que permitan una actuaciéon coordinada
entre todos ellos, procedimientos agiles de intercambio de informacién, etc. que
mejoren la capacidad de respuesta ante la inundacién reduciendo en la medida de
lo posible sus efectos adversos.

Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion. Este
objetivo se refiere a la realizacidn de estudios especificos que permitan profundizar
en el conocimiento de los mecanismos meteorolégicos que generan las
inundaciones, las mejora del conocimiento histérico y estadistico, como por ejemplo
en la recopilacién y estimacioén de los dafios causados por las inundaciones, los
efectos e influencia del cambio climatico en la frecuencia y peligrosidad de las
inundaciones, asi como estudios de detalle de peligrosidad en ciertas areas
identificadas y otros posibles estudios a desarrollar.

Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones. De
acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, los
sistemas de alerta meteoroldgica, tanto de inundaciones de origen fluvial como
debidas a temporales maritimos, son elementos esenciales a la hora de estar
preparados y poder actuar en eventuales situaciones de riesgo.

También los sistemas de informacién hidrologica y los sistemas de previsiéon de
temporales maritimos son herramientas fundamentales al servicio de las
Administraciones implicadas en la gestion de las inundaciones.

Este objetivo general va encaminado, por un lado, a la mejora de la coordinacion,
modernizacion y optimizacion sistemas existentes y en la medida de lo posible, a la
profundizacion en los Sistemas de Ayuda a la Decisidon (SAD) que permitan la
mejora, por ejemplo, de la gestion de los embalses en situaciones de avenidas,
todo ello como complemento a los sistemas de informacion disponibles y en
coordinacién con los mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables. Este objetivo se basa fundamentalmente en la busqueda de una
ordenacioén del territorio y de los usos del suelo en las zonas inundables compatible
en la medida de lo posible con el riesgo de inundacién, todo ello conforme a la
legislacién vigente en materia de suelo y urbanismo, proteccion civil, costas, aguas,
medio ambiente, etc., profundizando ademas en la exploracién de las mejores
opciones medioambientalmente posibles que favorezcan usos del suelo
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compatibles con las inundaciones y mejorando la consideracién de las
inundaciones en los distintos instrumentos de ordenacion del territorio.

Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminuciéon de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

Este objetivo se basa sobre todo en la optimizacién de los sistemas de defensa
frente a inundaciones existentes, el incremento de la capacidad del sistema para
absorber la inundacion y laminar la avenida a través de las infraestructuras verdes,
como por ejemplo las medidas de retencion natural del agua (NWRM, Natural
Water Retention Measures) y la restauracion hidrolégico-agroforestal de cuencas,
respaldadas por las acciones propuestas en el Blueprint de la Comision Europea, la
gestion de los embalses existentes, las labores de conservacidon y mejora de la
capacidad de desagie de las infraestructuras longitudinales existentes, las
actuaciones de prevencién en la costa y otras medidas centradas en la disminucion
de la peligrosidad de la inundacién.

Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. Puesto que las inundaciones son fenémenos naturales que no
pueden evitarse y que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de
riesgo, mas aun con los previsibles efectos del cambio climatico, se prevé la
necesidad de adaptar progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en
las zonas inundables para que los dafos que se produzcan en una eventual
inundacion sean lo menores posibles. De esta forma se propicia que la fase de
recuperaciéon sea también lo mas rapida y sencilla posible, a través de actuaciones
de prevencion, informacién, asesoramiento, etc. para mejorar la resiliencia de estos
bienes, tales como viviendas, infraestructuras, etc.

Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfoldgicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de
transicion y costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacion con la
Directiva Marco del Agua, manteniendo el buen estado alli donde se exista de
acuerdo con el Plan Hidrolégico de cuenca, a través del conjunto de actuaciones
gue se han descrito anteriormente.

Estos objetivos se materializan en el programa de medidas, que esta orientado, como se
recoge en el articulo 11.5 del Real Decreto 903/2010, a lograr los objetivos de la gestion
del riesgo de inundacion para cada zona identificada en la evaluacién preliminar del riesgo
de la demarcacion.

Los programas de medidas son el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la
administracién competente en cada caso. Los planes de gestidn del riesgo de inundacion
deben tener en cuenta aspectos pertinentes tales como los costes y beneficios, la
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extensiéon de la inundacion y las vias de evacuacion de inundaciones, las zonas con
potencial de retenciéon de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos
medioambientales indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la gestion del
suelo y del agua, la ordenacién del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la
naturaleza, la navegacion e infraestructuras de puertos.

De acuerdo con el punto articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, los planes de gestion del
riesgo de inundaciéon deben abarcar todos los aspectos de la gestidn del riesgo de
inundacién, centrandose en la prevencién, proteccion y preparacion, incluidos la prevision
de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las
caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica considerada. En la Parte A:
Contenido de los planes de gestién del riesgo de inundacién del Anexo del Real Decreto
903/2010, se recogen los tipos de Medidas que, en lo posible, deberan contemplar los
programas de medidas.

Por otro lado, las medidas establecidas en este Plan tienen distintos ambitos territoriales,
en algunos casos concurrentes, sin que eso se corresponda con una Unica administracion
competente, pudiéndose establecer los siguientes:

. Ambito nacional: Son medidas de caracter nacional, basadas en la legislacién
basica estatal, por ejemplo las determinaciones basicas del Texto Refundido de
la Ley de Aguas, del Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo, la legislacion sobre seguros, etc.

También las medidas cuyo ambito de gestion excede una demarcacién y/o
Comunidad Auténoma, como puede ser los sistemas de alerta meteorologica
que realiza la Agencia Estatal de Meteorologia establecidos en el Plan Estatal
de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones, junto con los sistemas de
prevision de temporales maritimos de Puertos del Estado.

Ambito autonémico: Este grupo de medidas incluye las que establece la
legislacion especifica de las Comunidades Auténomas, los condicionantes de la
ordenacién del territorio y el urbanismo, y como aspecto esencial lo establecido
en los Planes de Proteccién Civil frente al Riesgo de Inundacién de ambito
autonémico y todo lo que de ellos se deriva en materia de prevencion,
preparacion, recuperacion y evaluacién del episodio.

Ambito de la Demarcacién Hidrografica: Son medidas fundamentalmente de
caracter hidrolégico, como por ejemplo, los sistemas de alerta hidrolégica ya
incluidos en el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones,
la coordinacién en la explotacidon de los embalses existentes, planes generales
de conservacion y mantenimiento de cauces y del litoral, etc.

Ambito del area de Riesgo Potencial Significativo: Son las medidas de
actuacién en un tramo concreto, de rio o de costa, que tienen una funcionalidad
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mas local, como puede ser por ejemplo, la restauracién de un tramo fluvial, la
relocalizacion o retirada de actividades o instalaciones vulnerables, obras de
emergencia de reparacion de dafos causados, etc.

La implantacién de los Planes de Gestion del Riesgo de inundacion se esta realizando de
forma coordinada con los Planes hidrolégicos de cuenca.

En los PGRI se incluye la necesidad de evaluar el logro de sus objetivos con periodicidad
anual a través del seguimiento de las medidas incluidas en los programas de medidas.
Para ello, la herramienta es el informe de seguimiento que muestra de forma sencilla,
mediante los indicadores definidos en el propio PGRIs, los principales resultados
obtenidos gracias a la su implantaciéon. En el informe también se reflejan los principales
eventos de inundaciéon sucedidos en la demarcacion hidrografica en el periodo y las
principales actuaciones emprendidas estando todo disponible en el siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-
gestion-riesgos-inundacion/Seguimiento-PGRI.aspx

Aunque la incertidumbre es todavia importante, son numerosos los estudios que apuntan
cambios notables en el fendmeno de las inundaciones como consecuencia de la influencia
del cambio climatico. De hecho en algunas regiones estos efectos son ya evidentes.
También existe acuerdo entre la comunidad cientifica y los gestores en la necesidad de
profundizar en el conocimiento del impacto del cambio climatico en el riesgo de inundacion
con el fin de disefar estrategias de adaptacion adecuadas.

La Directiva de Inundaciones reconoce el cambio climatico como uno de los factores que
estan contribuyendo a aumentar la probabilidad de ocurrencia las inundaciones, asi como
su impacto negativo, y exige que esta influencia se tenga en consideracién tanto en la
realizacién de la Evaluaciéon Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) para la
identificacion de las zonas de mayor riesgo de la cuenca como en la elaboraciéon de los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRIs) y sus revisiones.

Asi pues, una de las medidas que incluyen en los PGRIs es la “Elaboracién de estudios de
mejora del conocimiento sobre la gestidn del riesgo de inundacién: leyes de frecuencia de
caudales, efecto del cambio climatico, modelizaciéon de los riesgos de inundacién y su
evaluacion, etc.”. Es decir, especificamente, la medida contempla el estudio de la
evaluacion de los efectos del cambio climatico sobre el riesgo de inundacion en los
diversos aspectos del fendmeno, la cual debera hacerse de forma coordinada con la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

En desarrollo de esta medida, en el marco del “Plan de Impulso al Medio Ambiente para la
Adaptacién al Cambio Climatico en Espaia”’ (Plan PIMA Adapta), ya se han realizado
diferentes trabajos y entre ellos, el documento “Inundaciones y cambio climatico. Estudios
y experiencias a nivel europeo en el primer ciclo de la Directiva de inundaciones” que
incluye una revision bibliografica de todos los estudios disponibles a escala global y
europea sobre el efecto del cambio climatico en las inundaciones, el analisis de la
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incorporacion del cambio climatico en la implantacién del primer ciclo de la Directiva de
Inundaciones por los distintos Estados miembros, asi como una propuesta metodolégica
para_su_consideracion durante la implantacién del segundo ciclo de la Directiva de
Inundaciones en Espafa que se ha seguido por los distintos Organismos de cuenca para
la revision de la EPRI ya aprobada.

En Espafia son numerosas las investigaciones que apuntan a cambios en las
inundaciones por la influencia del cambio climatico. La evidencia disponible sobre los
cambios en magnitud y frecuencia de las inundaciones provocados por el cambio climatico
es limitada, tanto por las propias limitaciones de las mediciones de estos fenédmenos como
por la influencia de otros factores como los usos del suelo.

El hecho es que el aire mas calido retiene mas humedad, lo que generalmente conduce a
lluvias mas intensas. También hay que tener en cuenta otros fenémenos como fusiones de
nieve mas rapidas y la influencia del incremento del nivel medio del mar en las
inundaciones costeras, por lo que si bien aun existe una gran incertidumbre sobre las
proyecciones mas adecuadas para estimar los cambios en los eventos de precipitacién
extrema, existen numerosos estudios que parecen indicar una tendencia clara a que se
esta ya incrementando el riesgo de inundacién por varios factores, siendo uno de ellos el
cambio climatico.

Igualmente, en las publicaciones anteriormente indicadas se han analizado la influencia de
otros factores (adicionalmente a la precipitacién y fusion nival) que pueden ser modificados
por el cambio climatico y que pueden afectar al riesgo de inundacién, por ejemplo, las va-
riaciones en el grado de cobertura vegetal de la cuenca hidrografica, el incremento de la
desertificacién, existencia de incendios forestales, etc., lo que refuerza la necesidad de
trabajar en todos estos aspectos para evitar que se incremente de forma significativa el
riesgo de inundacién en nuestro pais.

NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL TEMA IMPOR-
TANTE

Las inundaciones ocasionan importantes dafios humanos y materiales, asi como conta-
minacién por arrastres. Las infraestructuras de retencién y laminacién de avenidas gene-
ran impactos medioambientales que deben ser adecuadamente evaluados y mitigados,
mediante el correspondiente procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

De acuerdo con los DI del tercer ciclo de planificacién, el 12,3% de las masas de agua
superficial de la demarcacién presentan presiones asociadas a actuaciones para la pro-
teccién frente a las avenidas (principalmente por protecciones de cauce, canalizaciones y
presas de laminacion de avenidas).
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SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DE LAS PRESIONES

El conjunto de los usos de la Demarcacion Hidrografica del Segura.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

La gestidn del riesgo de inundacion es una responsabilidad compartida por todas y cada
una de las administraciones, tanto estatal, como autonémica y local, y en todas las fases
del riesgo de inundacién. En este marco, son de especial importancia todas las
administraciones competentes en materia de Proteccién Civil, tales como:

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.
Consejerias y 6rganos autonémicos responsables del area de Proteccién Civil de
cada Comunidad.

Areas de gobierno municipales encargadas de las politicas de Proteccion Civil

En cuanto a las autoridades competentes de la Administracion General del Estado,
destacan en el ambito nacional, ademas de la Direccidon General de Proteccién Civil y
Emergencias, la AEMET, la Direccién General del Agua, la Direccién General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar y las Confederaciones Hidrograficas del MITECO, la
Direccion General de Desarrollo Rural, Innovaciéon y Politica Forestal y la Entidad Estatal
de Seguros Agrarios del MAPA, el Consorcio de Compensacién de Seguros, el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en relacién con las competencias de
vivienda e infraestructuras del transporte y la Unidad Militar de Emergencias del
Ministerio de Defensa.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La alternativa 0 o tendencial supone continuar con el mismo ritmo en la ejecucion de
las medidas integradas en el Programa de Medidas del PGRI vigente en coordinacion
con los Planes Hidrolégicos de cuenca.

El Programa de Medidas del PHDS 2015/21 recoge 100 medidas asociadas a este tema
importante, con un coste de inversién de 510 M€ ,que contemplan las siguientes actua-
ciones:

Medidas de preparacién ante inundaciones

Medidas de prevencién de inundaciones

Medidas de proteccién frente a inundaciones
Medidas de recuperacion y revisién tras inundaciones

Sl Pag. 321 de 407



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTlI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

De las 100 medidas planteadas en el PHDS 2015/21, 8 medidas se encuentran en mar-
cha a fecha diciembre de 2018 con una inversion superior a los 35 ME€:

Ordenacion territorial y urbanismo para minimizar riesgos de inundaciones (medi-
da 1387)

Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacion (medida 1388)

Programa de mantenimiento y conservacion de cauces (medida 1389)

Proyecto LIFE+RIPSILVANATURA (medida 1394)

Establecimiento y mejora de los sistemas de medida y alerta hidrolégica (medida
1402)
Mejoras en presas (3 medidas)

ALTERNATIVA 1. SOLUCION INCREMENTANDO EL GRADO DE IMPLANTACION DE LOS PGRIS Y
ACELERACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

La alternativa 1, en la que se fomenta al maximo el cumplimiento de objetivos

medioambientales y en especial, todos los relacionados con la hidromorfologia fluvial, a
través de un incremento de la continuidad longitudinal y transversal con el fin de que el
estado ecolégico sea el 6ptimo y asi conseguir los objetivos medioambientales.

Asociadas a este tema importante se han identificado 100 medidas en el PHDS 2015/21.
Descontando las finalizadas o en marcha, quedan por ejecutar 90 medidas que suponen
una inversion de 475M€.

Entre las medidas pendientes de ejecucion se destacan:

Infraestructuras para la interceptacién y canalizacion de escorrentias. Nuevas
presas de laminacion. Recrecimientos de presas existentes. Nuevos encauza-
mientos.

Implantacion de planes de emergencias en las principales presas.

Mejoras generales en las presas de la demarcacion (accesos, auscultaciones, vi-
gilancia y comunicaciones, desagules de fondo, rehabilitaciones...).

Normas de gestion de la explotacion en embalses durante avenidas.

Promociones de seguros sobre personas, bienes y seguros agrarios.
Infraestructuras de defensa en costas.

Restauracién hidrologico-forestal de zonas inundables.

La realizacidén de estas medidas implica la ejecucion de las medidas contempladas en el
Plan de Gestion de Riesgo de Inundacién de la DHS, ya que sus medidas estan incluidas
en el PHDS 2015/21.
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ALTERNATIVA 2 INCREMENTANDO EL GRADO DE IMPLANTACION DE LOS PGRIS, ACELERA-
CION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y LA DISMINUCION DE LA VULNE-
RABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXISTENTES EN LAS ZONAS INUNDABLES

La alternativa 2 implica, por un lado, acelerar el proceso de implantacién no solo de los
PGRIs vigentes y la relacién con el estado y objetivos ambientales, sino también, por otro
lado, impulsar con las distintas administraciones competentes la disminucién de la
vulnerabilidad de los elementos existentes en las zonas inundables.

De esta forma se pretende incrementar la concienciacién publica y la percepcién del
riesgo de inundaciéon y de la autoproteccién, intentando garantizar una adecuada
coordinacién entre todas las administraciones implicadas en la concienciaciéon publica
ante las inundaciones, dejando claro la responsabilidad de cada una de ellas y evitando
duplicidades.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Las tres alternativas propuestas conllevan un efecto generalizado de la gestion del riesgo
de inundacién, asi como la mejora del medio acuatico y de sus ecosistemas asociados.

Las actuaciones contempladas en la alternativa 1, favorecen notablemente el
cumplimento de los objetivos medioambientales, a la vez que la alternativa 2 favorece
también la disminucién de los dafios que causan las inundaciones en las zonas
inundables mas alla de los cauces y tramos de costa afectadas.

Hasta el momento, si bien la alternativa 0 esta dando ya frutos importantes, se considera
que debido a los grandes episodios de crecidas acaecidos desde la aprobacion de los
PGRIs el ritmo de implantacién de los mismos es insuficiente.

La medida propuesta en la alternativa 1, que solo pone el foco en el cumplimiento de los
objetivos medioambientales se considera igualmente insuficiente, por lo que finalmente,
la alternativa elegida es la alternativa 2, ya que las medidas propuestas se derivaran de
una visién integral del problema, lo que permitira priorizar actuaciones garantizando asi
su eficacia.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

Las lineas de actuacion estratégicas a llevar a cabo durante este tercer ciclo de planifica-
cién hidroldgica, pueden resumirse en las siguientes consideraciones:

- En relacién con la coordinacion del cumplimiento de los objetivos ambientales de la pla-
nificacion hidrolégica con los de la gestion del riesgo de inundacion, en estos nuevos
planes hidrolégicos se debera:

Sl Pag. 323 de 407



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTlI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

Impulsar las medidas naturales de retencion del agua, la restauracién fluvial y la
restauracion hidrolégico-forestal de las cuencas hidrograficas, la lucha contra la
desertificacion y las soluciones basadas en la naturaleza, que compatibilicen los
objetivos de la Directiva Marco del Agua con los de la Directiva de Inundaciones y
resto de Directivas ambientales de la Comisién Europea.

Esto debera realizarse con la colaboracion de todas las administraciones implica-
das, al considerarse que es imprescindible la colaboracién activa de los ayunta-
mientos y comunidades autébnomas para conseguir su implementacion.

Continuar con el proceso de actualizacion del inventario de las presiones hidro-
morfolégicas y aplicar los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial que permi-
tan realizar un correcto diagnéstico de la situaciéon actual.

Desarrollar un programa general en toda la demarcacion de recuperaciéon de la
red hidrografica basica, de la mejora de la continuidad longitudinal y transversal
de los cauces y priorizar actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en
los espacios de la Red Natura 2000.

Revisar el marco normativo estatal existente, con el fin de fomentar la implicacién
de los titulares de las distintas presiones hidromorfolégicas existentes en la miti-
gacion de sus efectos y el establecimiento de mecanismos que permitan la agili-
zacién de los procedimientos administrativos asociados a la retirada de presiones
hidromorfologicas obsoletas.

Para la realizacion de nuevas obras estructurales, como encauzamientos o pre-
sas para la laminacion de avenidas, deberan efectuarse los estudios necesarios
que aseguren que estas infraestructuras, de elevado impacto ambiental y coste
econdmico y social, solo se lleven a cabo, cuando esté justificada su necesidad y
haya un consenso generalizado entre todos los sectores implicados.

A estos efectos deberan realizarse los oportunos estudios de coste beneficio y de
compatibilidad con la normativa ambiental y con los objetivos de la planificacion
hidrolégica.

En relacién con la coordinaciéon con los objetivos de incremento de la percepcion del
riesgo y la adaptacion al riesgo de inundacién de los elementos situados en las zonas
inundables fuera de los cauces, se debera:

¢ Incrementar la sensibilizacién y la percepcion del riesgo de inundacion por los dis-
tintos agentes implicados y la mejora de la formacién en la gestion del riesgo de
inundacion a través de camparias de accién.
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¢ Modernizar los sistemas automaticos de informacion hidrolégica, generando avi-
sos hidrolégicos y de mejora de los canales de comunicacién que permitan un co-
rrecto seguimiento y control de todos los usos del agua en la cuenca.

La adecuada puesta en marcha de estas actuaciones requiere de personal espe-
cialista y de instrumentos financieros, similares a los existentes en paises de
nuestro entorno, que permita apoyar la financiacién de estudios y proyectos, en
estas materias, y que permitan trabajar a medio y largo plazo a todas y cada una
de las administraciones, reforzando en especial el papel de los ayuntamientos y
las Comunidades Auténomas en todos estos aspectos.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas 1,2,5,6,10y 14 A
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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