Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

ASIGNACION Y REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LOS
RECURSOS DE DESALINIZACION

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

La desalinizacion del agua es una técnica de incremento de los recursos disponibles tra-
dicionalmente considerada como no convencional, consistente en eliminar la sal del agua
procedente del mar, transformandola en agua apta para usos como el abastecimiento a
poblaciones o el regadio.

En Espafa se ha venido utilizando la desalinizacién de agua de mar desde finales de los
60 para los abastecimientos urbanos de Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Ceu-
ta, que tienen en comun la escasa disponibilidad de recursos hidricos autéctonos y difi-
cultad o inexistencia de otros recursos alternativos.

En la Demarcacién del Segura, también es un sistema utilizado desde hace varias déca-
das, para asegurar abastecimiento humano y para completar la atencién de las deman-
das agrarias. Actualmente la demarcaciéon cuenta con un total de 13 desalinizadoras
(IDAMs), situadas en su totalidad en el Sistema | Principal, tal y como se representa en la
figura siguiente.
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Figura 85. Localizacion de la IDAMs de la demarcacion

La desalinizacién de agua del mar juega un papel significativo en el suministro urbano de
poblaciones costeras, pero de forma parcial dado que sus costes actuales, aunque cla-
ramente a la baja en los ultimos afios, aun se encuentran generalmente lejos de los de
otras posibles fuentes alternativas convencionales de suministro.
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El agua desalinizada se considera un recurso clave a la hora de asegurar el abasteci-
miento humano. Sin embargo, para el uso agricola estas aguas presentan un elevado
coste y pueden exceder la capacidad de pago del usuario, por lo que tan sélo son com-
petitivas en situaciones puntuales de escasez, producciones de alta rentabilidad o en
caso de disponibilidad de agua con otro origen y a coste inferior para su mezcla.

Por otra parte, la muy alta dependencia del coste de produccion con relacién al precio de
la energia sugiere una cierta prudencia ante la eventual posibilidad de una generacién
masiva de este agua como Unica fuente de recursos externos y aconseja, estratégica-
mente, plantear opciones alternativas de forma que el sistema global de suministro tenga
una menor dependencia energética.

El mayor coste unitario del recurso desalinizado frente a otros origenes de recurso, espe-
cialmente al origen subterraneo, dificulta que puedan ser asignados para el uso agricola,
ya que puede excederse la capacidad de pago del usuario. Para que sea factible la asig-
nacién de los recursos desalados al usuario agricola es necesario reducir su coste unita-
rio. Con ello se generan compromisos de gasto y de no recuperaciéon de costes en un
entorno econdmico de restricciones presupuestarias que pueden hacer inviable las apor-
taciones econdmicas previstas.

En el PHDS 2015/21 se consideré que en el afio 2015 se alcanzaria una produccién total
de 158 hm?*ano (de este volumen el plan estima que se destinen para uso agrario 96
hm?3/afio y para uso urbano 62 hm?3/afio). En el horizonte 2021, se prevé que la desalini-
zacion alcance un volumen total de 193 hm?3/afio, siendo para uso agrario 126 hm3/afio y
para uso urbano 67 hm3afio. El aumento que se prevé en el uso de estas aguas durante
el horizonte del plan es de 35 hm?*afo.

Continuando con la tendencia estimada en este Plan, la produccion prevista alcanzara
los 209 hm?*afio (126 hm?%afio para regadio y 83 hm3afio para abastecimiento urbano)
para el horizonte 2027 y los 224 hm?afio (126 hm3afo para regadio y 100 hm3/afio para
abastecimiento urbano) para el horizonte 2033.

Uno de los aspectos importantes a considerar es como pueden estos recursos contribuir
a mejorar la garantia, frente a la incertidumbre del cambio climatico, de los regadios que
utilizan agua del Trasvase Tajo-Segura (TTS).

En el Plan Hidrolégico 2015/21 se encuentran recogidas las asignaciones de recursos
desalinizados con destino a riego y abastecimiento, de acuerdo con las previsiones con-
tenidas en el mismo.

En su articulo 14 de “Asignacion de recursos para usos y demandas actuales y futuros”
se recogen las siguientes asignaciones procedentes de las desalinizadoras:

“[...] 7. Asignaciones en el horizonte 2021 para uso urbano (abastecimiento, servicios e
industrias conectadas a redes municipales):
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[...] b) Para el abastecimiento de los municipios de la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla se asigna un volumen maximo de desalacion para atender las demandas de los
municipios vinculados a la misma de: 45 hm¥afio procedentes de la desalinizadora de
Alicante | y II; 48 hm¥ario procedentes de la desalinizadora de San Pedro del Pinatar | y
Il. Adicionalmente se le asignan los volimenes convenidos con la Mancomunidad que
sean generados para el abastecimiento de dichos municipios en las desalinizadoras de
Valdelentisco, Torrevieja y Aguilas Acuamed.

[...] d) Para el abastecimiento de municipios de la Regiéon de Murcia se asigna un volu-
men maximo de 14 hm¥afio procedentes de la desalinizadora de Escombreras.

[...] k) Para el abastecimiento del municipio de Pulpi se asigna un volumen maximo de 1
hm¥afio procedente de la desalinizadora de Aguilas Acuamed.

) Para el abastecimiento de los municipios de la cuenca del valle del Almanzora, en Al-
meria, se asigna un volumen maximo de 1 hm¥afio procedente de la desalinizadora de
Aguilas Acuamed, [..]

Todo incremento de demanda urbana que exceda el correspondiente al normal creci-
miento de la poblacion existente, conforme a las previsiones del INE, o que no pueda ser
respaldado por las asignaciones anteriores, debera ser abastecido mediante nuevos re-
cursos externos o desalinizados. Sélo se admitira la utilizacion de nuevos recursos, o la
reasignacion de recursos procedentes de la modificacion de caracteristicas de aprove-
chamientos preexistentes de la cuenca del Segura, en aquellos casos en los que no se
tenga acceso a recursos externos o desalinizados sin incurrir en costes desproporciona-
dos. [...]

8. Asignaciones en el horizonte 2021 para regadio:

[...] e) Para el regadio del Campo de Cartagena, un volumen maximo anual de 2,2
hm?®afio procedentes de la desalobradora del Mojén.

Para el regadio de la CR de Lorca, los recursos procedentes de la desalinizadora de
Aguilas-Acuamed, sobre un volumen méximo anual de 23 hm*/afio.

Para el regadio de la CR de Puerto Lumbreras, un volumen maximo anual de 5 hm?®/ario
procedentes de la desalinizadora de Aguilas-Acuamed.

Para el regadio de la CR de Aguilas, un volumen méximo anual de 15 hm®/afio proceden-
tes de la desalinizadora de Aguilas-Acuamed, mas los recursos procedentes de las desa-
linizadoras propias de la CR de Aguilas y CR Marina de Cope.

Para el regadio de la CR de Mazarrdn, la totalidad de los recursos procedentes de la
desalinizadora propia Virgen de los Milagros.

Para el regadio de la CR de Pulpi, un volumen méximo anual de 5 hm°/afio procedentes
de la desalinizadora de Aguilas-Acuamed.
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Para el regadio de la comarca del Campo de Cartagena, Mazarron y el valle del Guada-
lentin, hasta 37 hm*/afio procedentes de la desalinizadora de Valdelentisco.

Para el regadio de las zonas regables de La Pedrera y el rio Segura, hasta 11 hm®/afio
procedentes de la desalinizadora de Torrevieja.

Para el regadio de la comarca del Campo de Cartagena, hasta 7 hm®/afio procedentes
de la desalinizadora de Escombreras. [...]

La consideracion de la desalinizacion de agua mar en la normativa del plan, es la de un
nuevo recurso externo. En la normativa se atribuye el caracter de recurso externo tanto a
aquel procedente de cuencas hidrograficas distintas a la del Segura, adicional a los que
actualmente se encuentran asignados, como a los recursos desalinizados procedentes
de agua de mar.

El otorgamiento de concesiones sobre este recurso se regula en el articulo 33 de la nor-
mativa del plan, relativo a “Criterios generales para la utilizacién de las aguas superficia-
les y subterraneas” en el que se indica lo siguiente:

“[...]. 3. Los nuevos recursos externos generados, sin petrjuicio de lo que se establezca
en la planificacién nacional, sélo podran asignarse a los siguientes usos:

a) Garantizar los usos de abastecimiento e industrial, tanto presente como futuro, junto
con medidas de gestion eficaz del recurso y una adecuada politica tarifaria.

b) Mejorar las condiciones ambientales de aquellos ecosistemas, masas de agua, o ele-
mentos del medio hidrico natural, que se encuentren actualmente sometidos a intensa
degradacion.

c) Eliminar situaciones de insostenibilidad actual debida a la sobreexplotacion existente
en los acuiferos, y restablecer el equilibrio del medio intentando en la medida de lo posi-
ble la subsistencia de los aprovechamientos vinculados a estos acuiferos.

d) Regularizar los aprovechamientos para los que se carezca de titulo y que estén con-
solidados, de acuerdo con la definicion del articulo 3.11.

e) Redotar o ampliar regadios sociales declarados de interés general.

f) Mejorar la situacion de los regadios legalizados existentes que se encuentren en situa-
cion de infradotacion o de falta de garantia.

4. Los regadios actualmente existentes caracterizados en los estudios de este Plan, que
no se encuentren comprendidos en ninguno de los supuestos anteriores, podran ser
atendidos mediante recursos procedentes de desalinizacion de agua de mar, que Unica-
mente podran ser suministrados a través de conducciones directas desde las plantas
desalinizadoras hasta sus zonas de aplicacion.

Pag. 354 de 407 [l



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

ASIGNACION Y REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO DE LOS
RECURSOS DE DESALINIZACION

En ningan caso podran destinarse los recursos desalinizados a generar regadios nuevos
o0 a ampliar los actuales. [...]"

La produccién de recursos desalinizados se aplica en la actualidad y en su totalidad, den-
tro del ambito geografico correspondiente al Sistema | o principal, donde se realiza la
aplicacion de recursos propios convencionales, recursos trasvasados, desalinizados y
reutilizados.

En la tabla siguiente se muestran las producciones previstas en el PHDS 2015/21 para
los horizontes 2015 y 2021:

Tabla 97. Produccion prevista desalinizadoras para los horizontes 2015 y 2021 (PHDS 2015/21)

Aplicacién PHDS 2015/21 Aplicaciéon PHDS 2015/21
(H 2015) (H 2021)
Desalinizadoras .| Urbano, indus- Urbano, indus-
Rﬁf’;‘f)‘ © | trial y de ser- trial y de servi-
vicios (hm®) cios (hm®)

28 25

Regadio
(hm’)

Alicante |

Alicante Il

San Pedro del Pinatar |
San Pedro del Pinatar Il 32 40
Subtotal MCT 60 65
Valdelentisco ACUAMED 2 2
Aguilas ACUAMED

Torrevieja ACUAMED

Bajo Almanzora ACUAMED
Subtotal ACUAMED
Escombreras CARM

CR Mazarrén (Virgen Milagros)
CR Marina de Cope

CR Aguilas

El Mojon

62 67

TOTALES 158 hm?3/ano 193 hm?®ano

En la siguiente tabla se agrupan las asignaciones de los recursos desalinizados realiza-
das en el PHDS 2015/21 para las UDAs del Sistema Principal, distinguiendo en 3 zonas
principales de aplicacién de estos recursos, y entre UDAs con aportaciones del TTS y sin
ellas.

Tabla 98. Asignaciones volumenes desalinizados horizontes 2015 y 2021 (PHDS 2015/21)

Desalinizacion H 2015 Desalinizacion H 2021
96 hm3ano 126 hm?ano

UDAs TTS Escombreras CARM Escombreras CARM
Valdelentisco ACUAMED Valdelentisco ACUAMED
Mojén Mojén

Subtotal Campo de Cartagena 23 24

UDAs TTS Torrevieja ACUAMED Torrevieja ACUAMED
UDAs no TTS
Subtotal Alicante 5 5

UDAs no TTS
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13

UDAs TTS

Torrevieja ACUAMED

UDAs no TTS

UDAs TTS

Subtotal Vegas Alta y Media

6

UDAs no TTS

Valle Guadalentin
UDAs TTS

Aguilas ACUAMED

Aguilas ACUAMED

Valdelentisco ACUAMED
28

Valdelentisco ACUAMED
42

UDAs no TTS

Sur de Murcia y Almeria

TOTAL SISTEMA | PRINCIPAL

CR Mazarrén (V. Milagros)

CR Mazarrén (V. Milagros)

Aguilas ACUAMED

Aguilas ACUAMED

CR Marina Cope

CR Marina Cope

CR Aguilas

CR Aguilas

Almanzora ACUAMED

Almanzora ACUAMED

M
96

Valdelentisco ACUAMED
49
126

Por otro lado, el crecimiento de agua consignada en el Plan no depende exclusivamente
de las obras que deban ser ejecutadas, sino también del otorgamiento las de concesio-
nes de riego.

Hay que tener en cuenta que la asignacion de recursos de esta naturaleza debe pasar el
mismo tramite que cualquier otra concesion, siendo los plazos administrativos para la
resolucién de los procedimientos los previstos en la legislacién vigente.

Desde la aprobaciéon del PHDS 2015/21, la CHS ha acordado la concesién de 11
hm3/afio de agua desalinizada procedente de la IDAM de Aguilas (ACUAMED) para usos
agropecuarios (regadio y ganaderia), en los términos municipales de Totana, Mazarrén,
Pulpi, Puerto Lumbreras, Alhama de Murcia, Lorca y Aguilas, para la redotacién y regula-
rizacion de regadios consolidados en varias comunidades de regantes.

Es importante destacar como la produccién de recursos desalinizados en los ultimos
afios, esta siendo superior a las previsiones del Plan, en parte por la situacién de sequia.
Asi y para el afio hidrolégico 2017/18, la produccién de las plantas desalinizadoras al-
canzé cerca de 232 hm® segun lo recogido en el correspondiente Informe de seguimien-
to, frente a los 193 hm? contemplados como previsién en el PHDS 2015/21 para el hori-
zonte 2021.

Tabla 99. Produccion desalinizadoras afios 2014/15 y 2015/16 (informes seguimiento PHDS)

SEGUIMIENTO PHDS 2015/21
AH 2014/2015 AH 2015/16

Desalinizadoras Regagiio Urbano, _in_dustriaiy Regat;lio Urbano, _in_dustrialsy
(hm”) de servicios (hm”) (hm°) de servicios (hm~)
Alicante y San Pedro MCT
Valdelentisco ACUAMED
Aguilas ACUAMED
Torrevieja ACUAMED

Bajo Almanzora ACUAMED
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Subtotal ACUAMED 71,3
Escombreras CARM 3,5
Resto IDAMs 16
91 35 130 |

125 hm?®ano 187 hm?3ano

TOTALES

Tabla 100. Produccién desalinizadoras afios 2016/17 y 2017/18 (informes seguimiento PHDS)

SEGUIMIENTO PHDS 2015/21
AH 2016/17 AH 2017/18

Regadio Urbano, industrialy = Regadio = Urbano, industrial y
(hm?) de servicios (hm°) (hm®) de servicios (hm?)

Desalinizadoras
Alicante y San Pedro MCT
Valdelentisco ACUAMED
Aguilas ACUAMED
Torrevieja ACUAMED
Bajo Almanzora ACUAMED
Subtotal ACUAMED
Escombreras CARM
Resto IDAMs

156 72 112
228 hm?®/afo 232 hm?/afo

TOTALES

Nétese como tanto los volumenes de estimacién de producciéon como los recursos extra-
ordinarios movilizados por la sequia no agotan todavia la capacidad de produccién insta-
lada, que el PHDS 2015/21 establece en 332 hm?3afo para el horizonte 2015 (160
hm3/afio para uso agrario y 172 hm?®afo para urbano, industrial y servicios) y en 339
hm?3afio para el horizonte 2021 (160 hm?afio para uso agrario y 179 hm3®afno para ur-
bano, industrial y servicios).

Tabla 101. Capacidad de produccion maxima para los horizontes 2015 y 2021 (PHDS 2015/21)

Capacidad de produccién maxima Capacidad de produccién maxima
(H 2015) (H 2021)
Desalinizadoras Regadio Ur_ba;no, indus- U!'blano, mdus_-
(hm“) trl_a 'y de sesr- trial 'y de sesrw-
vicios (hm~) cios (hm’)
45 45

Regadio
(hm’)

Alicante |

Alicante Il

San Pedro del Pinatar |
San Pedro del Pinatar Il 48 48
Subtotal MCT 93 93
Valdelentisco ACUAMED 13 20
Aguilas ACUAMED 12 12
Torrevieja ACUAMED 40 40
Bajo Almanzora ACUAMED
Subtotal ACUAMED 65 72
Escombreras CARM 14 14
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CR Mazarrén (Virgen Milagros) 10
CR Marina de Cope 5
CR Aguilas
El Mojén

172 179
332 hm?¥afo 339 hm?afo

TOTALES

Por lo tanto, tal y como se ha podido comprobar, la capacidad de desalinizacién disponi-
ble en la demarcacion podria ser destinada a cumplir uno de los principales objetivos
medioambientales, como es la inversién las tendencias significativas y sostenidas en los
descensos de los niveles piezométricos y recuperar el buen estado cuantitativo de las
masas de agua subterranea.

Asimismo, también podria plantearse su aplicacién para objetivo importante, como es
lograr la sostenibilidad econémica del regadio de la demarcacion, asegurando la activi-
dad generadora de empleo y de valor afiadido bruto en un marco de sostenibilidad me-
dioambiental.

Uno de los aspectos importantes a considerar es como pueden estos recursos contribuir
a mejorar la garantia de recursos frente a la incertidumbre del cambio climatico para los
regadios que utilizan agua del Trasvase Tajo-Segura (TTS).

No obstante, uno de los problemas que se derivan de su utilizaciéon es la elevada tarifa
media del recurso desalinizado, frente a las tarifas inferiores que afronta el usuario para
los recursos convencionales, y que explica en parte por qué en el PHDS 2015/21 vigente
no se ha sido capaz de asignar un porcentaje superior de la capacidad de produccion de
las IDAMs. Asi, en la memoria del PHDS 2015/21 se indica para el horizonte 2021:

“‘Aunque la capacidad de produccion de las IDAMs de la demarcacion suponga los 339
hm¥ario, no es esperable que su produccion real alcance valores proximos a la capaci-
dad de produccion existente, ya que la elevada tarifa del recurso desalinizado excede la
capacidad de pago de gran parte de los usuarios agrarios. La desalinizacion para uso
urbano ha conseguido asegurar la garantia de este uso, pero a costa de un incremento
muy significativo de los costes a repercutir a los usuarios. Para el uso agrario no es posi-
ble la asignacion de la totalidad de la capacidad de produccion, ya que las tarifas actua-
les del recurso desalinizado superan los cotes asumibles por los usuarios.”

Por este motivo en el PHDS 2015/21 y en el articulo 57 de su normativa, por el que se
regula la exencién de la recuperacién de los costes de los servicios del agua se ha pre-
visto expresamente lo siguiente:

“1. La recuperacion del coste financiero de los servicios publicos del agua y de los costes
ambientales no internalizados, tendra como finalidad el fomento de un uso cada vez mas
eficiente del agua y del resto de bienes de dominio publico hidraulico, contribuyendo con
ello al logro de los objetivos de buen estado y de mejora de la atencion de las necesida-
des de agua. Con tal fin, las Autoridades con competencias en el suministro, establece-
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ran estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalidad de poder atender las
necesidades basicas a un precio asequible y desincentivar los consumos excesivos.

La utilizacion del dominio publico hidraulico se realizara con sometimiento al principio
general de recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua, incluyendo
tanto los costes medioambientales como los del recurso.

2. De acuerdo con el articulo 111 bis.3 del TRLA y el articulo 42.4 del RPH, tras analizar
las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geo-
gréficas y climaticas de cada territorio, se proponen excepciones a la aplicacion del prin-
cipio de recuperacion de los costes en los ambitos descritos en el apéndice 13. Las men-
cionadas propuestas de excepcion deberan reunir los siguientes requisitos:

a) No comprometer los fines ni el logro de los objetivos medioambientales fijados en el
presente Plan Hidrolégico.

b) Su aplicacion esta supeditada a su aprobacion por el Ministro de Agricultura, Alimenta-
cién y Medio Ambiente.”

Adicionalmente, en el Plan vigente se limita la exencién del principio de recuperacién de
costes a la “Correccion de situaciones de sobreexplotacion de acuiferos o de infradota-
cion y falta de garantia con nuevos recursos externos o desalinizados”, segun el Apéndi-
ce 13 de la normativa, desarrollando su justificaciéon en el anejo 9 “Recuperacion de cos-
tes financieros de los servicios del agua” de la memoria del Plan Hidrolégico.

Con motivo de la publicacion de los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion,
se ha realizado una actualizacién de la recuperacién de costes de los servicios de desa-
linizacion.

A continuacién se van a resumir las magnitudes mas relevantes extraidas del citado ana-
lisis. En primer lugar, se identifica, para cada planta desalinizadora, los ingresos recibidos
y los costes incurridos, agrupandose respecto a los diferentes usos a los que se destine
el nuevo recurso. Los costes medios de cada usuario para las desalinizadoras instaladas
en la demarcacién se resumen en la tabla siguiente, conforme a la informacion expuesta
anteriormente:

Tabla 102. Costes medios de cada usuario para las desalinizadoras

Usuario Coste Operacion y mantenimiento (€/m?3) Coste inversion anual (€/m3) CAE (€/m?3)
Urbano 0,68 0,52 1,20
Agrario 0,53 0,47 1,00
Golf 0,79 0,52 1,26
Industrial 0,69 0,38 1,06

En la tabla siguiente se sintetizan las tarifas calculadas a partir de informacién proporcio-
nada por diferentes agentes (como puede ser la tarifa media de agua de riego en baja
como integracion de los valores aportados por distintas comunidades de regantes) o bien
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porque son valores estimados o actualizados.

Tabla 103. Tarifas y canones empleados en el andlisis de recuperacion de costes del afio 2016

Uso del agua Tarifa aplicada Valor (€/m°)
San Pedro | 0,6214

Abastecimiento San Pedro Il 0,6957

urbano Aguilas 0,3988
Tarifa media considerada para el ejercicio de recuperacion de costes @ 1,0716
Valdelentisco 0,6143

Aguilas 0,3988

Escombreras 0,6143

Torrevieja 0,5265

Desalinizacion CMA 0,3260

Agricultura
Mojon @ 0,6033

Cabo Cope @ 0,9351

Aguilas CR @ 0,9351

Virgen de los Milagros @ 0,9351
Tarifa media considerada para el ejercicio de recuperacion de costes 0,5515
San Pedro | 0,6214

Industrial / Energia San Pedro ll 0,6947

(incluye golf y no Valdelentisco 1,1000

conectado) Escombreras 1,1000

Tarifa media considerada para el ejercicio de recuperacion de costes 1,0836

(1) Ademas de la tarifa a pie de planta de la IDAMs incluye la repercusion al usuario de los costes de distribucion de
la MCT.
(2) Se ha supuesto que el 100% de los costes de las IDAMs de iniciativa privada se recuperan.

Una vez estimados los costes de los servicios e identificados los ingresos que se reciben
de los usuarios finales por la prestacion de estos servicios es posible calcular el grado de
recuperacién de costes que se financia por los usuarios, tal y como se refleja en la tabla
siguiente.

Tabla 104. Recuperacion del coste total de la desalinizacion en la demarcacion

Coste total de los servi- Ingreso actualizado % recuperacion
cios (M€/aiio) (2016) (Mé€/aiio) (2016) (2016)

Urbano 49,05 43,83 89%
Agricultura/ Ganaderia 129,69 71,80 55%
Industria/ Energia 4,10 3,79 92%
Recuperacion del coste total de la desalinizacion 65%

Uso del agua

El usuario urbano e industrial (incluyendo al riego de campos de golf) presenta una recu-
peracion de costes superior al 89% y 92% respectivamente, mientras que el usuario
agrario sélo recupera el 55%. Por lo tanto se considera que la recuperacion de los costes
totales referente a la desalinizacién se sitia como media ponderada en el 65%.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL TEMA IMPOR-
TANTE

En el anejo 6 sistemas de explotacion y balances del PHDS 2015/21, mediante la utiliza-
cion de modelos, se obtiene la respuesta del sistema de explotacién de la demarcacién
ante los distintos escenarios y/o alternativas, permitiendo comprobar, entre otros, el cum-
plimiento de los criterios de garantia.

Puesto que en las 18 UDAs del subsistema de las ZRTs, el agua aplicada media (435
hm3/afio) no llega a cubrir las demandas establecidas (617 hm?afo), los resultados obte-
nidos muestran el incumplimiento de los criterios de garantia en las 18 UDAs de las
ZRTs.

Por otro lado, es importante destacar, que los valores de sobreexplotacién analizados en
el presente EpTI se corresponden por un lado a las estimaciones realizadas en el PHDS
2015/21 (horizonte 2027) que alcanzan los 195 hm?3afio (para regadio), y al calculo reali-
zado con las extracciones procedentes de las anotaciones de contadores incluidas en los
documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion.

En las alternativas planteadas en el presente tema importante se pretende dar cabida a
la solucién de ambas presiones, mediante el analisis de los volumenes de desalinizacion
disponibles y su aplicacién en el sector agrario (principal generadora de ambas presio-
nes).

Este aumento de la desalinizacién conlleva un aumento del consumo energético que re-
percute sustancialmente en el precio del recurso, que puede superar en funcion del tipo
de cultivo, la capacidad de pago del usuario agricola.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DEL TEMA IMPORTANTE

El sector agrario de la demarcacion del Segura genera las principales presiones de so-
breexplotacion de los recursos subterraneos y se ve afectado por los problemas deriva-
dos de los incumplimientos de los criterios de garantia que se dan en las zonas regables
del trasvase, por lo que se han planteado diferentes alternativas para solucionar ambas
presiones mediante el uso del agua desalinizada.

A su vez este sector puede presentar también problemas en la capacidad de pago para
hacer frente al mayor coste unitario del recurso desalinizado frente a otros origenes de
recurso, especialmente al origen subterraneo, que puede hacer inviable su utilizacién.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
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Confederacion Hidrografica del Segura, O.A. (Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demografico).

El servicio de la desalinizacion en la demarcacién es asumido por:

ACUAMED (gestionan las desalinizadoras de Aguilas, Torrevieja, Valdelentisco y
del Bajo Almanzora)

Entidad de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Regién de
Murcia (ESAMUR), en lo referente a la desalinizadora de Escombreras.

Colectivos de riego que gestionan las desalinizadoras de la Comunidad de Re-
gantes de Aguilas, CR Marina de Cope, CR Mazarrén (Virgen de los Milagros) y
El Mojén.

Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT)

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La Alternativa 0 o tendencial consiste en la aplicacién de las medidas vigentes, exclusi-
vamente en lo que respecta a aquellas de desalinizaciéon que a dia de hoy se encuentran
finalizadas o en ejecucion, sin contemplar la implantacién de medidas adicionales, ni la
revision de las existentes.

Dado que se esta produciendo un incremento en el uso del agua desalinizada en la de-
marcacion sin que haya sido preciso para ello, de la realizacion de la totalidad de las
obras cuya ejecucion se encontraba prevista en el plan para el periodo 2015/21, sino a
través de la utilizacion de la infraestructura ya construida y aprovechando las posibilida-
des de gestion integrada de recursos que se derivan del sistema Unico de explotacion de
la cuenca del Segura, en la presente alternativa O se plantea una aplicacién de recursos
igual a la consignada en el horizonte 2021 del plan vigente, manteniendo los usos y zo-
nas de aplicacion que constan en las asignaciones y estan previstas en el plan.

Es decir una produccién de 193 hm?afo en total al horizonte 2021, de los que 126
hm3/afio lo serian para uso de regadio y 67 hm3/afio para uso urbano, industrial y de ser-
vicios. En este horizonte 2021, la produccién de 193 hm3afio de agua desalinizada se
generaria con unas infraestructuras que dispondrian de una capacidad maxima de pro-
duccién de 339 hm?afo, correspondiendo 160 hm3*afio a uso agrario y 179 hm?3/afio a
uso urbano, industrial y servicios.

Para alcanzar esa capacidad se precisaria acometer la ampliacion de la IDADM Valde-
lentisco de 17 hm?afio y el acondicionamiento y reparacion de la IDAM del Bajo Alman-
zora, ambas instalaciones de ACUAMED.

Tabla 9. Aplicacién y capacidad maxima produccion para el horizonte 2021 (PHDS 2015/21)
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Aplicaciéon PHDS 2015/21 Capacidad de produccién maxima
(H 2021) (H 2021)
Urbano, Urbano,
Regadio | industrial y Regadio | industrial y

(hm®) | de servicios (hm®) | de servicios
(hm®) (hm®)
Alicante y San Pedro MCT 65 93
Valdelentisco ACUAMED 37 2 37 20
Aguilas ACUAMED 48 12
Torrevieja ACUAMED 11 40
Bajo Almanzora ACUAMED 7
Subtotal ACUAMED 72
Escombreras CARM 7 14
Resto IDAMs 16

TOTALES

Desalinizadoras

67 179
193 hm®ano 339 hm?/afo

En sintesis esta Alternativa 0 implica:

- Que se mantiene la capacidad maxima de desalinizacién prevista en el plan para
el afio 2021, cuantificada en 339 hm3afio (160 hm?*afo para regadio y 179
hm?3/afo para abastecimiento).

Que los 126 hm3/afio de regadio producidos en ellas se aplicaran en las zonas
regables previstas en el plan y los 67 hm?3/afio de abastecimiento se destinaran a
garantizar conjuntamente con el resto de recursos de que se disponen, las nece-
sidades del uso urbano, industrial y de servicios correspondientes a un afio me-
dio.

Que no se aplicaran las exenciones previstas en la normativa del plan, en la recu-
peracién del coste del agua desalada, cuando ésta se destina a la correccién de
situaciones de sobreexplotacion de acuiferos o de satisfaccion de demandas con
falta de garantia. Esta ausencia de exencion supone una desincentivo para un
mayor uso de recursos desalinizados frente a los asignados en el PHDS 2015/21.

Con esta Alternativa 0, la fraccion de desalinizaciéon destinada a uso urbano, permitiria
asegurar la atencion del abastecimiento con garantia, si bien a costa de un elevado pre-
cio del agua que ha de abonar el usuario urbano final. Este precio es, en la demarcacién
hidrogréfica del Segura, de los mas altos de todas las demarcaciones espariolas.

Para el regadio, la mayor parte de los recursos de desalinizaciéon, 108 hm?3afio de los
126 hm3/afio, se destinarian a hacer frente a situaciones de sobreexplotacion de aguas
subterraneas, disminuyendo la presion de extraccion de recursos en aquellas masas sub-
terraneas ubicadas proximas a la costa y cuyas zonas regables disponen en la actuali-
dad, bien directamente o mediante permuta entre recursos, de infraestructura suficiente
para la utilizacién en ellas de las aguas desalinizadas.

Estas masas se encuentran en todos los casos en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo, habiendo recaido sobre muchas de ellas declaracion formal. Entre estas
masas destacan la 070.057 Alto Guadalentin, 070.058 Mazarron, 070.059 Sierra de En
medio-Cabezo de la Jara, 070.055 Triasico de Carrascoy, 070.050 Bajo Guadalentin,
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070.047 Sierra Espuiia'y 070.054 Triasico de las Victorias.

El resto de recursos para regadio, 18 hm?3/afo, se destinarian al subsistema que confor-
man las zonas regables del Trasvase Tajo-Segura, en el que se aplican los recursos
trasvasados del Tajo. Este subsistema cuenta con un total de 18 UDAs que engloban
una superficie bruta conjunta de 150.770 ha, una superficie neta de 94.694 ha y una de-
manda bruta asociada de 617 hm3afio.

La aplicacion de estos recursos contribuiria a mejorar la garantia de estas zonas ante la
situacion de incertidumbre que supone el cambio climatico.

Tal y como se analiza en detalle en el tema importante 3, esta cantidad de recursos
desalinizados no permitiria, sin el aporte de otros adicionales, cumplir los criterios de
garantia definidos en la IPH de (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 afios) para las zonas regables
del trasvase.

ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO PARCIALMENTE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES
ANTES DE 2027

En esta Alternativa 1, se plantea en una primera fase la plena movilizaciéon de la capaci-
dad actual de produccién de desalinizacién definida en el PHDS 2015/21 para el horizon-
te 2021, es decir 339 hm?/afio, reajustando a su vez el reparto del volumen entre regadio
y abastecimiento asignado en la vigente planificaciéon a lo que se viene realizando en los
ultimos afios. Mediante este reajuste se posibilitaria que 22 hm?® de la actual capacidad
de produccién para abastecimiento urbano en las IDAM de Torrevieja y Aguilas, se desti-
naran a regadio.

De este modo, el volumen maximo susceptible de ser generado ascenderia a 339
hm?3/afio, de los que 182 hm?afo lo serian para regadio, quedando el resto de capacidad
de produccion para garantizar el uso urbano, industrial y de servicios.

En cuanto a los destinos del agua de riego, se mantiene la prioridad en la sustitucién de
recursos procedentes de acuiferos sobreexplotados y de aquellos subsistemas en situa-
cion de falta de garantia, mas afectados por el cambio climatico.

Para el desarrollo de esta alternativa se considera necesario la aplicacion del principio de
exencion de costes contemplado en el PHDS 2015/21 vigente, de forma que se incentive
el uso de agua desalinizada y se movilice la plena capacidad de desalinizacion para uso
agrario. Lo que se realizara tanto cuando el destino de las aguas sea la eliminacién de
situaciones de sobreexplotacion de aguas subterraneas como para la atenciéon de zonas
regables en situacion de falta de garantia, mediante la aplicacién de la citada exencion
parcial a los costes de inversion. De esta forma sélo se recuperaran integramente los
costes de operacion y mantenimiento, tal y como prevé el plan.

El sistema de bonificaciones se efectuara de acuerdo con un sistema objetivo que incluya
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la introduccién de incentivos y el cumplimiento de la condicionalidad ambiental.

Para el desarrollo de esa primera fase se precisa completar la ejecucion de las siguientes
actuaciones previstas en el programa de medidas del plan.

Tabla 10. Medidas relacionadas con la desalinizacién (PHDS 2015/21)

Codigo Descripcion Medida Inversion
Ampliacion de la red de distribucion y la capacidad de regulacién de la desali-

70 nizadora de Valdelentisco. 4.845.012€
1357 Plan de restitucion territorial de la IDAM de Torrevieja. . 7.712.300 €
262 Red de dls'trlbucmn secundaria de la desalinizadora de Aguilas en el Valle del 5.000.000 €
Guadalentin
1356 Red de distribucion de la IDAM de Torrevieja a la zona regable de la Pedrera | 25.000.000 €
1382 | Ramal Torremendo - Sierra de Escalona. IDAM Torrevieja 8.000.000 €

Equipamiento de nuevos bastidores para el incremento de la produccion de
1546 agua desalinizada en la IDAM de Valdelentisco 14.000.000 €
Mejora de la regulacion y el control de caudales en la red de distribucion de la
desalinizadora de Aguilas
Dotacion de recursos de agua desalinizada a los regadios de Lorca. Infraes-
1548 | tructura de regulaciéon y bombeo en Los Elviras, Cabezo del Trigo y Riscos 7.200.000 €
Negros.
Red de distribucién de la IDAM de Torrevieja a la Vega Baja y Margen |z-
quierda

1547 6.000.000 €

1549 10.000.000 €

El resumen de esta primera fase se desarrolla a continuacion:

Tabla 11. Aplicacion recursos desalinizados Fase 1 (Alternativa 1)

Aplicacion Fase 1

Urbano, industrial y de
servicios (hm®)

Alicante y San Pedro MCT 93

Desalinizadoras

Regadio (hm®)

Valdelentisco ACUAMED 37 20

Aguilas ACUAMED 50 10

Torrevieja ACUAMED 20

Bajo Almanzora ACUAMED

Subtotal ACUAMED 50

Escombreras CARM 14

Resto IDAMs

TOTALES 157
339 hm®/ano

En una segunda fase se plantea adicionalmente a lo anterior, el incremento de la capaci-
dad de produccién, mediante la instalacion de nuevos bastidores en las IDAM de Valde-
lentisco ACUAMED, Aguilas ACUAMED vy Torrevieja ACUAMED, hasta el maximo que
permite su actual obra civil. Este incremento, seria respectivamente de 13, 10 y 40
hm?3/afo, 63 hm3/afio en total, lo que llevaria a la capacidad total de desalinizacién de la
demarcacion a los 402 hm3afo. Este incremento en la capacidad de produccién, debe
venir acompafiada de un incremento en la red de distribucion actual, especialmente
aquella que permite la distribucion de los nuevos recursos en las zonas regables el tras-
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vase Tajo-Segura.

El resumen de esa segunda fase es el siguiente:
Tabla 12. Incremento capacidad maxima de produccidén Fase 2 (Alternativa 1)

Aplicacion Fase 2 Incremento de capacidad
- . Urbano, indus-
Desalinizadoras R(eﬁ:]‘é')m trial y de servi- [RISI/Ml PHDS 2015/21 | Ampliaciones

cios (hm”)

Alicante y San Pedro MCT 93 0
Valdelentisco ACUAMED 20 13
Aguilas ACUAMED 6 10
Torrevieja ACUAMED 20 40

Bajo Almanzora ACUA- 0
MED

Subtotal ACUAMED 46
Escombreras CARM 14
Resto IDAMs

TOTALES
402 hm?®ano

Con la consideracién de estas ampliaciones de 63 hm?®aro y con la aplicacién de la ca-
pacidad maxima de produccién se conseguiria alcanzar una aplicacién total para el rega-
dio de 249 hm3/afio, lo que supondria una aplicacién de 123 hm?3/afo adicionales a los
considerados en el PHDS 2015/21 para el horizonte 2027 (126 hm3/afio).

Esta disponibilidad adicional de recursos permitiria eliminar en gran parte la sobreexplo-
tacién existente en las masas de agua subterraneas costeras y en aquellas ubicadas en
el Valle del Guadalentin, pero no podria, ni eliminar la sobreexplotacion de las masas
subterraneas del interior de la demarcacién, ni que las zonas regables del Sistema I Prin-
cipal cumpliesen los criterios de garantia previstos en la IPH.

ALTERNATIVA 2. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027

Con la consideracion de la Alternativa 1, no se conseguiria eliminar la sobreexplotacién
del PHDS 2015/21 del Sistema Principal en el horizonte 2027 y cumplir a la vez los crite-
rios de garantia del Sistema Principal y en concreto del subsistema de las ZRT y por lo
tanto, serian necesarios volumenes adicionales.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Sector agrario de la demarcacion del Segura, caracterizado en temas anteriores.
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DECIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL FU-
TURO PLAN

Se plantea la plena movilizacién de la capacidad de produccién que permiten las IDAM
actuales, procediendo en una primera fase a cumplir las previsiones de desalinizacién
definidas en el PHDS 2015/21 (horizonte 2021), ajustando el reparto entre regadio y
abastecimiento a lo que se viene realizando en los ultimos afios (22 hm?® de abasteci-
miento se destinarian a regadio) y en una segunda fase a la ampliaciéon de las plantas
actuales de ACUAMED hasta el maximo que permite su obra civil.

Con la realizacién de las actuaciones definidas y la ampliacién de 63 hm3afio en la ca-
pacidad de produccién de las IDAM, se conseguiria alcanzar una aplicacién total de re-
cursos para el regadio de 249 hm?3/afio, lo que supondria 123 hm?3/afio adicionales a los

considerados en el PHDS 2015/21 para el horizonte 2021 (126 hm3/afo).

En cuando a los destinos de las aguas y de acuerdo con las previsiones de la vigente
planificacién hidrolégica se priorizara la sustitucion de recursos de acuiferos sobreexplo-
tados y de aquellos sistemas con falta de garantia afectados por el cambio climatico.

Se aplicara un sistema de bonificaciones de acuerdo con un sistema objetivo que incluye
la introduccién de incentivos y el cumplimiento de la condicionalidad ambiental, que cum-
pla las previsiones en la exencién del principio de recuperacion de costes contemplado
en la vigente planificacién de forma que se incentive el uso de agua desalinizada y se
movilice la plena capacidad de desalinizacidn propuesta en las alternativas.

Es importante destacar, que el crecimiento de agua consignada en el Plan no depende
exclusivamente de las obras que deban ser ejecutadas, sino también de la materializa-
cion de las concesiones de riego.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:

Temas1,3,6y8 R
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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