Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

REGADIOS SOCIALES DE INTERES GENERAL

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

La Demarcacién Hidrografica del Segura se define como un sistema unico de explotacion
en el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Segura 2015/21. Para su mejor caracteriza-
cion ésta se ha dividido en 14 zonas hidraulicas, atendiendo a criterios hidrograficos, ad-
ministrativos, socioecondmicos y medioambientales. Con motivo de simplificar esta divi-
sion, en el Plan Especial de Sequia 2018 (PES, 2018), se han agrupado las 14 zonas en 4
sistemas o unidades territoriales que comparten caracteristicas comunes.

El ambito territorial definido por las cabeceras de los rios Segura y Mundo, aguas arriba de
su punto de confluencia, engloba la parte de la provincia de Albacete que se ubica dentro
de la demarcacién del Segura.

Las unidades de demanda urbana definidas para este ambito territorial son basicamente
dos, la UDU 10 Cabecera del Segura (con una demanda de 2 hm3afo) y la UDU 11 Ca-
becera del Mundo (demanda de 3,12 hm?®afo). Los recursos utilizados para el abasteci-
miento en estas UDU proceden en su mayoria, de aguas superficiales de los rios de cabe-
cera, de manantiales y de aguas subterraneas. Con ellos se atiende el uso urbano de una
poblacion inferior a las 70.000 personas, que es aproximadamente el 3,5% del total de la
cuenca.

En lo que respecta a las unidades de demanda agraria, en este ambito se han caracteriza-
do en el PHDS 2015/21, 9 UDAs, las UDAs 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14y 15.

La superficie bruta de riego existente en este ambito asciende a 60.205 ha (el 12 % del
total de la demarcacién), de las que se vienen regando cada afio unas 30.000 ha de super-
ficie neta (11 % del total de la demarcacion), con una demanda bruta asociada de 126
hm?3afio (el 8% del total).

Los municipios que integran este ambito territorial llevan sufriendo un proceso de despo-
blamiento desde los afos 50. La dificultad de las comunicaciones, la escasa industrializa-
cién de los municipios y la desaparicién de usos tradicionales como la explotacion madere-
ra, provocaron un flujo migratorio muy intenso en todos los municipios de las sierras del
Segura y Mundo a partir de la década de 1950.
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Figura 96. Ambito territorial y unidades de demanda agrarias

Este descenso se ha ido reduciendo hasta casi estabilizarse en algunos casos, por lo ge-
neral, en cifras bastante inferiores, a las que disponian las poblaciones a mediados del
siglo pasado. Asi y centrandonos en la zona de la Sierra, en 2018, s6lo dos municipios
superaron con creces los 2.000 habitantes (Elche de la Sierra y Yeste) y el promedio fue
de 1.350 habitantes por entidad municipal; sin embargo en 1950, todos, salvo Paterna del
Madera, superaban los 2.000 habitantes, y el promedio era de 4.484 habitantes.

Por lo tanto, con el fin de evitar el despoblamiento de este ambito territorial de la provincia
de Albacete, mejorar la economia local y favorecer la inversion en zonas desfavorecidas,
el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Segura ha establecido para el horizonte 2016/21
en esta zona, la Unica excepcién al principio de no generacién de nuevos regadios en la
demarcacion del Segura. Asi, recoge en su contenido normativo una reserva de recursos
de 10 hm?*afo para regadios sociales:

“Art 15. Reservas de recursos.

Se establece una asignacion especifica de recursos cuantificada en un maximo de 10
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hm?®afio en Albacete para redotacién y creacién de nuevos regadios sociales en las cuen-
cas vertientes de los rios Segura y Mundo aguas arriba de su punto de confluencia. Esta
disponibilidad de recursos debera reconocerse, mediante la previa concesion administrati-
va que permita una aplicacion de recursos propios subterraneos, procedente de acuiferos
que no se encuentren en situacion de sobreexplotacion, o de superficiales en la medida
en que el regadio vinculado a esos cauces no se vea perjudicado. Para hacerla efectiva,
de conformidad con los articulos 108 y 184 del Reglamento del Dominio Pablico Hidrauli-
co, se requerira el informe previo favorable sobre la compatibilidad con la aplicacién del
Plan Hidrolégico. A los efectos de este articulo se entendera tnicamente como regadio
social aquel que cumpla todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Con supefficie inferior a 1.000 ha.

b) Que permita la fijacion de la poblacion

¢) Que hayan sido declarados regadios de interés general estatal o autonémico por la
legislacion vigente.”

El estado en el que se encuentra la demarcacién, con los recursos regulados del rio Segu-
ra asignados en su totalidad y el mal estado en que se encuentran caracterizadas las ma-
sas de agua subterraneas del Sureste de Albacete, ha limitado en gran medida el ejercicio
de esta reserva, de tal manera que hasta el momento, practicamente todas las solicitudes
recibidas para el otorgamiento de concesiones se han concentrado en los acuiferos Min-
gogil-Villarones de la masa subterranea Pliegues Jurasicos del Mundo y Alcadozo de la
del mismo nombre.

NATURALEZA'Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL PROBLEMA

Los regadios de caracter social son determinantes para el desarrollo socioecondmico de
las comarcas rurales afectadas. Sin embargo, este crecimiento del regadio en la cabece-
ra de la demarcacion lleva asociado una necesaria derivacién de aguas para su atencioén,
y la existencia de unos recursos renovables no asignados, susceptibles de ser otorgados
en concesion.

Las actuaciones para incrementar la capacidad de laminacién en el rio Mundo, previstas
en el programa de medidas del PHDS 2015/21 y el aumento de regulacién que se derive
de la misma, pueden suponer la consecucion de volumenes adicionales susceptibles de
ser otorgados para la creacidén de estos regadios sociales que posibiliten una fijacion de
la poblacién al territorio.

La concesion de recursos subterraneos para la creacion de nuevos regadios sociales en
las partes altas de la demarcacién, supone con caracter general una detraccién de recur-
sos de los acuiferos implicados, que disminuye sus salidas naturales. En la medida en
que esta disminucién se produzca a costa de los caudales drenados por los manantiales
que constituyen los puntos de captaciéon de las explotaciones existentes, podran produ-
cirse afecciones a aprovechamientos legalizados preexistentes que hagan inviables es-
tas peticiones.
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A pesar de todo ello, los volumenes considerados como maximos de la reserva (10
hm3/afio) suponen una pequefia fraccién de los recursos renovables subterraneos de
estas masas, por lo que se tratara de buscar aquellos emplazamientos mas adecuados
para realizar las extracciones.

De acuerdo con lo establecido en el programa de medidas del plan, se considera que
estos regadios se desarrollaran desde su inicio con un elevado grado de tecnificacion,
que posibilite una utilizacién éptima del recurso.

La eleccion de los tipos de cultivo a implantar debera ser acorde con el fin social que se
deriva de la reserva.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DEL PROBLEMA

En el PHDS 2015/21 se ha previsto que el ejercicio de la reserva suponga la puesta en
regadio de una superficie aproximada de 5.000 ha brutas, con riego localizado, mayorita-
riamente de cultivos lefiosos.

En particular, se prevé el riego de olivar, almendro, vifia o pistacho y en menor medida de

frutales de hueso, de forma que con el regadio se produzca un nivel minimo de produc-
cién que asegure su rentabilidad econdmica.

Uno de los aspectos importantes a considerar para la eleccidén de estos cultivos es cuales
son los impactos del cambio climatico y como se van a adaptar las superficies de cultivo
y las dotaciones a las nuevas condiciones climaticas

Ademas del efecto econémico directo, la fijacion de poblacién supondra un importante
impacto positivo indirecto en el resto de sectores econdmicos de la Sierra del Segura y el
Sureste de Albacete de forma que, junto con las actividades turisticas, se pueda contri-
buir a la recuperacion socioeconémica de estas comarcas de la provincia de Albacete.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
Comunidades Auténomas (CC.AA.)

Administraciones locales.

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

El Programa de Medidas del PHDS 2015/21, en su medida n° 301, incluia la creacion de
regadios sociales en la cuenca vertiente de los rios Segura y Mundo hasta su confluencia,
como una medida para crear empleo y fijar la poblacion en esta zona.
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Tal y como se recoge en el articulo 15 de la normativa del PHDS 2015/21, la disponibilidad
de recursos para estos regadios sociales debera reconocerse mediante la previa conce-
sion administrativa que permita una aplicaciéon de recursos propios subterraneos, proce-
dentes de acuiferos que no se encuentren en situacion de sobreexplotacion, o de superfi-
ciales en la medida en que el regadio vinculado a esos cauces no se vea perjudicado. Pa-
ra hacerla efectiva, de conformidad con los articulos 108 y 184 del Reglamento del Domi-
nio Publico Hidraulico (RDPH), se requerira el informe previo favorable sobre la compatibi-
lidad con la aplicacién del plan hidrolégico.

Asimismo, el incremento de laminacién en el rio Mundo, aun siendo basicamente una me-
dida de defensa contra avenidas, se plantea también en el Plan Hidrolégico vigente como
medida para asegurar la garantia de los usos situados aguas y el ejercicio material de la
reserva.

Tabla 120. Medidas incluidas en el PHDS 2015/21 relacionadas con los regadios sociales

Cod. L . Inversion CAE Horizonte Situacion
Medida Dz L ek Clivjpe CFs ) (€/afio) ejecucion 2018
Redotacion de regadios y crea-
cion de nuevos regadios socia- Regadios 42.405.000 2.482.821 No iniciado
les en Albacete
Incremento de capacidad de
laminacion de avenidas en el rio
Mundo. Recrecimiento de la
presa de Camarillas

Defensa
contra 37.000.000 2.166.357 No iniciado
avenidas

Tal y como se recoge en los informes de seguimiento, estas medidas no han sido iniciadas
todavia (a fecha diciembre 2018), aunque el plan hidrolégico recoge que la creacion de
regadios sociales deberia ser ejecutada antes de 2021, que es su horizonte de ejecucion.

De acuerdo con el escenario tendencial no se prevé una evolucion positiva del problema,
puesto que la poblacién de la cabecera del Segura y la comarca del Sureste de Albacete,
sigue decreciendo afio tras afo, por lo que queda de manifiesto como el efecto de fijacion
de la poblacién de los regadios sociales se hace especialmente necesario.
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Figura 97. Evolucion de la poblacién de los municipios de la sierra del Segura en el periodo 2015-2018. Fuen-
te: INE.
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ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027

Este tema importante no tiene una relacion directa con el cumplimiento de los objetivos
medioambientales ya que los recursos a aplicar en estos regadios sociales deben ser
provenientes de acuiferos que no se encuentren en situacion de sobreexplotacién, o de
superficiales en la medida en que el regadio vinculado a esos cauces no se vea perjudi-
cado. Se considera que la ejecucién de las medidas previstas en el PHDS 2015/21 con-
tribuira a fijar la poblacién en la Sierra del Segura y en el Sureste de Albacete y reducir el
descenso de la misma.

Sin embargo, revertir por completo el proceso de despoblacion de la Sierra del Segura
necesitara de medidas adicionales que no corresponden al ambito de la planificacién
hidrolégica.

ALTERNATIVA 2

La no muy elevada cuantia de los recursos necesarios para el desarrollo de esta reserva

(10 hm3/afio) en relacion con los recursos renovables de estas masas y las limitaciones
que para su otorgamiento se han establecido en el articulo 15 de la normativa del Plan
Hidrolégico vigente, determina que el desarrollo de los regadios sociales en las condicio-
nes previstas, no deba suponer impactos ambientales significativos sobre las masas exis-
tentes y en todo caso un deterioro de ninguna masa actual que la haga pasar de buen a
mal estado. Por tanto no se establecen alternativas adicionales de actuacién.

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Sector agrario de la provincia del Albacete.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

Este tema importante no tiene una relacion directa con el cumplimiento de los objetivos
medioambientales. Se considera que la ejecucién de las medidas previstas en el PHDS
2015/21 contribuira a fijar la poblacién en la Sierra del Segura de la provincia de Albacete
y reducir el descenso de la misma.

Es necesario que en el nuevo Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Segura 2021/27 se
analice el grado de ejecucion de las medidas y la eficacia de las mismas, en concreto las
previsiones de estas concesiones para riego, para asegurar que éstas terminen siendo
destinadas a cumplir el fin social de interés general que se previé con la reserva.

En vista a los resultados obtenidos con la ejecucion de estas medidas, podrian conside-
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rarse nuevas medidas que permitan mejorar la citada situacion.

TEMAS RELACIONADOS:
Temas 7,8,y 9

FECHA PRIMERA EDICION:
FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:
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