Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

SOSTENIBILIDAD DE LOS REGADIOS DEL TRASVASE TAJO-SEGURA

DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL TEMA IMPORTANTE

Los recursos superficiales transferidos al ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica
del Segura, procedentes del ambito de otras demarcaciones, tienen su origen en la cuenca
alta del Tajo, mediante el trasvase Tajo-Segura y, en la cuenca del Guadalquivir, a través
del trasvase Negratin-Almanzora. De ambos trasvases intercuencas es el del Tajo-Segura
el mas importante para el conjunto de la demarcacién del Segura, ya que supone aproxi-
madamente el 93% de los recursos totales transferidos que se reciben en afio medio para
riego. Por ello, el presente analisis se centra en el caso del Trasvase Tajo-Segura (TTS).

La Ley 21/1971, de 19 de junio, sobre el aprovechamiento conjunto Tajo-Segura, aprobé la
realizacién de las obras que se contemplaban en el Anteproyecto General de aprovecha-
miento conjunto de los recursos hidraulicos del Centro y Sudeste de Espafa. En una pri-
mera fase, se autorizé el trasvase de caudales excedentes del rio Tajo hasta un volumen
méaximo anual de 600 hm®.

La Ley 52/1980, de 16 de octubre, de regulacidén del régimen econémico de la explotacion
del acueducto Tajo-Segura, concede el derecho a la utilizaciéon de las obras del trasvase y
postrasvase a los riegos y abastecimientos del Sureste, hasta los volumenes determinados
por la citada Ley. Estos volimenes maximos tenian en destino (descontadas las pérdidas
entre cabecera del Tajo y Segura), los siguientes valores:

e Abastecimientos del Sureste de trasvase: 110 hm3/afno
¢ Riegos del Sureste de trasvase: 400 hm?afo

Tabla 20. Distribuciéon volimenes TTS Ley 52/1980 para riego (numero actual de agrupaciones de regantes)

Provincia ZONA CCRR TTS SUP. BRUTA (ha) TTS (hm?3/afio)
Vega alta y media del Segura 13 19.846 65
Campo de Cartagena 1 33.079 122
MURCIA | Lorca y valle del Guadalentin 5 35.115 65
Regadios de Mula y su comarca 4 3.912 8
Subtotal MURCIA 23 91.952

Riegos de Levante, margen izquierda y derecha, 31 51.555
ALICANTE | Vega baja del Segura y Saladares de Alicante ’

Subtotal ALICANTE 51.555
Almeria 7.264 15

Subtotal ALMERIA 7.264 15
OTA b 0 0 400

ALMERIA

En el afio 2014 se aprobo el RD 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se establecie-
ron diversas normas reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura.

En el afio 2015 las reglas de explotacion del Trasvase Tajo-Segura quedaron establecidas
por una norma con rango de ley a través de la disposicién adicional quinta de la Ley
21/2015, de 20 de julio.

Asi esta Disposicion adicional quinta sobre Reglas de explotaciéon del Trasvase Tajo-
Segura se indica.
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1. En funcion de las existencias conjuntas en Entrepefias y Buendia a comienzos de cada
mes, se establecen los siguientes niveles mensuales con arreglo a los que se acordara la
realizacion de los trasvases, con un maximo anual total de 650 hectéometros cubicos en
cada afio hidrolégico (600 para el Segura y 50 para el Guadiana):

Nivel 1. Se dara cuando las existencias conjuntas en Entrepefias y Buendia sean iguales o
mayores que 1.500 hectémetros ctbicos, o cuando las aportaciones conjuntas entrantes a
estos embalses en los ultimos doce meses sean iguales o mayores que 1.000 hectometros
cubicos. En este caso el brgano competente autorizara un trasvase mensual de 68 hecto-
metros cubicos, hasta el maximo anual antes referido.

Nivel 2. Se dara cuando las existencias conjuntas de Entrepefias y Buendia sean inferiores
a 1.500 hectoémetros cubicos, sin llegar a los volimenes previstos en el Nivel 3, y las apor-
taciones conjuntas registradas en los ultimos doce meses sean inferiores a 1.000 hectome-
tros cubicos. En este caso el 6rgano competente autorizara un trasvase mensual de 38
hectémetros cubicos, hasta el maximo anual antes referido.

Nivel 3. De situaciones hidrolégicas excepcionales, se dara cuando las existencias conjun-
tas en Entrepefias y Buendia no superen, a comienzos de cada mes, los valores que se
determinen por el Plan hidrolégico del Tajo vigente. EI Gobierno, mediante el real decreto
previsto posteriormente en este apartado, establecera para el nivel 3 el trasvase maximo
mensual que el érgano competente podra autorizar discrecionalmente y de forma motiva-
da, asi como los valores mensuales antes referidos, definitorios del nivel 3, con el objetivo
Unico que se indica posteriormente.

Nivel 4. Se dara esta situacion cuando las existencias conjuntas en Entrepefias y Buendia
sean inferiores a 400 hectémetros cubicos, en cuyo caso no cabe aprobar trasvase alguno.

Con el unico objetivo de dotar de mayor estabilidad interanual a los suministros, minimi-
zando la presentacion de situaciones hidrolégicas excepcionales a las que se refiere el
nivel 3, sin modificar en ningun caso el maximo anual de agua trasvasable, a propuesta
justificada del Ministerio competente en materia de aguas, y previo informe favorable de la
Comisién Central de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura, podran modificarse, median-
te real decreto, tanto el volumen de existencias y el de aportaciones acumuladas contem-
plados en el nivel 1, como los volumenes de trasvase mensual correspondientes a los nive-
les 1, 2, 3 y los volimenes de existencias para cada mes correspondientes al nivel 3. Asi-
mismo, en este real decreto se definiran los criterios de prediccion de aportaciones para la
aplicacion de la regla en horizontes plurimensuales.

A efectos de favorecer el desarrollo de los municipios riberefios, se explotara el sistema de
forma que el volumen de trasvase ya autorizado y pendiente de aplicacion se mantenga
preferentemente en los embalses de cabecera, antes que en otros almacenamientos en
transito o destino, siempre que tal explotacion sea compatible con una gestion racional e
integrada del sistema conjunto.

Salvo en situaciones catastroficas o de extrema necesidad debidamente motivadas, que
impidan el envio de agua, si no se hubieran trasvasado en el plazo autorizado los volime-
nes aprobados previstos en los niveles 1 y 2, se podran transferir en los tres meses si-

Pag. 166 de 407 =91




Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de planificaciéon: 2021-2027

SOSTENIBILIDAD DE LOS REGADIOS DEL TRASVASE TAJO-SEGURA

guientes al fin del periodo de autorizacion, salvo que se produzca un cambio de nivel.

Los recursos cuyo trasvase haya sido ya autorizado podran ser utilizados por sus usuarios
a lo largo del ario hidrolégico, hasta el final del mismo. En el caso de que al término del afio
hidrolégico exista en la cuenca receptora algun volumen disponible de agua trasvasada,
sera objeto de una nueva distribucion, considerandose como recurso aprovechable para
los usos del trasvase a que correspondan en el afio hidrolégico siguiente.

Los volumenes cuyo trasvase haya sido autorizado se distribuiran entre abastecimientos y
regadios, en la proporcion de un 25 por ciento para abastecimiento y el 75 por ciento res-
tante para regadio, hasta el maximo de sus dotaciones anuales, y asegurando siempre al
menos 7,5 hectémetros cubicos/mes para los abastecimientos urbanos.”

En la figura siguiente, se resumen cada uno de los niveles establecidos en la Ley 21/2015,
de 20 de julio, que regulan los volumenes trasvasables desde el Tajo:
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Figura 44. Regla de explotacion Trasvase Tajo-Segura (Ley 21/2015, de 20 de julio)

Asi mismo en la disposicion final primera de la Ley 21/2015, se modifica la Ley 52/1980, de
16 de octubre, y se recoge la distribucién de unas menores pérdidas, en caso de producir-
se:

“Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 52/1980, de 16 de octubre, de régimen
econdmico de la explotacion del acueducto Tajo-Segura.

Se modifica el dltimo parrafo de la disposicion adicional primera de la Ley 52/1980, de 16
de octubre, de régimen econémico de la explotacion del acueducto Tajo-Segura que pasa
a tener la siguiente redaccion:

«Por el contrario, si se producen menores pérdidas, los recursos adicionales generados se
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distribuiran en un setenta por ciento para regadio, en proporcion a las referidas zonas re-
gables, mientras que el treinta por ciento restante se asignara para abastecimientos de la
provincia de Almeria.»”

El sistema Trasvase Tajo-Segura esta compuesto por dos grandes infraestructuras:

- El Trasvase Tajo-Segura, compuesto por canales, tuberias y elevaciones por las cuales
se transportan los caudales desde la cuenca del Tajo (embalse de Bolarque) a la cuenca
del Segura (embalse de Talave):

Lun‘s

«+— EMBALSE DE BOLARQUE

B
ACUEDUGTO DEL CIGUELA 6.2 Km

EMBALSE DE TALAVE

EMBALSE Y CENTRAL DE CAMBIO
DE LABUJEDA
TUNEL DE ALTOMINA (7) 0.9 Km
ACUEDUGTO DEL RIANSARES 2 8 K;
TOUNEL DE CARRASCOSA (9) 2,1 Km
TUNEL OF VILLAREJO (12) 4,8 Km
EMBALSE DE ALARCON
CONTRAEMBALSE DE ALARCON
ACUEDUCTO DE STA, QUITERIA
RAPIDA DE VILLALGORDO
‘TUNEL DE TALAVE 32 Km

§

GALERIA 13,8 Km

z

6 108

-
z
4
i,
Fi
x
z
&
&
. 0

TRAMO 1 TRAMO 11 | TRAMO 11

CENTRAL REVERSIBLE, GALERIA | CANALES DE RIANSARES, VILLARE SO, BELMONTESO ¥ JUNCOSILLO | CANALES DE EL PICAZO ¥ FUENSANTA TUNEL DE TALAVE
¥ PRESA DE LA BUJEDA ¥ RAPIDAS

Figura 45. Perfil longitudinal del trazado del Acueducto Tajo-Segura

- El Postrasvase consistente en la infraestructura que permite derivar mayoritariamente
desde el azud de Ojos los caudales trasvasados (canal de margen derecha y canal de la
margen izquierda).

[ Zonas Regables del Trasvase
= += Canales del posi-trasvase

Figura 46. Esquema general en planta del postrasvase Tajo-Segura
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Tras 40 afos de funcionamiento, es de destacar como desde la puesta en marcha del
Trasvase Tajo-Segura y hasta el afo hidrolégico 2017/18, los volumenes recibidos de la
cuenca del Tajo no han alcanzado, con excepcioén de uno solo de ellos, los volimenes ma-
ximos que se previeron en la Ley del Trasvase.

Asi mediante el analisis del periodo 1980/81 a 2011/12 (afios hidrolégicos correspondien-
tes a la serie corta utilizada para la determinacion de los recursos naturales propios de la
demarcacion del Segura en la vigente planificacion hidrolégica) la aportacién media anual
trasvasada en destino para la cuenca del Segura ha sido evaluada en el PHDS 2015/21 en
la cantidad de 305 hm*/afio, de los que 205 hm¥afio lo son para regadio y 100 hm¥afio
para abastecimiento de poblaciones.

RECURSOS RESCURSOS
MEDIOS MAXIMOS

Recursos trasvasados
ATS uso agrario en
destino

Recursos trasvasados
ATS uso urbano en
destino

TOTAL RECURSOS

Figura 47. Recursos trasvasados ATS

Esta evolucién anual de los recursos trasvasados en destino se muestra en la siguiente
figura, en la que se ha representado en traza discontinua los recursos medios del periodo
1980/81-2011/12 previstos en la vigente planificacion hidrolégica.
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Figura 48. Recursos trasvasados en destino del Trasvase Tajo-Segura en la serie histoérica
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Tal y como queda de manifiesto en la figura anterior, los volumenes trasvasados en el cua-
trienio 2014/15-2017/18 se situan claramente por debajo de la media y han llegado a al-
canzar valores anuales inferiores a los minimos que se dieron en las sequias de principios
de los afios 90 y mediados de la década de los 2000.

Este periodo coincide con el actual episodio de escasez coyuntural por sequia en el que se
ha visto inmersa la Demarcacién del Segura, como consecuencia entre otros del descenso
en las aportaciones y en las existencias en los embalses de Entrepefias y Buendia (cabe-
cera del Tajo) que han llegado a situarse por debajo de los 400 hm? entrando en el nivel 4
definido en las reglas de explotacion del Trasvase Tajo-Segura. Por tal motivo se produjo
una situacién de no trasvase entre los meses de junio de 2017 y marzo de 2018.

En la tabla siguiente se muestran los volumenes trasvasados en destino en el periodo ana-
lizado.

Tabla 21. Volumenes trasvasados en el periodo de la reciente sequia
Ao Abastecimiento Regadio
Hidrolégico (hm?) (hm?)
2014/15 266
2015/16 71 93 164
2016/17 58 74 132
2017/18 34 109 143

Con base a las previsiones establecidas en los Planes Especiales de Sequia (PES) y a
través de los reales decretos de Consejos de Ministros adoptados al amparo del articulo 58
del texto refundido de la Ley de Aguas, para hacer frente a situaciones excepcionales de
sequia extraordinaria, se han movilizado a partir del afio 2015 recursos extraordinarios
para la atencion de los déficits mas urgentes. Parte de estos volumenes han ido destinados
a usos y demandas adscritos al trasvase Tajo-Segura, que incluyen el abastecimiento de
una poblacién de unos 2,5 millones de personas y el riego de unas 150.000 ha de cultivos
de alto valor afiadido y muy tecnificados.

La aplicacion de estos recursos extraordinarios, tal y como se identifica en el informe de
seguimiento del PHDS 2015/21 (afio 2018), se ha realizado en su mayoria en el ambito
territorial del Sistema | Principal, en el que se ubica toda la superficie regable del trasvase
y la mayor parte de la poblacion abastecida con las aguas del trasvase.

Las principales magnitudes que definen cada uno de los sistemas y subsistemas en los
que a los efectos de caracterizacion se divide la demarcacion del Segura, se identifican en
la tabla siguiente, resaltandose la fraccién que supone la superficie regable asociada al
trasvase Tajo-Segura:
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Tabla 22. Sintesis de los 4 sistemas de la DHS

Sistemas UDAs Sup. Bruta (ha) Sup. Neta (ha) ‘ Demanda (hm?®afo)

Subsistema Vegas 9 57.460 35.369 252
Subsistema ZRTs 18 150.770 94.694 617

Subsistema fuera ZRTs y Vegas 19 145.513 76.508 430
SISTEMA I. Principal 46 353.743 206.571 1.299
SISTEMA II. Cabeceras 4 8.961 3.097 17
SISTEMA Illl. Rios Margen lzquierda 7 93.977 44171 153
SISTEMA IV. Rios Margen Derecha 7 33.637 15.199 77

490.318 269.038

Del analisis de la informacion anterior se observa que el Sistema |. Principal en lo que re-
fiere al regadio engloba a un total de 46 UDAs, de las 64 de la demarcacioén, con una su-
perficie bruta asociada de 353.743 ha y una superficie neta de 206.571 ha, alcanzando una
demanda bruta de 1.299 hm?3/afio, lo que supone el 84 % del total de las demandas agraria
de la demarcacion.

Este sistema se divide a su vez en tres subsistemas, el subsistema Vegas del Segura que
cuenta con 9 UDAs (6 UDAs de tradicionales y 3 UDAs posteriores a 1933 y ampliaciones
de 1953), el subsistemas de las Zonas Regables del Trasvase (ZRTs) con 18 UDAs y el
subsistema de fuera de ZRTs y Vegas con 19 UDAs.

TRASUASE CAR - VIRALOPS.

ALICANTE

Y

—— Postrasve Tajo-Segura
DH CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS
DH JUCAR

Figura 49. Subsistema Zonas Regables del Trasvase (18 UDAs)
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En el presente tema importante el analisis realizado se centra en el subsistema de las Zo-
nas Regables del Trasvase (ZRTs), donde se aplican los recursos trasvasados del Tajo.
Tal y como se ha indicado anteriormente, este subsistema cuenta con un total de 18 UDAs
que alcanzan una superficie bruta conjunta de 150.770 ha, y una demanda bruta asociada
de 617 hm?*afo. Esta demanda constituye algo menos de la mitad de todo el Sistema |
Principal de la cuenca.

Si bien esta demanda de 617 hm?®afo deberia atenderse mayoritariamente con los 400
hm?3/afio correspondientes al trasvase Tajo-Segura y el resto con recursos de otra proce-
dencia, el agua que realmente viene siendo de media aplicada en estas zonas se encuen-
tra cuantificada en el PHDS 2015/21 en tan solo 435 hm3*afo, ya que tal y como se ha in-
dicado anteriormente, el trasvase medio para regadio recibido, con el régimen de caudales
minimos actualmente establecido en el rio Tajo, ha sido de tan solo 205 hm?*ario, frente al
maximo de 400 hm3/afo previsto.

Esto ha propiciado unas zonas regables en situacién de infradotaciéon y a unos regadios
que por ser desarrollados con la previsién de disponer de un volumen superior, incumplen
los criterios de garantia previstos en la Instruccién de Planificacién Hidrolégica (IPH).

Los 230 hm3afio del resto de recursos (correspondientes a 88 hm?®afio de aguas superfi-
ciales propias, 60 hm?®afio de aguas subterraneas, 64 hm?®afo de aguas depuradas reutili-
zadas, 12 hm?3afo procedentes de desalinizacion y 8 hm3*ano del trasvase Negratin-
Almanzora para Almeria) que son actualmente utilizados en estas zonas, permiten mante-
ner una minima sostenibilidad del subsistema a pesar de la falta de garantia de los recur-
sos trasvasados del Tajo.

En el anejo de sistemas de explotacion y balances del PHDS 2015/21 y mediante la utiliza-
cion de modelos, se obtiene la respuesta de este sistema de explotacion de la demarca-
cion ante los distintos escenarios y/o alternativas. Los resultados obtenidos en las distintas
simulaciones y horizontes se presentan en el citado anejo y muestran el incumplimiento de
los criterios de garantia en las 18 UDAs de las zonas regables del trasvase (ZRTs).

En vista a estos resultados, en el mismo anejo 6 del PHDS 2015/21 en concreto en su
anexo V (viabilidad de las asignaciones), se procedié a analizar la viabilidad de las distintas
unidades de explotacién para el horizonte 2021 con base al conjunto de recursos en ella
utilizados y manteniendo el uso de recursos no renovables subterraneos para la atencion
de las demandas existentes. Esta viabilidad ha sido nuevamente revisada en el PES 2018.

Se ha comprobado que para que la demanda global del sistema principal no incumpla los
criterios de garantia de la IPH, los recursos que, procedentes del trasvase Tajo-Segura
deben aplicarse en destino en la cuenca del Segura, deberian superar todos y cada uno de
los afos los 380 hm3afo, con un minimo anual individual de 100 hm3*afio para abasteci-
miento y de 280 hm?3afio para regadio.

En la tabla siguiente se muestra la distribucion de cultivos considerada en el PHDS
2015/21 para las 94.694 ha netas de las zonas regables del trasvase, que incluyen 62.516
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ha de lefiosos, 29.846 ha de horticolas y 2.332 ha de cultivos bajo plastico.

Tabla 23. Sintesis de principales magnitudes del regadio en el subsistema ZRTs (18 UDAs)

PHDS 2015/21 (horizonte 2015)

Agua

Aplicada  Hortico- | Lefosos
media las (ha) (ha)
(hm?/aio)

DENOMINACION Sup. Sup. Demanda
Bruta Neta Bruta
(ha) (ha) (hm®/aiio)

Bajo
Plastico
(ha)

Regadios Redotados del TTS de la ZRT
| Vega Alta-Media

Regadios Redotados del TTS de la ZRT
Il Vega Alta-Media

Regadios Redotados del TTS de la ZRT
lll Vega Alta-Media

Regadios Redotados del TTS de la ZRT
IV Vega Alta-Media

Regadios Redotados del TTS de la ZRT
V Vega Alta-Media

Vega Alta y Vega Media (5 UDAs)
Regadios redotados en ZRT Campo
Cartagena

Campo de Cartagena (1 UDA)

Regadios redotados del TTS de Lorca

Regadios redotados del TTS de Totana,

Alhama y Librilla

Regadios redotados del TTS de Sango-

nera la Seca

Lorca y valle del Guadalentin (3 UDAs)

Regadios Redotados del TTS de la ZRT

73 -

de Mula y Pliego

Regadios Redotados del TTS de

Yéchar

Mula y comarca (2 UDAs)

Subtotal Murcia (11 UDAs)

65

66

41

Riegos de Levante, margen derecha

Riegos de Levante Margen Izquierda-
Segura
Riegos de Levante Margen Izquierda-
Vinalopé-L'Alacanti
Regadios Redotados del TTS de la ZRT
La Pedrera
Regadios Redotados del TTS de la
Vega Baja, margen izquierda

Subtotal Alicante (5 UDAs)
Regadios redotados TTS Almeria-
Distrito Hidr. Medit. Andalucia
Regadios redotados del TTS en Alme-
ria-Segura

Subtotal Almeria (2 UDAs) 7.263 4.320 2.747 ‘ 1.446 ‘ 127

TOTAL Subsistema ZRT (18 UDAs) 150.770 94.694 29.848 ‘ 62.513 ‘ 2.332

Con motivo de los trabajos de seguimiento del PHDS 2015/21, se realiza anualmente una
evaluacion del riego de estas zonas a través de los mapas de cultivos, que son generados
a partir del proceso digital de imagenes de satélite y su integraciéon con datos espaciales y
cartograficos. Los resultados se obtienen mediante la utilizacién de imagenes de alta reso-
lucion suministradas por el satélite Landsat 8, informacidén que se complementa con ortofo-
tografia aérea suministrada por el Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA).

Los resultados obtenidos a partir del afio 2015 indican variaciones en la distribucion de
cultivos respecto a lo que habia sido caracterizado en el PHDS 2015/21. Esta diferencia se
centra principalmente en la disminuciéon que en las zonas del trasvase, estan sufriendo
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especialmente los cultivos lefiosos, que contabilizaron en el afio 2015 unas 15.000 ha me-
nos que lo identificado en el PHDS 2015/21. Este descenso pone de manifiesto la adapta-
cion en la distribucion de cultivos en estas zonas a la elevada variabilidad de los recursos
trasvasados y la falta de garantia del recurso del trasvase.

Esta variabilidad de los recursos trasvasados ha sido caracterizada econémicamente en
los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacion. Para ello se ha estimado el des-
censo del valor de produccién y margen neto que supone la consideracion del agua aplica-
da media (trasvase medio de 205 hm?¥ano) frente a la plena satisfacciéon de las demandas
(trasvase maximo de 400 hm?/afo).

Las magnitudes analizadas para el subsistema de las ZRTs se han centrado en las 16
UDAs de dentro de la demarcacién, al no haberse considerado ni la UDA 54 de Alicante-
Jucar, ni la UDA 70 de Almeria-Cuencas Mediterraneas Andaluzas

La caracterizacién econémica realizada sobre la base de una aplicacién media de recursos
(consideracién del trasvase medio para regadio de 205 hm3/afio) en las 16 UDAs del sub-
sistema de las ZRTs, da un valor de producciéon de 863 M€,y s/afio, con unos rendimientos
de 11.376 €,1¢/ha/afio. El margen neto alcanzaria en estas condiciones un valor conjunto

de 401 M€y16/afio, con unos rendimientos de 5.284 €,y1¢/ha/afio y 1,01 €,016/m3/afio.

La diferencia entre la consideracion de estos recursos aplicados medios con la plena satis-
faccion de las demandas (400 hm?/afio) supone una diferencia a la baja de 131 M€/afo del
valor de produccién y de 41 M€/afio en el margen neto y 4.000 empleos menos.

Garantia en los escenarios de cambio climatico

Uno de los aspectos importantes a considerar de cara al siguiente ciclo de planificacion, es
cuales seran los impactos del cambio climatico y como se van a adaptar los cultivos, las
superficies de aplicacion y las dotaciones a las nuevas condiciones climaticas. El incre-
mento de volumenes procedentes de la desalinizacion de agua de mar y la gestién integra-
da de los recursos puede tener un papel fundamental para mejorar la garantia de los rega-
dios que utilizan agua del trasvase Tajo-Segura frente a la incertidumbre del cambio clima-
tico.

No obstante los resultados de las simulaciones realizadas muestran que no resulta sufi-
ciente la capacidad actual de desalinizacion y que resultarian necesarias otras actuaciones
para asegurar la garantia de estos regadios aun con las medidas consideradas en el PES
para la movilizacién de recursos extraordinarios en periodos de sequia.

Mantener las rentas, desacoplando el crecimiento econémico del uso de los recur-
sos

La importancia econdmica del complejo agroalimentario en la Demarcacién Hidrografica
del Segura hace necesario considerar a medio plazo la influencia del crecimiento econémi-
co de estas regiones en el uso del agua considerando los efectos positivos y negativos
sobre otras actividades econdmicas.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS PRESIONES GENERADORAS DEL TEMA IMPOR-
TANTE

La falta de garantia de los recursos trasvasados del TTS, con un trasvase medio para
regadio de 205 hm®/afio frente al maximo de 400 hm®afio, supone que el agua aplicada
media recogida en el PHDS 2015/21 para el regadio de estas zonas sea de 435 hm?afo
(correspondiendo 205 hm?*afio a los recursos trasvasados medios desde el Tajo y 230
hm?3afo al resto de recursos), frente a una demanda de 617 hm3afo, con la considera-
cién del trasvase maximo de 400 hm3/aio.

Esta falta de garantia implica que no se puedan poner en regadio, en un afio medio, la
superficie regada contemplada en el PHDS 2015/21 en las 16 UDAs del subsistema de
ZRTs, sino una superficie menor.

Asimismo, la falta de garantia lleva asociado los siguientes impactos:

- Importantes afecciones econémicas al regadio y al empleo dependiente del mismo.

- Viabilidad de los cultivos lefiosos (aproximadamente el 50% de la superficie regada con
recursos del TTS) y ajuste a la superficie regada real.

- Aumento de las extracciones de recursos subterraneos en la demarcacion en épocas de
escasos aportes desde la cabecera del Tajo, de forma que el agua subterranea viene a
suplir en cierta medida y parcialmente, a los recursos no trasvasados.

- Incumplimiento de los criterios de garantia de la IPH.

SECTORES Y ACTIVIDADES GENERADORAS DEL TEMA IMPORTANTE

La superficie bruta de regadio asociada a las 18 UDAs de las ZRTs alcanza las 150.770
ha y las 94.694 ha netas de acuerdo con la caracterizacion contenida en el PHDS
2015/21. La demanda bruta asociada a estas zonas regables, 18 UDAs, alcanza los 617
hm?3afo, pero tal y como se establece en el PHDS 2015/21 el agua aplicada media no
supera los 435 hm?3afio, de los que 205 hm3afio corresponden a los recursos trasvasa-
dos medios desde el Tajo y 230 hm?3/afio al resto de recursos.

El regadio en la demarcacion del Segura con aguas trasvasadas es altamente productivo
y esta muy tecnificado. Con una aplicacion media de recursos, en el PHDS 2015/21 se ha
evaluado en 863 Mé€/afio el valor de produccién agraria y en 401 M€/afio de margen neto,
con unos rendimientos de 5.284 €/ha/afio y 1,01 €/m3afio. También se realiza una esti-
macion de los empleos equivalentes en las zonas regables del trasvase, en funcién de su
superficie, lo que genera mas de 40.000 empleos.

Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Ministerio para la Transicién Ecolédgica y el Reto Demografico
Comunidades Auténomas

Sl Pag. 175 de 407



Esquema provisional de Temas Importantes (EpTlI) del tercer ciclo de planificacién: 2021-2027

SOSTENIBILIDAD DE LOS REGADIOS DEL TRASVASE TAJO-SEGURA

PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 0. PREVISIBLE EVOLUCION DEL TEMA IMPORTANTE BAJO EL ESCENARIO TEN-
DENCIAL

La Alternativa 0 o tendencial consiste en la aplicacién de las medidas vigentes (medidas
finalizadas o en ejecucion), sin contemplar la implantacion de medidas adicionales ni la
revision de las existentes.

Los aportes del ATS dependen de la aplicacion de la normativa vigente reguladora especi-
fica del ATS en la cabecera del Tajo y en la alternativa 0 no se aumenta la garantia del
ATS. Se mantiene el déficit existente por la falta de garantia del ATS. Los recursos de
agua desalinizada utilizados en estas zonas se limitan exclusivamente a los previstos en el
PHDS 2015/21 procedentes de la IDAM de Torrevieja y se encuentran adscritos las ZRT
del Campo de Cartagena y La Pedrera.

La evolucion de los recursos trasvasados en destino es decreciente, como muestra el he-
cho de que la media en destino va disminuyendo a medida que se amplia la serie de anali-
sis. Asi el PHDS 2015/21 establecié una media de 205 hm?/afio para regadio, con base a
un analisis de los volumenes recibidos en el periodo 1980/81-2011/12. La incorporaciéon a
esa serie de los ultimos cinco afios hace que la media del periodo 1980/81-2017/18 se re-
duzca a sélo 200 hm3/afo (5 hm3*afio menos).

Evolucidn recursos trasvasados en destino (hm3ano)

205 hm?/afio
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Figura 50. Volumenes trasvasados en destino para regadio (estimados PHDS 2015/21)
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Tabla 24. Volumenes trasvasados en destino para regadio (estimados PHDS 2015/21)

por el PHDS 2015/21
promedio (1980/81-2005/06) 217
promedio (1980/81-2011/12) 205

promedio (1980/81-2017/18) 200

El estudio de los escenarios de emisiones de Cambio Climatico desarrollados por el CE-
DEX, indica que el efecto del cambio climatico en el horizonte 2039, en el escenario
RCP8.5, en la cuenca del Tajo, supondra una disminucion del 10% de los recursos, supe-
rior al 7% contemplado en la IPH. Estos valores de reduccion para la demarcacién hidro-
grafica del Tajo resultan superiores a la media espafiola.

Adicionalmente y de producirse un incremento con respecto a la situacién actual, sin modi-
ficar las reglas de explotacion, de los caudales que resulte necesario desembalsar para la
atencion de las demandas propias y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos en la
demarcacion del Tajo, el efecto sera una disminucién de los recursos susceptibles de ser
transferidos a las zonas regables del trasvase ubicadas en las demarcaciones del Segura,
Jucar y en las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Asi, tedricamente, por cada 1 m*/s de desembalse adicional que haya que realizarse para
la atencién de un nuevo régimen de caudales ecolégicos minimos en los tramos de rio Tajo
ubicados entre Aranjuez y Entrepefias-Buendia, se causara una merma de hasta 31,5
hm?3/afio en origen en la disponibilidad de volimenes susceptibles de ser trasvasados. Ello
en computo medio anual.

Menores recursos en la cabecera del Tajo haran que se amplien los periodos en los que no
sea posible el trasvase de recursos y que estos sean inferiores a la media registrada en el
periodo 1980/81-2011/12 que como se ha indicado en el PHDS 15/21 se cuantificaron en
305 hm?afo en destino de los que 100 hm?*afio son para abastecimiento y 205 hm?afo
para regadio.

El subsistema de las Zonas Regables del Trasvase (ZRTs), donde se aplican los recursos
trasvasados del Tajo, cuenta con un total de 18 UDAs que alcanzan una superficie bruta
conjunta de 150.770 ha, con una demanda bruta asociada de 617 hm?afio.

Esta demanda presenta una asignacion de recursos maxima en el PHDS 2015/21 que se
compone principalmente de los 400 hm?/afio correspondientes al trasvase Tajo-Segura y el
resto de otros recursos.

No obstante el agua aplicada en afio medio es menor ya que tal y como se ha indicado
anteriormente, el trasvase medio para regadio de acuerdo con la cuantificacion contenida
en el PHDS 2015/21 ha sido de 205 hm3*afio. Ademas 230 hm?¥afo del resto de recursos
(correspondientes a 88 hm?*/arfo superficiales, 60 hm?*afo subterraneas, 64 hm?/afo reutili-
zadas, 12 hm?%*afo desalinizadas y 8 hm?®afo del trasvase Negratin-Almanzora) permiten
mantener parcialmente la sostenibilidad del subsistema a pesar de la falta de garantia de
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los recursos trasvasados.

En esta alternativa no se cumplen los criterios de garantia de las UDAs del trasvase Tajo-
Segura, definidos en la IPH de (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 afos). Los niveles de garantia
de las demandas del TTS en el horizonte 2015 del PHDS se encuentran lejos del objetivo
de la planificacion.

Tabla 25. Sintesis Alternativa 0

Sintesis Alternativa 0

- Demanda: 617 hm3/ario

- Aplicacién de 205 hm3/afio TTS + 230 hm3/afo resto de otros recursos (12 de desalini-
zacién), hasta totalizar 435 hm3/afio.

- Existe déficit por infradotacién de cultivos y se incumplen los criterios de garantia de la
IPH (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 afios)

ALTERNATIVA 1. SOLUCION CUMPLIENDO LOS OBJETIVOS AMBIENTALES ANTES DE 2027

En esta Alternativa 1 se establecen las medidas necesarias para que las demandas que no
cumplen los criterios de garantia de la IPH de (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 afos), en las
zonas regables receptoras del TTS, puedan alcanzarlos, pero sin que se consigan recursos
suficientes para la atencion de las demandas.

En el PES 2018 (anexo 5y apartado 5.2.1. de su memoria), se estima que para que la de-
manda global del sistema principal no incumpliese los criterios de garantia de la IPH man-
teniendo la sobreexplotacion actual de aguas subterraneas, los recursos que, procedentes
del trasvase Tajo-Segura, habria necesariamente que aplicar en destino en la cuenca del
Segura deberian superar todos los afios los 380 hm?¥afo, con un minimo anual individual
de 280 hm?afo para regadio y de 100 hm?®afio para abastecimiento.

En la figura siguiente se muestra la simulacién de nuevos recursos externos, afio a afo,
considerados como necesarios:

280 hm?®aino

hm“/ano

SRS
c‘ob‘ ‘bb
NN

BB TTS en destino RIEGO I Recursos externos alternativa 1
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Figura 51. Simulacién de recursos externos

Para garantizar un volumen anual para regadio de 280 hm?, los recursos adicionales a los
recibidos del TTS pueden proceder de:

¢ Plena movilizaciéon de la capacidad de desalinizacién actual (horizonte 2021): 339

hm?3ano. De esta capacidad de desalinizacion, y tal y como se expone en el tema
importante n°® 13, 179 hm3afio estan reservados para abastecimiento y 160
hm?3afo para el regadio, de los cuales ya se encuentran asignados 126 hm3/afio en
el PHDS 2015/21 para el horizonte 2021, con lo que la plena movilizacién de la ca-
pacidad de desalinizacién actual tan sélo supone un incremento de 34 hm?3afo
frente a lo ya considerado en el plan del I ciclo.
Nuevas aportaciones. Los resultados de las simulaciones realizadas muestran que
no resulta suficiente la capacidad de actual de desalinizacién y que resultaria nece-
saria la incorporacion de nuevos recursos para que las demandas de las zonas re-
gables del trasvase cumplan los criterios de garantia, aun con las medidas conside-
radas en el PES para la movilizacion de recursos extraordinarios en periodos de
sequia y escasez coyuntural.

Nétese que la plena movilizacion de la capacidad de desalinizacidén actual para resolver los
problemas de garantia de las demandas del ATS implica que estos recursos adicionales
desalinizados no contemplados en el PHDS 2015/21 no se emplearian en la resolucién de
problemas ambientales de sobreexplotacién de acuiferos, tratados en el tema importante
n®1.

El subsistema ZRT consta de 18 UDAs con una demanda bruta asociada de 617 hm?/afo.
Para conseguir revertir la situacion de incumplimiento de los criterios de garantia, el volu-
men medio de recursos aplicados no deberia ser inferior en ningun caso a 280 hm? del
TTS o de recursos adicionales + 230 hm?® de recursos propios, para un total de 510
hm?3/afio + movilizacion de recursos en situaciones de sequia (MRESE).

Sintesis Alternativa 1

- Demanda de 617 hm3/ario

- Aplicaciéon de 280 hm?®afio entre TTS y recursos adicionales + 230 hm?3/afio resto de
recursos, hasta totalizar 510 hm?3/afo + la movilizacién de recursos extraordinarios en
escasez coyuntural.

- Existe déficit por infradotacion de cultivos pero se cumplen los criterios garantia de la
IPH (50, 75, 100%) en (1, 2, 10 afios)

Es necesario destacar como con la aplicacion de los recursos adicionales, para cumplir los
criterios de garantia, no se asegura el equilibrio entre recursos y demandas, ya que se
mantiene un déficit residual, por lo que resultaria necesario en funcién de la procedencia
concreta del recurso realizar un analisis detallado de los balances resultantes con estas
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aportaciones.

Por lo tanto, en esta alternativa 1, es necesaria la consideracion de nuevas actuaciones,
como la plena operatividad de la capacidad de desalinizacion instalada en la demarcacion
y las condiciones necesarias para su aplicacion.

Las medidas a contemplar en el Plan del tercer ciclo para la implementacion de esta alter-
nativa 1 debieran ser:

La plena movilizacién de la capacidad de desalinizacion actual a 2027: 339
hm3/afio, que supone para el regadio contar con 34 hm?3/afio adicionales a los con-
templados en el PHDS 2015/21 para el horizonte actual.

La implementacion de medidas de ejecuciéon de nuevas infraestructuras que permi-
tan este pleno aprovechamiento de la capacidad de desalinizacién instalada.

e Larevisidn de las asignaciones y reservas de las IDAMs conforme a lo anterior.

A efectos comparativos con la alternativa anterior, es necesario tener en cuenta el impacto
econdmico negativo en términos de valor de produccién y margen neto que supone para el
regadio del TTS.

Dado que en el caso de plena satisfaccion de demanda los valores unitarios en el TTS son
de un valor de produccién de 1,78 €/m*® y de un margen neto de 0,79 €/m3, el mantenimien-
to de un déficit residual de 15 hm3afio medio interanual supondria un descenso de 27
Mé€/afo de valor de produccion y de 12 M€/afio de margen neto.

No obstante, es necesario destacar que este impacto es positivo frente a la alternativa 0
(situacién actual, ya que permite acercar los valores de produccién a los obtenidos con la
plena satisfaccion de la demandas.

Tabla 26. Estimacion valor de produccion y margen neto

Situacion de aplicacion recursos en TTS wellel t(:l&é:r)ig;xccmn M?:\'I?é:ﬁl\:;to
Plena satisfaccion demanda
617 hm3afo
Aplicacion 75 hm? externos
510 hm3/afo + MRESE (Alternativa 1)
Aplicacion media PHDS 2015/21
435 hm3/ano (Alternativa 0)

ALTERNATIVA 2

La Alternativa 2 contempla alcanzar la plena satisfaccion de las demandas de los regadios
del TTS de 617 hm?afo, aplicando medidas adicionales, y cumpliendo por lo tanto los cri-
terios de garantia de la IPH.

Para cumplir las demandas de las ZRTs se aplican de media 230 hm3®afo de recursos
propios mas los recursos medios trasvasados en destino para el regadio que son de 205
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hm?3ano (frente a un volumen maximo trasvasable en destino de 400 hm?*afio), por lo tanto
el volumen necesario para alcanzar la plena satisfaccion de las demandas en las ZRTs
seria en afio medio de 182 hm?3/ano. Esta situaciéon supone una aplicacion de recursos adi-
cionales a los contemplados en el PHDS 15/21 de 182 hm?3/afio, variables afio a afo, de
forma que los afios de menor trasvase desde el Tajo se movilizaran mas recursos y los
afnos de mayor trasvase se movilizaran menos recursos.
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Figura 52. Movilizaciéon de recursos externos

Estos recursos adicionales a los del TTS podrian proceder de las siguientes actuaciones:

e Plena movilizacién de la capacidad de desalinizacién actual y la ampliable hasta el
limite que permite la obra civil existente: 402 hm®/afio. De esta capacidad de desa-
linizacién y tal y como se expone en el tema importante n° 13, 153 hm®afo estan
reservados para abastecimiento y del resto 249 hm3/afio se reservarian al regadio,
con lo que la plena movilizacion de la capacidad de desalinizacién actual y amplia-
ble (manteniendo la obra civil existente) supone un incremento de 126 hm?3afo
frente a lo ya considerado en el plan del I ciclo.

Nuevas aportaciones externas, ya que los recursos adicionales procedentes de
desalinizacion no serian suficientes.

Tabla 27. Sintesis Alternativa 2

Sintesis Alternativa 2
- Demanda de 617 hm3/afo

- Aplicacién de 400 hm%*aro entre TTS y recursos externos + 217 hm?3afio resto de
recursos, hasta 617 hm?3/afio

- No existe déficit por infradotacién de cultivos y cumple los criterios garantia de la IPH
(50, 75, 100%) en (1, 2, 10 afios)
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Nétese que la plena movilizacién de la capacidad de desalinizacion actual para resolver la
garantia de las demandas del ATS implica que estos recursos adicionales desalinizados no
contemplados en el PHDS 2015/21 no se emplearian en la resolucién de problemas am-
bientales de sobreexplotacion de acuiferos, tratados en el tema importante n° 1.

A efectos de estimacion de costes de la alternativa, se consideran los costes asociados a
un incremento de la capacidad de desalinizacion. Estos costes fueron estimados en los
documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién considerando unos costes unitarios de
0,47 €/m? de coste de inversion anual y de 0,53 €/m?* de coste de operacién y mantenimien-
to, 1 €/m?3 en total.

Por ultimo es necesario tener en cuenta el impacto econdémico positivo en términos de va-
lor de produccidén y margen neto que supone para el regadio del TTS la plena satisfaccion
de la demanda, ya que se alcanzaria un valor de produccién de casi 1.000 M€/afio. Esto
supondria una mejora del valor de producciéon de 131 M€/afio y del margen neto de 42
Mé€/afo, respecto a la alternativa O.

Tabla 28. Estimacion valor de produccion y margen neto

Situacion de aplicacion recursos en TTS weliel ?“t’elé;;?_‘(it;ccmn M?Rﬁégﬁ%(;to
Plena satisfaccion demanda 182 hm? externos
617 hm?*/afo (Alternativa 2)
Aplicacion media PHDS 2015/21

435 hm?/afio (Alternativa 0)
Diferencia

SECTORES Y ACTIVIDADES AFECTADAS POR LAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS

El regadio dependiente del trasvase Tajo-Segura, caracterizado en apartados anteriores.

DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE DE CARA A LA CONFIGURACION DEL
FUTURO PLAN

El subsistema de las Zonas Regables del Trasvase (ZRT), donde se aplican los recursos
trasvasados del Tajo, cuenta con un total de 18 UDAs que alcanzan una superficie bruta
conjunta de 150.770 ha, una superficie neta de 95.000 ha, de las que se riegan habitual-
mente 80.000 ha, y una demanda bruta asociada de 617 hm3afo.

Esta demanda presenta una asignacion de recursos en el PHDS 2015/21 que se compo-
ne principalmente de los 400 hm?afio correspondientes al trasvase Tajo-Segura y el resto
a otros recursos propios hasta los 617 hm?®afio. No obstante, el agua aplicada media es-
timada en el PHDS 2015/21 (horizonte 2015) se ha cuantificado en 435 hm?/afio, com-
puesto por las aguas trasvasadas desde el Tajo, cuyo trasvase medio para regadio esti-
mado en el PHDS 2015/21 ha sido de 205 hm?¥afio (frente al maximo de 400 hm?¥afo), y
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ademas de 230 hm3afio del resto de recursos propios (correspondientes a 88 hm?/afo
superficiales, 60 hm?afio subterraneas, 64 hm3ano reutilizacién y 12 hm3afio desaliniza-
cion, y 8 hm3/afio del trasvase Negratin-Almanzora) que permiten mantener minimamente
la sostenibilidad del subsistema a pesar de la falta de garantia de los recursos trasvasa-
dos.

Adicionalmente, es importante destacar la movilizacién de recursos extraordinarios en
sequia extraordinaria (situacién de alerta de escasez y sequia prolongada, o situacién de
emergencia de escasez).

El objeto principal es establecer las medidas necesarias para que las demandas que ac-
tualmente incumplan los criterios de garantia de la IPH de (50, 75, 100%) en (1, 2, 10
afnos), en las zonas regables receptoras del TTS, los cumplan. En el PHDS 2015/21 se
ha estimado que para que se cumpliesen al menos los criterios de garantia los recursos
que, procedentes del trasvase Tajo-Segura, se aplican en destino en la cuenca del Segu-
ra deberian superar todos los afios los 380 hm?*afio, con un minimo anual individual de
280 hm?3/afio para regadio y de 100 hm3/afio para abastecimiento.

Esta cifra, también ha sido analizada dentro de los trabajos de actualizacion de los planes
especiales de sequia (PES 2018), y requerira de un futuro estudio y actualizacién de cara
al tercer ciclo de planificacion, estableciendo el volumen necesario para cada uno de los
horizontes y las posibles medidas necesarias que permitan su viabilidad.

Por tanto, se ha estimado en el analisis de alternativas la necesidad de considerar nue-
vas actuaciones en el tercer ciclo de planificacién, como la plena operatividad de la capa-
cidad de desalinizacion instalada en la demarcacion y las condiciones necesarias para su
aplicacion.

Adicionalmente pueden evaluarse alternativas para reordenar el sector y optimizar los
recursos hidricos por el sector agrario, mediante un planteamiento estructural a desarro-
llar por las autoridades competentes.

TEMAS RELACIONADOS: FECHA PRIMERA EDICION:
Temas1,2,6y8

FECHA ACTUALIZACION:

FECHA ULTIMA REVISION:

Sl P2g. 183 de 407






