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Es ingeniero de Caminos Canales y Puertos
desde 1964, afo en el gue se incorpora a la
Confederacion Hidrografica del Segura. En 1967
pasa a la Comisaria de Aguas, organismo que,
en 1985, se integra en la Confederacion Hidro
grafica en cumplimiento de la nueva Ley de
Aguas. En 1994 es nombrado Jefe de Area de

Explotacion del Regadio Tradicional y pocos
meses después Director Técnico de dicho Organismo. En 1996 pasa a
ser Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica, cargo gue desem
pefia durante ocho anos en los gue se aprobaron el Plan de Cuenca
del Segura, el Libro Blanco del Agua v el Plan Hidrolégico Nacional.
En 2004 es nombrado Jefe del Area de Gestion Econémica y Finan
ciera hasta 2010, afo en que se jubila. Fue en esos ultimos guince
anos de actividad administrativa que tuvo contacto directo con el
trasvase en su faceta econdmica. Primero en el periode 1996-2000 en
el que se negocid y se modificod la férmula concesional que fijaba el
precio que habia que pagar a Unién Fenosa por la elevacion del agua
desde el Tajo. Y en segundo lugar, en su puesto de gestion econdmi
ca, 2004-2010, puso al dia las cuentas del trasvase, incluidos los cinco
aflos, 2005-2009, con restricciones por sequia, dando como resulta
do que las cuentas de la Confederacion pasaron de tener un déficit de
25 millones de euros a un superavit de 30 millones. Todo eso, unido a
sus inguietudes literarias y sus ansias de investigacién han dado
como resultado esta publicacion, [a mas completa hasta ahora, sobre

tema tan controvertido,
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A todos los que plantearon, impulsaron y colaboraron
a que esta infraestructura bidrdulica fuese una
realidad. Muchos de esos nombres estdn mencionados
a lo largo y ancho de este relato. Si alguien echa en

Jalta a alguno, mis disculpas y mi reconocimiento.



PROLOGO

Antecedentes

s verdad que la idea de traer agua de otras cuencas, a la del Segura, viene

de muy lejos, de hace siglos; seguramente el intento més conocido sea el de
traer agua desde los rios Castril y Guardal datado, nada menos, que en la época
de los primeros Austrias (Carlos I y Felipe 1I) que fue desechado por la carencia
de medios y su dudoso éxito pese a que mds tarde, en los siglos XVIII' Y XIX,
al socaire de la Ilustracién, Espafia acometié obras de la envergadura del Canal
de Castilla o el Canal de los Monegros pero el trasvase Tajo-Segura, tal como lo
conocemos, es hijo del Regeneracionismo surgido como reaccién a la decadencia
espafola que, tras un calamitoso siglo XIX, culminé con la pérdida de Cuba,
Guam vy Filipinas, a manos norteamericanas, en 1898. Como “guinda”, el go-
bierno conservador de Silvela vendié, en 1899, las islas Marianas, Carolinas y
Palau a Alemania por veinticinco millones de pesetas: estupendo negocio.

Eran tiempos convulsos agravados por la interinidad que determinaba la
regencia de Maria Cristina de Habsburgo-Lorena, hasta 1902, por la minorfa
de edad de su hijo Alfonso XIII. Aquella situacién propicié un movimiento
ideolégico que se acabé denominando regeneracionismo y que afecté a la vida
politica de Espana influyendo tanto a izquierda como derecha, légicamente de
distinta manera aunque, todos, con el denominador comin de volver la mirada
al interior del pafs y concentrar esfuerzos en sacar a flote todo su potencial.

Socialistas y republicanos miraban a Europa, mientras mondrquicos y extre-
ma derecha tenfan una visién mds “africanista” sonando, tal vez, con reverdecer
laureles imperiales pese a que el papel de Espafa en la conferencia de Berlin de
1885 (donde las potencias europeas se repartieron Africa) fue marginal.

A'la luz de la Historia, no sorprenden las palabras de Joaquin Costa, el mds
schalado regeneracionista, diciendo que habfa que “desafricanizar y europeizai
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Espana” (y eso que no llegé a vivir el desastre de Annual) y que lo adecuado era
dedicar al propio pais la atencién y los esfuerzos que, en un pasado reciente, se
habian dilapidado a lo largo y ancho de un vasto imperio del que se llegé a decir
que, en €él, “nunca se ponia el sol”.

También fue Joaquin Costa el que definié la férmula “escuela, despensa y
siete llaves al sepulcro del Cid” y, ahi, es donde conviene fijarse a la hora de
abordar el contenido de este libro: en la “despensa”, porque Costa, buen arago-
nés, pensé que en Espafia habian tierras y campesinos suficientes para dar de
comer a todo el pais. Y, aqui, nueva controversia entre un pensamiento mds
tradicional, que apostaba por la via “atldntica” y el cultivo de cereales, y otro
pensamiento miés futurista, que incluia al propio Costa, que apostaba por la via
“mediterrdnea” y la hortofruticultura.

Para desarrollar esta opcién habia que abordar el problema de cémo dotar
de los recursos necesarios al levante y el sureste espanol donde el clima era id6-
neo, las tierras eran de gran calidad edafolégica y, no es cuestién menor, habia
un saber hacer (know how dice el repipi) que venia de siglos atrds. O sea no era
necesario llevar colonos. Asi que habia de todo, bueno, de todo menos agua en
sus muy irregulares cursos fluviales.

Esta realidad, planteaba un reto maytsculo como era el de localizar los recur-
sos necesarios y como llevarlos a estas tierras. No se olvide, yo creo que ocurre a
menudo, plantear las cosas en su contexto: estamos en una Espana, a principios
del siglo XX, empobrecida, semi-analfabeta y desmoralizada. Ni los conocimien-
tos, ni la economia, ni las circunstancias politicas y sociales eran, ni de lejos,
parecidas a las de un siglo después. Ni en Espana, ni en el resto del mundo.

En ese ambiente es en el que hay que valorar el trabajo de unos ingenieros
de caminos como Félix de los Rios y Manuel Lorenzo Pardo o, el rememorado
en este libro, Clemente Sdenz Garcia y tantos mds que acabaron por convertir
a Espana en una potencia mundial en materia de ingenieria hidrdulica. Valga,
como anécdota que la China de Mao encargd su planificacién hidrdulica a José
Toran Pelaez (si, el del Cenajo, si) cuando ni existian relaciones diplomadticas.
Manuel Mirén, menciona en este libro bastantes nombres mds que a la socie-
dad no convendria arrumbar en el olvido. Ni que decir que en aquella época,
al margen de las mejoras de la regulacion y la eficiencia, la manera de aportar
caudales a zonas secas eran los trasvases.

El trasvase Tajo-Segura, recibié su respaldo fundacional de la IT Reptblica y,
mds concretamente, del ministro socialista Indalecio Prieto Tuero que es quien
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puso a los mandos de la empresa a Manuel Lorenzo Pardo con quien alcanzé
un enorme grado de entendimiento, incluso simbiosis. Ambos comparecieron,
el 26 de febrero de 1933, en el teatro Monumental de Alicante para presentar
“Ias directrices de una nueva politica hidrdulica y los riegos de Levante” donde
¢l clemento fundamental era el trasvase Tajo-Segura. Fue un acto del que, natu-
ralmente, también se hace eco este libro.

El grado de simbiosis, al que antes aludfa, era tal que, llegado el momento
de los discursos y ante la afonia de Lorenzo Pardo, el ministro no dudé en
tomar las notas del ingeniero y leerlo él personalmente. Fue, en su propio dis-
curso, en el que Indalecio Prieto pronuncié aquellas premonitorias palabras:
“Esta no es una obra a realizar en el periodo brevisimo de dias, ni de meses; es
obra de afos, para lo cual se necesita la asistencia de quienes hoy gobiernan, de
quienes estén en la oposicién, de quienes sirven al régimen republicano y, oidlo
bien, de quienes estén en.contra de él; porque quienes por patrocinar el régimen
republicano una empresa de esta naturaleza le negaran su asistencia y su auxilio,
serfan, no enemigos del régimen, sino unos miserables traidores a Espana”.

Conociendo estas palabras, resulta chocante que dos o tres generaciones
después, haya quien con notable desahogo tilde al trasvase Tajo-Segura de obra
“franquista”. Justicia poética: la primera gota de agua que viajé desde el Tajo al
Segura, lo hizo ya en democracia.

Tan cierto es que la mayor parte de las obras del trasvase (no asi las del pos-
trasvase, es decir las de la propia cuenca del Segura) se hicieron realidad bajo
el franquismo como que, este régimen, tardé mds de veinte afios en levantarle
el “arresto” a una empresa que si no realizé la Republica fue porque se produjo
el levantamiento de 1936 que acabé con ella tras la Guerra Civil y tras haber
promovido, en el resto de Espana, actuaciones como los famosos “Polos de De-
sarrollo” y, en cuanto a transformacién agricola, las actuaciones en Los Mone-
gros o los no menos famosos Plan Badajoz y Plan Jaén: ya le “tocaba” al levante
espanol y hubo que esperar a los denominados, entonces, gobiernos tecndcratas.

Es clave, para que eso sucediera, el extraordinario trabajo del catedratico de
economia almoradiense de adopcién (nacié en La Uniédn) Manuel de Torres
Martinez “El regadio murciano, problema nacional” publicado en septiembre
de 1959. Murié, prematuramente, entre la primera y la segunda edicién. Invito
a los estudiosos, porque no es el objeto ni de este libro ni de su Prélogo, a que
analicen con la perspectiva de los afios pasados, el resultado de cada una de
aquellas actuaciones. En el caso del trasvase Tajo-Segura, no dudé en afirmar

RADIOGRAFIA DEL TRASVASE TAJO-SEGURA + 9



que ha sido una operacién de éxito que ha contribuido decisivamente a una
transformacién sin precedentes de un amplio territorio espanol en apenas una
generacién. No es ficil encontrar casos similares.

Naturalmente que no es posible desconocer que el trasvase Tajo-Segura, es
deudor de la época en que fue concebido y, posteriormente, construido. Es
decir que ni el nivel econémico, ni el técnico, ni las circunstancias politico-so-
ciales de entonces son las que ahora vivimos, como no lo es ni el grado de con-
ciencia ambiental ni el evidente cambio climdtico que, de hecho, ha motivado
que desde hace muchos afios nadie se acuerde de su optimista segunda fase,
basada en datos de entonces, que debia incrementar de seiscientos a mil los
hectémetros cibicos trasvasables al ano pero semejante anélisis tampoco es el
objeto de este libro.

El libro

Pues bien para conocer los entresijos de esa extraordinaria obra que es el TTS
resulta imprescindible la lectura de este nuevo libro de Manuel Mirén que ¢l ha
titulado Radiografia del Trasvase Tajo-Segura y que es un completo viaje a las en-
trafias de una realidad tan compleja al extremo que, siguiendo la terminologia
médica, no sé si se trata de una “radiografia” o de una verdadera “endoscopia”
aunque reconozco que, entonces, el titulo hubiera quedado seguramente peor.

Lo primero que hay que poner de manifiesto es que nadie, antes que Manuel
Mirén, a pesar de existir una amplia bibliografia sobre el tema, habfa asumido el
reto de reflejar, sistematizadas y en forma de libro, las multiples facetas de una
empresa tan compleja, de construir, de mantener y de hace funcionar, como es
el TTS. El lo ha hecho, abarcando desde los origenes, en la II Republica, hasta
practicamente el momento actual; desde luego hasta el Memordndum de 2013
que al dia de hoy regula su explotacién.

En medio, el lector encontrard impagables referencias a las vicisitudes, de
todo tipo, que ha sufrido el TTS a lo largo del tiempo incluyendo, ifaltaria
mds!, las correspondientes a avatares politicos en alguno de los cuales, cosas de
la edad, me vi involucrado en primera persona y doy fe de ellos ademds, claro
estd, de aquél inolvidable debate del programa “La Clave”, en RTVE, en un ya
muy lejano 26 de julio de 1980.

Igualmente, recuerda la “sorpresa” de las autoridades agrarias, acostumbra-

das a transformaciones agrarias en la Espafa interior ante la, para ellos, peculiar
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idiosincrasia de los agricultores de estas tierras. Tampoco faltan las referencias a
las obras singulares que, como se puede imaginar, no escasearon en la construc-
cién del Trasvase, incluyendo el episodio de la enorme tuneladora que se “tragd”
el ttinel del Talave poniendo en gran riesgo la continuidad de dichas obras.

Manuel Mirén, no se ha arredrado a la hora de enfrentarse a la marana legal
de las distintas disposiciones que se han ido promulgando a lo largo de los anos
para la construccién, puesta en marcha y explotacién del T'TS. Ninguna ley,
decreto, orden ministerial y diversos protocolos, se han escapado de su escruti-
nio ayudando a entender la realidad de esta magna obra y aportando daros que,
normalmente, escapan al conocimiento del publico en general.

Pero si el autor pone una verdadera “pica en Flandes” es cuando decide
afrontar la complejidad técnica de explicar el funcionamiento econémico del
TTS, cémo se establecen y se aplican sus tarifas y como ese proceso se ve tru-
fado por la discusién (muchas veces abocada a los tribunales de justicia) con
los usuarios sino la constante confrontacién con los intereses de las empresas
productoras de electricidad. No me extrafian ni el rigor ni la prolijidad con que
aborda tan espinosa cuestién porque, no en vano, una de sus mds brillantes ges-
tiones profesionales para la Administracién se produjo cuando estuvo al frente
del Area de Gestién Econémica de la Confederacién Hidrografica del Segura.

Este libro no es, obviamente, una novela y, aunque el sentido de la ironia de
Manuel Mirdn esta siempre presente, incluye capitulos dridos porque asi debe
ser cuando el mundo de las normas legales y las cifras es relevante pero estamos
ante un libro de lectura imprescindible para conocer, en profundidad, una de
las actuaciones que mds trascendencia han tenido para transformar la realidad
espafola. No me refiero solo a la evidente transformacién fisica de poner en
regadio decenas de miles de hectdreas de un terreno antes de secano. Es que no
es posible ignorar la transformacién social: los regantes del TTS aprendieron
enseguida que el agua era un factor de produccién por el que habia que pagar,
aunque fuera puablica, y esa simple idea, pero bastante ajena a la cultura del
agricultor espafiol, fue el motor de una verdadera revolucién de la agricultura
hasta situarla, hoy en dia, en lugares punteros a nivel mundial.

Sin extenderme, no quiero dejar de mencionar lo que ha significado para el
resto de los sectores econémicos de la zona, la garantia del abastecimiento urba-
no (habria que dedicar otro libro a la Mancomunidad de Canales del Taibilla)
aun a costa de pagar las tarifas més altas del pais. No cabe duda de que dar al
agua el valor que tiene, produce un enorme efecto racionalizador y, por eso, la
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Directiva Marco del Agua europea establecié el principio de “recuperacién de
costes” cuya aplicacién, tanta reticencia politica ocasiona indudablemente por
temor a una reaccion social contraria.

Por tanto, no llegaré a la exageracidn de decir que este libro deberia llevarse
a los colegios (algtin capitulo puede que fuera bueno que si se llevara) pero si
que diré que me parece de lectura obligada para las muchas personas e institu-
ciones que estdn concernidas por el trasvase Tajo-Segura sea cual sea su dmbito

de responsabilidad.
El autor

Cuando Manuel Mirén, mi amigo Manolo, me entregé la primera prueba de
imprenta de este libro, en el espacio reservado al prélogo, decia asi:

“Haximus fit. Graribus, nos erum num ma, nonene cusceridi, fasceritam
méximo ilica publium habus inatiem supienatanum cepseri consimihi, nihil

vicaeti, nunu in ducia?”

Y, asi, hasta tres pdginas completas de apretada letra. Para colmo, como ya
empezaba con un signo de interrogacidn, me tuve que poner a reflexionar.

No sé, estimado lector, cual hubiera sido su reaccién si hubiera estado en
mi lugar pero, lo primero que se me ocurrid, fue pensar que este hombre queria
que nadie perdiera el tiempo, con un texto incomprensible, en el prélogo, y se
lo saltara para pasar directamente a la lectura del libro que es lo verdaderamente
interesante. Claro que esto ya se lo hubiera reconocido sin necesidad de soltar-
me esa sarta de seudolatinajos.

También se puede interpretar como un desafio: “jtoma y a ver si eres capaz
de superarlo!” y, claro, uno no sabe por dénde empezar; porque a Manuel Mir6n
hay que conocerlo. Primero, diré que es de Albox, que no es como ser de Bilbao
pero tiene su “punto’ porque, a diferencia de los bilbainos, que dicen nacer
donde quieren, los albojenses, en el tnico sitio que quieren nacer es en el mismo
Albox. A otro ilustre albojense, el diplomdtico Inocencio Arias, Manuel Mirén le
critic su “debilidad” por agradecimiento a una infancia pasada en Vélez-Blanco:
joye, tl, eres de Albox! Suerte que, luego, hasta le han dedicado una bonita calle.

Lo segundo, es avisar de que es un ingeniero de caminos de “pata negra” y,
esto, no lo digo porque proceda de cuando en Espana solo habfa una Escuela
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Superior de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos (lo cual ya es un dato
importante), sino porque pertenece a esa saga de ingenieros de caminos que
honran los origenes de una profesién nacida de la Ilustracién (Fernando VII
lleg6 a cerrar la Escuela por ese motivo: ¢l y su camarilla crefan que eso de la
ilustracién era cosa del demonio y generadora de revoluciones) y que, con su
interés por la cultura, la naturaleza y la raiz de las cosas, rompen el cliché del in-
geniero “cuadriculado” e insensible a un mundo que vaya més alld de las cifras.
Fse espiritu, lo manifiesta no solo en este libro, donde los ntimeros no faltan,
sino en multiples escritos y libros publicados (hasta de senderismo).

Lo que ocurre es que Manuel Mirén, no deja nunca de ser ingeniero de
caminos y, por tanto, siempre conjuga su interés por conocer la tltima ratio de
|os temas con un rigor y una minuciosidad propia del investigador que no se
conforma con la simple apariencia de los temas.

Tempus fugit, escribié Virgilio (Libro I1I de las “Gedrgicas”, 284-285).
Bueno, lo que escribié fue: “Sed fugit interea, fugit irreparabile tempus; singula
dum capti circumvectamur amore”, o sea: “Pero, mientras tanto huye, huye el
tiempo irremediablemente; mientras nos demoramos atrapados por el amor
hacia los detalles”. No acabo de estar de acuerdo con el poeta, porque consi-
dero que, muchisimas veces, en los detalles estd la clave de grandes asuntos.
Asi que, ese “amor hacia los detalles”, del autor, me parece una virtud a la hora
de abordar una cuestién tan compleja que es facil perderse en la hojarasca
que genera el cardcter, ;a qué ignorarlo?, tremendamente controvertido del
‘Trasvase Tajo-Segura.

Para atreverse a escribir un libro, sobre este tema, con la complejidad que
tiene y en las condiciones actuales, hay que tener un sentido del deber y de la
¢tica que por desgracia escasea a pesar de que su fundamento se remonta no
solo a Kant, en el siglo XVIII, sino al mismisimo Aristételes con su “Magna
Moralia” y su “Etica a Nicémaco” (dedicada a su propio hijo) que ya la defi-
nfa como norma de vida virtuosa hace mds de dos mil cuatrocientos afios. Da
igual, escasea.

Acabo con un par de anécdotas -tal vez sean algo mds que anécdotas- que
ayudaran a definir, ante el lector de este libro, la personalidad de su autor.

La primera no la vivi pero conozco a los testigos: tal como se relata en
el libro, durante los afios 1997 y 1998, se mantuvieron duras negociaciones
cont Unién Fenosa para adaprar la férmula concesional del salto reversible de
Bolarque a la nueva normativa del sector eléctrico. Pues bien, en presencia de
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representantes ministeriales, de la Confederacién del Segura y de los regantes,
un directivo de Unién Fenosa, comentd que era la primera vez que se habian
encontrado con un “funcionario” que supiese del tema mds que ellos. Manuel
Mirén, no era, hasta entonces, ningtn “experto” pero pertenece a esa honrosa
clase de funcionarios que considera que, a las reuniones de trabajo, se tiene
que ir a algo mds que cobrar una dieta aunque, esa actitud, obligue a un so-
bre-esfuerzo.

La segunda ;anécdota?, si que la vivi personalmente porque ocurre tras mi
toma de posesion, en mayo de 2004, como Presidente de la Confederacién Hi-
drografica del Segura y la cuento en este prélogo porque deja a Manolo (ahora
s1, definitivamente, Manolo) mucho mejor que a mi.

Manolo era a la sazén Jefe de la Oficina de Planificacién de la CHS y yo
consideré que, dado el cambio radical que se iba a dar a la planificacién hidro-
l6gica no era adecuado mantener una linea de continuidad. Nada que ver con
su capacidad profesional. Tanto es asi que le ofreci el mejor puesto disponible:
Jefe del Area de Gestién Econémica y Financiera. El me decfa que no tenfa
experiencia (no era del todo cierto) y yo le decia que, en mi opinién, daba un
perfil idéneo.

Pues bien, jbendito Kant!, jbendito Aristételes!, Manolo se empené en dar-
me la razén: me presenté un completisimo plan de trabajo que yo le avalé y,
cinéndonos a la explotacién del Trasvase Tajo-Segura, contaré que la CHS pasé
de tener un déficit de 25 millones de euros a tener en 2010, cuando él (por
jubilacién) y yo nos fuimos, un superavit de 30 millones de euros. Y eso que,
con jcinco! Decretos de sequia, nos limitaron los ingresos pero no los gastos,
claro ;faltaria mas!

Anos después, este amigo, en vez de hacerme vudii me sigue pidiendo que le
prologue libros y yo, estimado lector, considero un honor que una persona de
semejante nivel intelectual y moral, me haga ese encargo.

Ahora, le toca a usted, disfrutar de la lectura y del mucho conocimiento que
encierra este libro.

José Salvador Fuentes Zorita
Agosto, 2019
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RADIOGRAFIA
pir. TRASVASE
TAJO-SEGURA

Cuando Unamuno meditaba sobre los problemas de Espafa solia
referirse a los 600. Y no era, precisamente al utilitario de Seat que,
por entonces, no existia. Don Miguel llegaba a la conclusion que la
peninsula ibérica seria tan prospera y cdmoda como Francia si
tuviera 600 metros menos de altitud media y 600 milimetros mas
de pluviometria. Ninguna de ellas esta al alcance del ser humano.
Sin embargo la ingenieria ha ido dando soluciones parciales a
esos retos. La dificil orografia se va sometiendo a base de infraes-
tructuras de comunicacion, viaductos vy tuneles, tan generalizadas
que, incluso, no se les reconoce su importancia y mérito. Y es que
son obras que nadie discute y todo el mundo demanda.

También la ingenieria ha afrontado y propuesto soluciones al
desequilibrio hidrico. Se sabe, se acepta v esta demostrado que no
hay escasez de recursos sino mala distribucidn en el espacio,
también en el tiempo. Para solucionarlo se construyen embalses vy
trasvases. Sin embargo, eso de llevarse el agua de un sitio a otro
implica un atentado al inexistente derecho de propiedad. El agua es
un bien publico gque hay que destinar a maximizar el interés general.
Eso dice la ley, pero de lo dicho al hecho hay mucho trecho.

Y es que de los muchos trasvases gue se han construido solo el
Tajo-Segura es cuestionado y vilipendiado. A diseccionario vy
radiografiarlo se dirige el trabajo que tienes entre tus manos.






