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AGUAS. Medidas urgentes para la regulacion de las transacciones de derechos al
aprovechamiento de agua

Tras € pasado afio hidrol6gico 2004-2005, en € gue las precipitaciones fueron las mas bajas de toda la
serie registrada, €l inicio del afio hidrol6gico 2005-2006 presentaba una critica situacion de partida en lo
gue se refiere alas reservas de aguas superficiales embal sadas.

La situacion de las reservas para usos consuntivos a inicio del afio hidrologico se elevaba a 12.257
hectometros clbicos, |0 que representa el 34% sobre la capacidad de almacenamiento.

Esta situacion supone una disminucion de mas de veinte puntos porcentuales sobre la situacion de inicio
del anterior afo, doce sobre la media de los Ultimos cinco afios y nueve sobre la media de los Ultimos diez
afos.

Las precipitaciones que se han producido en el presente afio hidrol6gico son similares en cantidad a la
media histérica. Sin embargo, €l dato mas representativo de la situacion actual es la precipitacion media
anual de los dltimos doce meses, que ha alcanzado los 462,7 mm. Pese a las lluvias de las Ultimas
semanas, todavia se esta lgjos de la precipitacion media anual para el mismo periodo, que es de 669 mm.
Es decir, existe todavia un acusado déficit de precipitaciones, ya que se estd més de un 30% por debajo de
lasituacion de normalidad.

A pesar de que las precipitaciones caidas durante |os meses de octubre y noviembre han venido a paliar
en parte la situacion existente, sin embargo, de acuerdo con las estadisticas de precipitaciones, en los
proximos meses dificilmente serén tan abundantes como para recuperar € déficit acumulado, por lo que
durante el presente afio hidrolégico es previsible que la proxima campafia de riego no podra ser normal,
circunstancia que cabe asimismo extender a algunos abastecimientos a poblaciones.

Ante esta situacién, se hace imprescindible en la fecha actual permitir que sea una realidad la posibilidad
de llevar a cabo transacciones de derechos del uso del agua. Aunque el volumen de transacciones previsto
no es muy elevado, su importancia puede convertirse en critica ante la crénica insuficiencia de recursos
gue han venido padeciendo en los Ultimos meses |as zonas potencia mente receptoras de |as transacciones.

Con lalegislacion actualmente vigente las transacciones que pueden llevarse a cabo resultan insuficientes;
por €ello, resulta crucial abrir la posibilidad de que las mismas puedan ser celebradas por los titulares de
derechos al uso de agua de las Zonas Regables de Interés Nacional, ya que los caudales de los que
disfrutan se acercan a 80% de latotalidad de los recursos superficial es existentes.

Al mismo tiempo, y puesto que las zonas potencialmente cedentes y cesionarias estan situadas en areas
geogréficas pertenecientes a ambitos distintos de planificacion hidroldgica, resulta esencial que las
transacciones puedan realizarse a través de las infraestructuras de conexion intercuencas, ya que, en caso
contrario, los costes de transporte del agua las harian econémicamente inviables.

La urgencia en la aprobacion de estas medidas viene determinada por un conjunto de factores, de los
cuales los dos primeros estan relacionados con las cuencas potencialmente receptoras del agua, y €
tercero con las cuencas cedentes.

En cuanto a las cuencas receptoras -fundamentalmente, la cuenca del Segura-, se plantean dos tipos de
necesidades: en primer lugar, la urgencia en aiviar € estrés hidrico de determinados cultivos lefiosos, en



concreto los citricos, cuya necesidad de agua es crucial en este preciso momento por razones biol ogicas,
necesidad que se ve agravada ante el insuficiente aporte de agua en el afio hidrolégico pasado, y que ho
podra ser remediada acudiendo a los recursos ordinarios que provienen de la cabecera del Tgo a través
del acueducto Tajo-Segura. Pero a este primer elemento, vinculado al regadio, se une otrainsuficiencia en
un uso de todavia mayor importancia: €l abastecimiento de poblaciones; en concreto, €l area de la
mancomunidad de municipios servidos mediante los recursos del Taibilla, cuya situacion presenta unos
perfiles tan ajustados que hace imprescindible contar con una minima reserva de agua ante la
eventualidad de que las precipitaciones en € inicio del invierno se reduzcan nuevamente, 1o cua entra
dentro de lo previsible.

Por lo que se refiere alas cuencas cedentes, larazdn de la urgencia se deriva del carécter irreversible de la
decision que adopten los usuarios del agua, decision que deben tomar en estas fechas, ya que nos
encontramos en plena época de siembra y nascencia de las semillas que daran lugar a los cultivos
agricolas de estas zonas.

Queda claro, por tanto, por las razones apuntadas, que el agua es extraordinariamente necesaria, y que lo
€S en este preciso momento, ya que el aplazamiento de la decision haria indtiles las medidas contenidas
en € proyecto en el préximo futuro.

.

El proyecto de Real Decreto-ley tiene por objeto regular determinados aspectos relacionados con las
transacciones de derechos al aprovechamiento de agua, con € fin de promover y facilitar la realizacion de
las mismas. Se incardinala Norma en e conjunto de medidas destinadas a combatir |a intensa sequia que
hemos venido padeciendo durante el anterior afio hidrolégico, y cuyos efectos, a pesar de las
preci pitaciones de las Ultimas semanas, se mantienen con extrema gravedad.

Esencialmente, se trata de dos medidas concretas cuyo contenido y alcance se expone a continuacion.

La primera medida se incorpora en € articulo 2 del proyecto. Tiene por objeto habilitar alos titulares de
derechos a uso de agua pertenecientes a las zonas regables de iniciativa publica parala celebracién de los
contratos de cesion de derechos de uso de agua a que se refiere el articulo 67.1RCL 2001\1824 del Texto
Refundido de laLey de Aguas (RCL 2001\1824, 2906).

La redaccion del citado articulo determina la posibilidad de otorgar los contratos de cesién a los
«concesionarios y otros titulares de algin derecho a uso privativo de las aguas». El Reglamento del
Dominio Puablico Hidréulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril (RCL 1986\1338,
2149), dictado en desarrollo de la Ley 29/1985, de 2 de agosto (RCL 1985\1981, 2429; ApNDL 412), de
Aguas, cifie, en su articulo 343.2RCL 1986\1338 a «los concesionarios de aguas superficiales y
subterraneas y a los titulares de aprovechamientos temporales de aguas privadas inscritos en € Registro
de Aguas conforme a las disposiciones transitorias segunda y tercera del Texto Refundido de la Ley de
Aguas» la posibilidad de celebrar dichos contratos. Por tanto, y dado que los titulos que poseen los
usuarios de las zonas regables de iniciativa publica no pueden encuadrarse estrictamente -ya que se trata
de un titulo administrativo «sui generis» derivado de lalegislacién sobre reformay desarrollo agrario- en
ninguna de las dos categorias que menciona € Reglamento, es necesario especificar € ambito de
aplicacion del articulo 67.1RCL 2001\1824 del Texto Refundido de la Ley de Aguas con € fin de
habilitar a dichos titulares para ser parte en los contratos de cesion, tanto en calidad de cedentes como de
cesionarios.

En concordancia con todo lo dicho, y puesto que se entiende equivalente €l titulo referido ala concesién,
se declara el carécter inscribible de dichos titulos.

La segunda medida esta contenida en el articulo 3 del proyecto, que establece que las infraestructuras de
conexion intercuencas entre el embalse del Negratiny e de Cuevas de Almanzora, asi como el acueducto
Tajo-Segura, podran ser utilizadas para las transacciones reguladas en los articulos 67RCL 2001\1824 a
70RCL 2001\1824 del Texto Refundido de laLey de Aguas.

El articulo 72RCL 2001\1824 del Texto Refundido de la Ley de Aguas establece que € uso de las
infraestructuras de conexién intercuencas para todas las transacciones reguladas en la seccion se limitara
a los supuestos en que el Plan Hidroldgico Nacional (RCL 200111638, 1943) o las leyes reguladoras de
cada trasvase asi 1o prevean. Como quiera que no existe dicha prevision, se hace necesario que una norma
con rango legal confiera la cobertura precisa a la utilizacion de las infraestructuras de conexion



intercuencas mencionadas en el proyecto.

La disposicion adicional primeratiene por objeto extender la aplicacién de las previsiones del articulo 2
del proyecto a dos ambitos territoriales cuya regulacion esta contenida en leyes especiales (las zonas
servidas con € agua procedente del acueducto Tgjo-Segura y la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla).

La disposicion adicional segunda incluye la declaracién de urgente necesidad de ocupacion de un
conjunto de actuaciones vinculadas con lalucha contra la sequia, que se detallan en el anexo.

La disposicion adicional tercera regula la forma de computar las transacciones efectuadas a las cuencas
receptoras del acueducto Tajo-Segura.

Ladisposiciéon adicional cuarta establece el procedimiento de autorizacién y los informes preceptivos en
las transacciones que utilicen infraestructuras de conexion intercuencas.

Finalmente, e proyecto tiene un alcance tempora limitado de acuerdo con su carécter de norma
coyuntural destinada a combatir los efectos de la sequia.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 86RCL 1978\2836 de la Constitucion
(RCL 1978\2836; ApNDL 2875), a propuesta de laMinistra de Medio Ambiente y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 16 de diciembre de 2005, dispongo:

Articulo 1.0bjeto y ambito de aplicacion.

Este Real Decreto-ley tiene por objeto € establecimiento de medidas urgentes para la regulacion de las
transacciones de derechos a aprovechamiento de agua, con €l fin de combatir |os efectos de la sequia

Articulo 2.Contratos de cesion de derechos al uso de agua.

1. Los titulares de derechos a uso de agua adscritos a las zonas regables de iniciativa publica cuyas
dotaciones brutas maximas figuren en los Planes Hidrolégicos de Cuenca podran, previo informe del
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion, celebrar 1os contratos de cesion a los que se refiere el
articulo 67.1RCL 2001\1824 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por e Real Decreto
Legidativo 1/2001, de 20 de julio, sin perjuicio de las formalidades exigidas en el articulo 68.2RCL
2001\1824.

2. Los titulos juridicos de derechos a uso de agua a que se refiere el parrafo anterior se considerarén
incluidos en e &mbito del articulo 190 aQ)RCL 1986\1338 del Reglamento del Dominio Publico
Hidréaulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, a los efectos de su inscripcién en el
Registro de Aguas.

3. Losttitulos juridicos en virtud de los cuales cada parte haya adquirido el derecho a uso del agua objeto
del contrato deberan estar debidamente inscritos en el Registro de Aguas. En caso de no estarlo, debera
instarse su inscripcion previa o simultaneamente a la solicitud de autorizacion del contrato ante e 6rgano
competente.

El 6rgano competente para la inscripcion calificara e titulo presentado por € solicitante. En el caso de
gue €l titulo aportado se encuentre incluido entre los supuestos a los que se refieren el apartado 1 de este
articulo y ladisposicion adicional primera, se extenderd unainscripcion provisional, alos solos efectos de
la autorizacion, en su caso, del contrato de cesion. La inscripcion definitiva se tramitara conforme a lo
previsto en el Reglamento del Dominio Publico Hidréulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de
11 de abril.

Articulo 3.Utilizacién de infraestructuras de conexion intercuencas.

1. Las infraestructuras de conexion intercuencas existentes entre el embalse del Negratin y €l de Cuevas
de Almanzora, asi como el acueducto Tajo-Segura, podrén ser utilizadas para los contratos de cesion de
derechos regulados en los articulos 67RCL 2001\1824 a 70RCL 2001\1824 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legidativo 1/2001, de 20 de julio. La utilizacion de las
infraestructuras para estas transacciones se subordina a los fines prioritarios fijados en las respectivas



normas reguladoras de |as transferencias.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 69.3RCL 2001\1824 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por € Real Decreto Legisativo /2001, de 20 dejulio, el régimen econdémico-financiero
aplicable a estas transacciones sera € establecido en las normas singulares que regulen e régimen de
explotacién de las correspondientes infraestructuras.

Disposicién adicional primera.Otros derechos de aprovechamiento de agua derivados de leyes
especiales

1. Se consideraran incluidos en e ambito de aplicacion del articulo 2 de este Real Decreto-ley los
derechos al aprovechamiento de agua que pudieran derivarse de los volumenes sefidados en la
disposicién adicional primera de la Ley 52/1980, de 16 de octubre (RCL 1980\2351; ApNDL 403), de
Régimen Econdmico de Explotacion del Acueducto Tgo-Segura, con sujecion a los términos,
condiciones y limitaciones establecidas en dicha Normay en las restantes disposiciones reguladoras del
trasvase y, en particular, alos acuerdos que adopte la Comisién Central de Explotacién del acueducto y,
en su caso, € Consgjo de Ministros, respecto de las decisiones concretas de trasvase.

2. Se consideraran asimismo incluidos en € &mbito de aplicacion del articulo 2RCL 2005\2446 de este
Real Decreto-ley los derechos a aprovechamiento de agua derivados de la Ley de 27 de abril de 1946
(RCL 1946\727; NDL 4111), por la que se reorganiza la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, en
los términos y condiciones establecidas en dicha Normay en la restante legislacion aplicable.

Disposicién adicional segunda.Declaracién de urgente necesidad de ocupacién

Se declara la urgente necesidad de la ocupacion de los terrenos afectados por las actuaciones gue se citan
en el anexoRCL 2005\2446.

Disposicién adicional tercera.Computo de los volimenes objeto de transaccién a las cuencas
receptoras del acueducto Tajo-Segura

L os volumenes de agua que, en virtud de este Real Decreto-ley, sean objeto de transferencia alas cuencas
receptoras del acueducto Tajo-Segura, se computardn como volmenes trasvasados a todos los efectos y,
en particular, para el computo del limite de los 240 hectdmetros cubicos establecido en la disposicion
adicional terceraRCL 2001\1638 de la Ley 10/2001, de 5 dejulio, del Plan Hidrol6gico Nacional.

Disposicién adicional cuarta.Autorizacion de las transacciones intercuencas

Las transacciones que impliquen la utilizacion de infraestructuras de conexion intercuencas deberan ser
autorizadas por la Direccién General del Agua, previo informe de los organismos de cuenca afectados y
de las restantes entidades que deban informar de acuerdo con € articulo 68.2RCL 2001\1824 del Texto
Refundido de laLey de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 dejulio.

Asimismo, en el plazo previsto en el citado articulo, la Direccién General del Agua podra ejercer €
derecho de adquisicion preferente regulado en el articulo 68.3.

Disposicion final primera.Desarrollo normativo

Se faculta a Ministro de Medio Ambiente para dictar las disposiciones necesarias para € desarrollo y
gjecucion de este Real Decreto-ley.

Disposicion final segunda.Suspension temporal de eficacia

Durante la vigencia de este Real Decreto-ley, quedard sin efecto, en cuanto a la utilizacion de las
infraestructuras de conexion intercuencas y los contratos de cesion de derechos a aprovechamiento de

agua a los que se refiere @ articulo 3.1, e primer inciso del articulo 72RCL 2001\1824 del Texto
Refundido de laLey de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 dejulio.



Disposicion final tercera.Vigencia
El presente Real Decreto-ley estara en vigor desde el mismo dia de su publicacion en e «Boletin Oficia
del Estado» hasta el 30 de noviembre de 2006.

ANEXO

Relacion de actuaciones para las cuales este Real Decr eto-ley declara la urgente ocupacion de los
terrenos afectados
Abastecimiento alos Municipios Costeros del Extremo Occidental de Asturias.
Abastecimiento de Agua a L ugo.
Mejora de Abastecimiento alos Municipios de Bierzo.

Ampliacién y Meora del Abastecimiento a la Mancomunidad del Girasol-anillo Permimetral de
Tarancon.

Ampliacion y Meora del Abastecimiento a Poblaciones de la Sabra Este (Toledo).

Abastecimiento al Campo de Montiel desde el embal se de la Cabezuela.

Conduccion Torre Abraham a Embalse de Gaset.

Desalacion y obras complementarias para el Campo de Dalias (Almeria).

Desaladoraen el Bajo Almanzora. Nueva Desaladora del Bajo Almanzora (Almeria).

Desalacion y obras complementarias para el poniente Almeriense. Desal obradora de Adra (Almeria).
Actuaciones complementarias de reutilizacion de aguas residuales en el Campo de Dalias (Almeria).

Interconexion Carboneras-Cuevas de Almanzora. Conduccion de la desaladora de Carboneras a Vale de
Almanzora (Almeria). (Conexién Presa Cuevas de Almanzora-poniente Almeriense, Sector Norte.)

Proyecto de conexion de la conduccion Beninar-Aguadul ce con los riegos de la Vega de Adra (Almeria).
(Mejorade las infraestructuras hidraulicas de |os riegos de |a zona de poniente de Adra.)

Reutilizacién de aguas residuales en la Costa del Sol Occidental (Malaga).
Reutilizacién de aguas residuales en la ciudad de Ma aga.
Planta desaladora para garantizar los regadios del Trasvase Tajo-Segura.

Nueva desaladora de Aguilas/Guadalentin. Ampliacion de la desaladora de Aguilas. (Planta desaladora
parariego en Murcia)

Ampliacién de la estacion desaladora de aguas salobres del Mojon y sus colectores (Murcia).
Modernizacion de las infraestructuras hidraulicas de los regadios de 1a V ega Alta. Ojos-Contraparada.
Interceptores de aguas pluviales de los barrios Norte y Oeste de Cartagena (Murcia).

Desalacion y obras complementarias parala Marina Alta. Término Municipal de Denia (Alicante).
Desalacion y obras complementarias parala Marina Alta. Término Municipal de Campello (Alicante).

Desarrollo de programas de aguas subterraneas y desalacion para abastecimientos y regadios en
Castellon.

Obras de regulacion pararecarga de los excedentes invernales del rio Belcaire (Castellon).



Refuerzo del sistema de abastecimiento del area metropolitana de Vaencia.

Refuerzo del sistema de abastecimiento del Camp de Morvedre. Desaladora de Sagunto (Valencia).
Laminacién y mejora del drengje de la Cuenca de la Rambla Gallinera (Vaencia).

Prevencidn contra Avenidas del Barranco de Benimodo (Valencia).

Abastecimiento a Alcafiiz, Calanda, Torrecilla, Vadealgorfay Castelseras (Teruel).



