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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Tercer Informe de seguimiento dela Comunicacion sobrela escasez de aguay la sequia
en la Union Europea [COM (2007) 414 final]

1. INTRODUCCION

La Comisién adoptd en 2007 una Comunicacion sobre la escasez de agua y la sequia (en 1o
sucesivo «<EAS»)*, que identifica siete &mbitos en los que hay que trabajar para que Europa
pueda avanzar hacia la eficiencia hidrica de su economia. En octubre de ese mismo afio?, el
Consgjo dio su apoyo a las opciones presentadas en la Comunicacion e invitd ala Comision a
revisar la estrategia de lucha contra la EAS hasta 2012. Un afio més tarde, en 2008, €
Parlamento Europeo adopté una resolucion en la que destacaba la necesidad de aplicar
medidas urgentes y de contar con mayores fondos. La resolucién indicaba también que las
medidas para aumentar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos debian inscribirse en el
contexto de la «iniciativa emblemética» para un uso eficiente de los recursos®, que forma
parte integrante de la Estrategia Europa 2020.

Los dos primeros Informes (de 2008* y de 2009°) que siguieron a la Comunicacion sobre la
EAS, pese a sefidar algunas iniciativas alentadoras que se habian emprendido a nivel de la
UE y a nivel nacional, afirmaban en sus conclusiones lo mucho que quedaba todavia por
hacer.

En junio de 2010, el Consgjo reconocié que la EAS representa ya un grave problema en
numerosas regiones de Europayy, tras invitar a los Estados miembros a promover un uso del
agua mas eficiente y sostenible, recordd la necesidad de disponer de datos fiables sobre la
evolucion de ese problema para sustentar el desarrollo de la politica en la materia. EI Consgjo
invitd asi a la Comisién a que estudiara una combinacion adecuada de medidas y de
instrumentos financieros para hacer frente a las situaciones de EAS y a que presentara, en su
caso, las propuestas pertinentes.

El presente Informe cubre el periodo comprendido entre mayo de 2009 y mayo de 2010 y se
basa en | as respuestas enviadas por 21 paises al cuestionario anual de la Comisién®. Por lo que
serefiere ala escasez de agua, la situacion durante ese periodo fue la siguiente:

— tres Estados miembros informaron de la existencia en ellos de problemas de escasez de
agua continuos (CZ, CY y MT);
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21 paises (AT, BE, BG, CH, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, HU, IE, IT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK y
UK) respondieron al cuestionario del informe anual (que se habia enviado alos 27 Estados miembrosy
aNoruegay Suiza).
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— cinco Estados miembros comunicaron situaciones de sequia o niveles de precipitaciones
inferiores alos de lamediaalargo plazo (FR, PT, HU, ESy UK);

— cuatro Estados miembros afirmaron tener algunos casos locales de escasez de agua de
importancialimitada (FR, NL, ROy SE).

Consecuentemente con esas Situaciones, varios de los Estados miembros afectados
establecieron medidas de mitigacion y aplicaron restricciones para limitar €l uso del agua
(FR), € riego (RO, SE, CY) o los envios de agua por barco (NL). Hubo, en cambio, otros seis
Estados miembros (AT, BE, EE, IE, LU, SK) que, junto con Suiza (CH), declararon no estar
enfrentados a situaciones de sequia ni de escasez de agua. Esta informacion, facilitada por los
Estados miembros, debe ponerse en relacion con el Informe 2010 sobre € Estado del Medio
Ambiente’, elaborado por la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). Segin ese
informe, s se exceptlan algunos paises septentrionales escasamente poblados que poseen
abundantes recursos, la escasez de agua es un fendmeno que sufren numerosas zonas de
Europa, particularmente meridionales, en las que confluyen dos factores decisivos. una
drésticafatade aguay una ata demandade ella

El presente Informe ofrece mas datos sobre €l alcance de las situaciones de sequia y de
escasez de agua que padece la Unidn Europea y sobre las medidas que se estan poniendo en
marcha para hacer frente a esas situaciones. El Informe recoge también las actividades que
debera emprender la Comisiéon para preparar la revision a la que se sometera en 2012 la
politicaen materiade EAS.

2. HACIA UN PROGRAMA DE SALVAGUARDIA DE LASAGUAS DE EUROPA

La Comision tiene e proposito de adoptar antes de que finalice 2012 un «programa» para
salvaguardar las aguas de Europa. El «programa» debera basarse en las evaluaciones a las que
se sometan la aplicacion de la Directiva Marco del Agua (DMA)2, la politica en materia de
EAS y la vulnerabilidad de los recursos hidricos a cambio climético y a otras presiones
originadas por e hombre. La evaluacién tendra un doble objetivo:

e por un lado, mirara a pasado para examinar la forma en que se han aplicado y los logros
gue han conseguido las politicas y las medidas establecidas para garantizar la proteccion y
disponibilidad de los recursos hidricos de la UE; el examen pasara revista también a las
lagunas 'y deficiencias de esas medidas,

e por otro lado, mirar4 adelante para, atendiendo a la vulnerabilidad cambiante del medio
hidrico, determinar las medidas y os instrumentos de los que deban dotarse algunas de las
areas de la politica de la Unidn para poder garantizar en ella un uso sostenible del agua a
largo plazo.

El «programa», que se elaborara en estrecha consulta con los interesados, sintetizara las
recomendaciones sectoriales que se formulen e ira acompafiado de una serie de iniciativas
nuevas entre las que se incluirdn, en su caso, algunas de caracter normativo. El «programa»
analizardtambién s se precisan 0 no més fondos, més incentivos y mas medidas y examinara

! http://www.eea.europa.eu/soer/europe/water-resources-quantity-and-flows

8 Directiva 2000/60/CE (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).
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la forma de prestar €l necesario apoyo a la recogida de datos y a desarrollo cientifico y
tecnologico. Asimismo, estudiara las relaciones entre los diversos aspectos de la politica de
aguas, incluidos los atinentes ala calidad y la disponibilidad.

El trabajo de la Comision se vera secundado por € andlisis central integrado que esta
efectuando la Agencia Europea de Medio Ambiente y que vincula los diversos factores en
presencia: eficiencia de los recursos, cuantificacion del agua, externalidades
medioambiental es e instrumentos de la politica en el sector del agua.

3. REVISION DE LA POLITICA EN MATERIA DE ESCASEZ DE AGUA Y DE SEQUIA

La primera consulta que se hizo alos interesados sobre la revision de la politica en materia de
EAS tuvo lugar en abril de 2010, cuando la Comision present6 los principales componentes
deesarevisiony el procedimientoy el calendario para su realizacion.

L os principales componentes de dicha revision son los siguientes:
e mejorade la€eficiencia hidrica (en laagriculturay en el medio urbano);

e megorade laplanificacion (gestion de la demanda, ordenacion territorial, observatorio de la
sequia, desarrollo de indicadores y mayor integracion de los problemas de EAS en los
planes hidrol 6gicos de cuencay en las politicas sectoriales);

e adecuacion de los instrumentos de aplicacion (por gemplo, financiacion de la eficiencia
hidrica, fijacion de los precios del agua, distribucién de los recursos hidricos, etc.).

La revision de la politica abordard también la dimension exterior de los problemas de EAS.
Son numerosas las partes del mundo donde los recursos hidricos se estan haciendo cada vez
més vulnerables, y una parte importante de la huella hidrica de la UE (indicador del uso
directo e indirecto del agua) estd incorporada a bienes importados que consumen gran
cantidad de agua (como, por ejemplo, productos agricolas, alimenticios y textiles). Los
enfoques que se basan en la huella hidricay en € andlisis del ciclo de vida se utilizan cada
vez mas para concienciar del alto consumo de agua que va unido a determinados productos o
procesos de produccion. La revision de la politica evaluara en qué medida pueden resultar
utiles esos enfoques paralos fines de la politica sectorial.

4, M EJORA DE LA EFICIENCIA HIiDRICA

De conformidad con la jerarquizacion del agua que se describia en la Comunicacion de 2007,
la mejora de la eficiencia hidrica constituira un importante elemento de la revision de la
politicaen materia de EAS, incluidos |os temas especificos que se tratan a continuacion.

Eficiencia hidrica de los edificios

La mayor parte de los Estados miembros no ha aplicado hasta la fecha normas nacionales que
impongan requisitos de eficiencia para los edificios o para los aparatos y dispositivos que
utilizan agua. No obstante, hay varios planes hidroldgicos de cuenca (BG, CY, IE, SK) que
incorporan ya algunos aspectos, y € Reino Unido ha definido para las compafiias de
distribucién de agua una serie de nuevos objetivos en materia de eficiencia hidrica.
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La Comisién acometera a finales de 2010 un estudio para analizar en profundidad las
posibilidades de mejorar el rendimiento hidrico de los edificios en toda Europa. Examinard asi
tres aspectos de la mejora de ese rendimiento, a saber, los dispositivos de ahorro de agua, los
métodos de construccion, disefio y renovacion hidricamente eficientes y la medicién del
rendimiento de los edificios.

El estudio determinard las medidas reglamentarias 0 no reglamentarias que resulten méas
adecuadas para mejorar la eficiencia hidrica de los edificios, 0 que puede abarcar desde la
adopcion de una nueva directiva (similar a la que regula la eficiencia energética de los
edificios’) hasta la incorporacion de la eficiencia hidrica a las disposiciones reglamentarias
existentes, pasando por una mezcla de otras normas y de otras medidas. Ademas, se evaluaran
las repercusiones ambiental es, econdmicas y sociales de las medidas que se propongan.

Reduccién de las fugas de los sistemas de distribucion

Unade las formas de aumentar la eficiencia hidrica es reducir las fugas que se producen en las
redes de distribucion de agua. Los estudios realizados hasta la fecha han indicado que en
algunas zonas de Europa se pierde en la distribucion hasta € 50 % del agua extraida. Los
niveles de fuga, sin embargo, difieren considerablemente de un Estado miembro a otro.

Los Estados miembros han expresado la opinién de que la reduccion de las fugas constituye
un importante problema, y hay trece de ellos (AT, BE, BG, CY, ES, FR, IE, IT, MT, PT, RO,
SE, SK, UK) que han comunicado haber adoptado durante € periodo cubierto por este
Informe medidas significativas para afrontar el problema. Entre tales medidas figuran las
siguientes: larealizacién periddica de obras de mantenimiento; la actualizacion de directrices;
la aplicacion de medidas de deteccion, cuantificacion y reduccion de fugas; € establecimiento
de nuevas normas que obligan a las autoridades locales a promover planes de accion y
programas de trabajo plurianuales; y laintegracion en los planes hidrol6gicos de cuencay en
los programas nacionales de medidas destinadas a la restauracion de las redes de distribucion
de agua. En otros Estados miembros, en cambio, no se prevé la renovacion de las redes (CZ,
EE, HU, LU), y uno de ellos (NL) ha declarado que, dado el bajo nivel de fuga de su red de
suministro de agua potable (< 5 %), no se considera necesaria ninguna medida para reducirlo.

En respuesta a una peticion del Parlamento Europeo, la Comision lanzé en 2010 un proyecto
piloto para analizar la eficiencia de las redes de distribucion de agua en términos econdémicos
y de recursos. El proyecto comprendera entre cinco y ocho estudios piloto cuyo objetivo sera
examinar y cuantificar los factores que determinen las fugas de las redes de distribuciéon a
nivel de cuenca fluvial. El proyecto, ademas, identificara soluciones que sean rentables para
reducir las pérdidas de agua y formulara recomendaciones de politica que permitan mejorar la
eficiencia hidrica de |os sistemas de distribucion.

Eficiencia hidrica de la agricultura

En noviembre de 2010, se adopté una Comunicacion de la Comision titulada «La Politica
Agricola Comin (PAC) en e horizonte de 2020»™°. Sin olvidar la mayor resistencia a las
inundaciones y a las sequias que hace posible la agricultura, la Comunicacion reconocia que

° Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de diciembre de 2002, relativaala
eficiencia energética de los edificios.
10 COM(2010) 672 final de 18.11.2010.
5
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muchas préacticas agrarias pueden potencialmente gjercer presion sobre el medio ambiente y
conducir a la degradacion del suelo, a la falta de agua, a la contaminacion y a la pérdida de
biodiversidad. La Comunicacion, ademas, apuntaba a la posibilidad de incluir en el ambito de
la condicionalidad la Directiva Marco del Agua una vez gue ésta se hubiera aplicado y que se
hubiesen identificado |as obligaciones operativas de |os agricultores.

Los servicios de asesoramiento a las explotaciones (SAE) se establecieron en los Estados
miembros para ayudar a |los agricultores a cumplir las normas en materia de condicionalidad.
Dado que los SAE de los distintos paises no abordan € problema del agua en la misma
medida, se comprendié la necesidad de ofrecer mayor orientacion, y la Comision y los
interesados elaboraron asi, para su uso por las administraciones nacionales, un manual sobre
laformade integrar en los SAE las cuestiones relativas al agua'™.

A finales de 2010, la Comision lanzd un estudio con €l fin de conocer la situacion actual del
uso agrario que se hace del agua en Europa. El estudio reunird informacién sobre las
posibilidades de ahorrar agua en la agricultura.

Por otra parte, € tema de la extraccidn de agua no autorizada se traté en una conferencia que
organizd la Presidencia belga en 2010. Son muchos los Estados miembros en los que la
captacion de agua no autorizada afecta a la disponibilidad de este bien. Es necesario, pues,
mejorar los controles para detectar y sancionar los casos de uso indebido. La Comision
pretende seguir haciendo hincapié en esta cuestion al preparar larevision de la politica.

Fin dela desertificaciéon

A requerimiento del Parlamento Europeo, la Comision lanzd en 2010 varios proyectos piloto
con e fin de difundir por toda Europa mejores practicas que permitan poner fin a la
desertificacion. Estos proyectos ilustraran también algunas medidas de eficiencia hidrica y
contribuiran con g emplosy mejores practicas alarevision de la politica en materiade EAS.

5. M EJORA DE LA PLANIFICACION

Paralelamente ala mejora de la eficiencia hidrica, larevision de la politica en materia de EAS
buscara también las posibilidades de mejorar la gestion de la demanda de agua y la
planificacion y preparacion para hacer frente alas situaciones de sequia.

En varios Estados miembros se han emprendido actividades para integrar en las politicas
sectoriales los problemas de EAS. Concretamente, se han realizado esfuerzos para reducir €l
consumo de agua (AT, BG, BE, CY, FR, HU, IT, MT, RO, SK, NL, LU y RO) y para
adaptarse al cambio climatico (AT, ES, PT y CH). También se ha informado de la integracion
en los planes hidroldgicos de cuenca de medidas de lucha contra los problemas de EAS (BE,
CY, HU, IT, MT, RO, SK y NL), asi como de programas nacionales especificos (BG, LU y
UK) relativos alaindustria, laagricultura (LU y RO) y los hogares.

Aplicacién delos planes hidrol 6gicos de cuenca

n http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/good_practices.htm#handbook
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Por disposicion de la Directiva Marco del Agua, era preciso adoptar un plan hidrolégico por
cada demarcacion hidrogréfica antes de que finalizara diciembre de 2009 y remitir a la
Comision la informacion pertinente no después del 22 de marzo de 2010. A diciembre de
2010, seguian sin publicar sus planes hidrol égicos de cuenca varios de los Estados miembros
en los que se prevén problemas de escasez de agua y/o de sequia mas graves (CY, EL, ES, PT
y RO).

La aplicacion de los planes hidrolgicos de cuenca se inicio ya en los Estados miembros en
2010. La Comision emprendio a mismo tiempo la evaluacién de los planes que se le habian
presentado, |os cual es abordaran también los problemas de EAS. El informe sobre laforma en
gue los Estados miembros han abordado sus planes hidroldgicos de cuenca se publicara en
2012 como parte del «programa.

Desarrollo del observatorio y de un sistema de alerta temprana de sequias

Durante e periodo cubierto por este Informe, se continué desarrollando € prototipo del
Observatorio Europeo de la Sequia, que garantizara un seguimiento continuo de los
indicadores de sequia en Europa y hara posible su consulta en un servidor cartogréfico. Los
indicadores cubren la totalidad del continente europeo y se presentan como datos reales y
como desviaciones respecto de la media prevista a largo plazo. Los servicios del programa
GMES (Vigilancia mundial para € medio ambiente y la seguridad) podréan resultar Utiles a
largo plazo para apoyar |as actividades de seguimiento operativas.

En 2010, se llevaron a cabo las primeras pruebas para la prevision meteorologica de las
sequias y se establecieron los primeros acuerdos de interoperabilidad con servicios
nacionales, regionales y locales, entre ellos e Centro de gestion de sequias de Europa
Sudoriental, el Observatorio Espariol de Sostenibilidad y la Confederacion Hidrogréfica del
Ebro, que es la autoridad responsable de la gestion de esa cuenca.

Recogida de datos y establecimiento de un marco de indicadores completo

Dado que en la actualidad seguimos teniendo grandes lagunas de conocimiento respecto de la
escasez de agua y de las sequias en la Union Europea, necesitamos datos fiables y
comparables sobre la distribucion tempora y espacia de esos fendmenos, asi como sobre |os
efectos del cambio climatico en los recursos hidricos y la vulnerabilidad de los ecosistemas y
sobre |0s aspectos socioecondmicos conexos.

Como parte de la Estrategia Comun de Aplicacién de la Directiva Marco del Agua durante €l
periodo 2010-2012, hay un grupo de expertos que esta trabagjando en la elaboracion de
indicadores de la escasez de agua y de las sequias. Los indicadores de la escasez de agua
deben ser diferentes de los de las sequias. Los primeros siguen con frecuencia un enfoque
presion-estado-respuesta y comparan la captaciéon de agualutilizacion del agua con su
disponibilidad alargo plazo. Por su parte, los indicadores de las sequias se basan en variables
meteorol 6gicas e hidroldgicas, tales como las precipitaciones, el caudal de las corrientes, la
humedad del suelo, el amacenamiento en embalses o |os niveles de la capa fredtica.

La Comisién, por su parte, esta elaborando™ para diversos escenarios de cambio climético y
de condiciones socioecondmicas un conjunto de indicadores de vulnerabilidad aplicables a

12 www.climwatadapt.eu
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los efectos relacionados con e agua. Ademas, esta realizando un inventario de las posibles
medidas de adaptacion y una evaluacion de su impacto. En todas estas tareas, la Comision
hace especial hincapié en las cuestiones de EAS.

Asimismo, ha iniciado una evaluacion de las medidas de retencion natural de las aguas 'y de
sus efectos potenciales en la prevencién de los fendmenos de EAS. En una préxima
comunicacion, la Comision abordard los multiples beneficios que puede aportar una
infraestructura verde, incluido su papel en la retencion del aguay en la atenuacién de las
repercusiones de los fendmenos extremos. Las infraestructuras verdes contribuyen a mantener
el agua en las cuencas hidrogréficas durante periodos mas prolongados, permitiendo que los
ecosistemas de los suelos, de los bosques, de los pastos y de los humedales desempefien sus
funciones de retencién y de eliminacién del agua.

Por otra parte, la Agencia Europea de Medio Ambiente, en colaboracion con Eurostat y con el
Centro Comun de Investigacion, esta realizando progresivamente una contabilidad del agua
en Europa para que sirva de apoyo a la adopcion de un enfoque mas sostenible en la gestion
de los recursos hidricos. La contabilidad cuantifica, a nivel de cuenca hidrogréfica y con
caracter mensual, las disponibilidades de agua y € uso que hacen de €ella todos los sectores.
Este enfoque permite no solo detectar los puntos criticos de estrés hidrico, sino también
cuantificar los niveles de sobreexplotacion, haciendo posible asi que las medidas de lucha
contra €l uso insostenible del agua puedan optimizarse en sus objetivos. Se prevé que los
primeros resultados de esa contabilidad se encuentren disponibles en 2011.

6. INSTRUMENTOS
Financiacion

Los fondos europeos y las ayudas estatal es of recen cada vez mas oportunidades para combatir
la escasez de aguay las sequias. A nivel europeo, la asignacién de fondos debe ser coherente
con los objetivos de la estrategia Europa 2020, incluidos los relacionados con las
preocupaciones medioambientales y con la eficienciaen €l uso de los recursos.

La Comision adopt6 en octubre de 2010 una Comunicacion sobre la revision del presupuesto
de la UE después de 2013". En e &mbito de la politica de cohesién, la Comunicacion
propone un nuevo ciclo de planificacion y gestion para garantizar que la financiacion que
brinde la UE en el futuro se vincule estrechamente a los objetivos de la estrategia Europa
2020.

Por otra parte, la Comunicacion de la Comision que lleva por titulo «Contribucion de la
politica regional a crecimiento sostenible en el marco de Europa 2020»™ anima a las
autoridades de gestion no solo a utilizar los fondos de la politica regional para proyectos de
prevencion de riesgos naturales que permitan preservar 1os servicios prestados por los
ecosistemas —como la calidad y la cantidad de agua—, sino también a dar prioridad a las
infraestructuras verdes, que, como la restauracion de las llanuras auviaes, contribuyen a
preservar la disponibilidad de agua potable. La Comunicacion pide, ademas, a esas

13 COM (2010) 700 final de 19.10.2010.
14 COM(2011) 17 final de 26.1.2011.
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autoridades que tengan plenamente en cuenta la jerarquia del agua y den preferencia a los
proyectos que persigan €l ahorro y la eficiencia en su uso.

La reciente Comunicacion sobre la orientacion de la reforma de la Politica Agricola Comuan
(PAC) indica que los pagos directos deberan incluir en el futuro un componente verde
obligatorio que apoye la adopcion de medidas mediocambientales que sean aplicables en todo
e territorio de la UE. Tales medidas, que deberan adoptar la forma de acciones anuales
simples, generalizadas y no contractuales vinculadas a la agricultura (por gemplo, pastos
permanentes, cubierta vegetal, rotacion de cultivos o retirada ecoldgica de tierras), podran
contribuir a mejorar los recursos hidricos, ya que los agricultores tendran que comprometerse
aaplicar practicas agrarias que tengan también unainfluencia positiva en la calidad del aguay
permitan mejorar su gestion.

L os Estados miembros tienen el propdsito de invertir en la gestion del agua el 26,9 % de los
fondos procedentes del «chequeo» delaPAC y del Plan Europeo de Recuperacion Econémica
(PERE). Los programas de desarrollo rural establecidos prevén que € gasto de esos fondos
durante lo que resta del periodo actual se eleve a 184 millones de euros para €l
almacenamiento de agua, 568 millones para tecnologias de ahorro de agua y 119 millones
para |a restauracion de llanuras aluviales™. La politica de desarrollo rural seguird siendo en
los proximos afios un instrumento indispensable para mejorar €l cuidado de los preciados
recursos hidricos de la UE.

El Fondo de Solidaridad de la Union Europea sigue exigiendo para la presentacion de las
solicitudes de ayuda un plazo de diez semanas a partir de la aparicion de los dafios imputables
auna catastrofe. En €l caso de |as catéstrofes que evolucionan de forma gradual, esa exigencia
dificulta objetivamente la presentacion de una solicitud a la Comision dentro del plazo
previsto. En el primer semestre de 2011 se publicara una comunicacion sobre el futuro del
Fondo de Solidaridad en la que se abordara la cuestion de las catéstrofes de evolucién lenta
como lo son las sequias.

El Banco Europeo de I nversiones (BEI) hace hincapié, dentro de su politica de préstamos al
sector del agua, en la eficiencia de los recursos y en la optimizaciéon de las soluciones. El
concepto actual de eficiencia hidrica incluye la eficiencia en e uso del agua por los
consumidores, la eficiencia en la asignacion del agua entre los diferentes usuarios, la
eficiencia de los proveedores de servicios y la eficiencia de los sistemas fisicos. En 2009-
2010, el importe de los préstamos consagrados a sector del agua de la UE se elevd a
4 300/5 400 millones de euros para proyectos con un coste total de 14 000/13 000 millones, la
mitad de los cuales se destinG a suministro de agua. Cabe destacar en este sentido la
aprobacion de un préstamo de 100 millones de euros destinado a un proyecto de
abastecimiento de agua en Madrid que incluirainversiones en € tratamiento y distribucion de
agua reciclada.

Tarificaciéon del aguay financiacion a nivel nacional

Seguin la informacion comunicada, las fuentes que se han utilizado a nivel naciona para
financiar una mejor gestion del agua y una mayor eficiencia hidrica han sido los presupuestos

Commission fact sheet: Overview of the CAP Health Check and the European Economic Recovery Plan
(Ficha informativa de la Comisién: Vision general del «chequeo» de la PAC y del Plan Europeo de
Recuperacién Econdmica).
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nacionaes (BG, FR, EE, ES, LU, MT, PT, SK), los fondos de la UE (CY, CZ, HU, MT, SK)
y los fondos privados (I T, PT).

En varios Estados miembros se ha introducido recientemente (AT, BG, BE, EE, ES, NL, SE,
UK) o esta en fase de introduccién (CY, CZ, IE, RO, SK) un sistema de tarificacion del agua
con €l que se pretende cubrir los costes de |os servicios de suministro de este bien. De acuerdo
con la informacion recibida, la medicion del consumo de agua es una préactica cada vez més
generalizada en lamayor parte de |os Estados miembros.

La Comision, por su parte, ha emprendido un gjercicio de evaluacion que incluye un andlisis
de estudios de casos sobre las politicas de tarificacion del agua aplicadas en el sector agrario
de determinadas cuencas fluviales. Esa evaluacion permitira elaborar recomendaciones de
buenas practicas.

Reparto del agua

Tras e «chequeo» de la PAC, los Estados miembros tendrén que establecer a partir de 2010
normas que exijan a nivel de explotacion el cumplimiento de los procedimientos nacionales
de autorizacion aplicables al uso del agua para fines de riego. En 2010, todos los Estados
miembros, salvo uno, notificaron las normas que regulan en ellos la autorizacion de ese uso;
dichas normas vinculan lafijacion de los precios del aguay la concesién de los permisos. La
Comision esta siguiendo de cerca la aplicacion de las normas de condicionalidad y podria
Imponer correcciones financieras Sl esas normas no se cumplen correctamente.

Los informes nacionales ponen de manifiesto que es muy frecuente en la Union la existencia
de un procedimiento de autorizacion para la extraccién de agua y que algunos Estados
miembros (MT, IE) estan mejorando sus procedimientos actuales para acomodarse a la
Directiva Marco del Agua. Ademas, con € fin de preservar la vida acuatica y € estado
ecoldgico de las masas de agua, se estan aplicando en buena parte de la UE (AT, CY, CZ, ES,
FR, HU, IT, NL, PT, RO, SK, SE, UK) y en Suizarestricciones ala utilizacion del agua. Estas
restricciones, sin embargo, no son todavia plenas en otros Estados miembros (BE, BG, EE,
IE, LU, MT).

En cuanto a los mercados del agua, su establecimiento para luchar contra la escasez de este
recurso es una medida que no contempla casi ningiin Estado miembro (salvo € Reino Unido y
Esparia, asi como Bélgica, que haintroducido € uso de ecocheques).

Aungue la idea de jerarquizar los usos del agua esta presente en los procedimientos de
planificacion, la informacion comunicada indica también que es necesario e disefio y
construccion de nuevas redes de distribucion de agua o de nuevos embalses (BG, CZ, EE,
FR, IE, PT, RO, SK, SE), asi como de plantas desalinizadoras (CY, UK).

Posibilidades de investigacion y desarrollo tecnol 6gico

En e marco del proyecto de investigacion XEROCHORE, se publicaron durante el periodo
cubierto por € presente Informe varios documentos de orientacion y recomendaciones
basados en los conocimientos existentes en materia de sequias. Asimismo, se cred en €l
ambito de esa materia una plataforma de intercambio de informacion de cuyo mantenimiento
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y desarrollo se ocupa el llamado Centro Europeo sobre la Sequia'®. Dentro del Séptimo
Programa Marco, se lanzaron nuevos proyectos de investigacion, como € DEWFORA
(Improved drought early warning and forecasting to strengthen preparedness and adaptation
to droughts in Africa o sistema reforzado de alerta temprana para mejorar la preparacion y la
adaptacion de Africaalas sequias) y el SIRRIMED (Sustainable use of irrigation water in the
Mediterranean region o uso sostenible del agua de riego en la region mediterranea). En 2011,
ademas, se lanzd una convocatoria de propuestas denominada Vulnerability and increased
drought risksin Europe (vulnerabilidad y mayores riesgos de sequia en Europa).

Antes de que finalice 2011, quedaran disponibles los resultados de los proyectos del Sexto
Programa Marco relacionados con |a escasez de aguay las sequias (WATCH y CIRCE™).

A nivel nacional, se inform6 de diversos trabgjos de investigacion centrados en la adaptacion
al cambio climético (BE, AT, CZ, ES, UK) y en la gestion sostenible del agua (BE, BG, CH,
CY, ES, HU, LU, MT, RO, NL).

Educacion y sensibilizacion

Fueron numerosos los paises que informaron de la introduccién de nuevos programas
educativos y de campafias de sensibilizacion con independencia de gque en ellos se esperaran
(CH, ES, SE, SK) ono (AT, EE, FR, IE, IT, MT, PT, UK, NL, RO) situaciones de escasez de
agua durante el periodo 2010-2011.

Como parte de los preparativos destinados a la revision de la politica en materia de EAS, la
Comision estudiara otras posibles actividades educativas y de sensibilizacion.

7. CONCLUSIONES

En un mundo donde los recursos naturales de agua se encuentran sometidos a una fuerte
presion, el uso eficiente de los mismos 'y su gestion eficaz vendrén a garantizar su existencia
sostenida en cantidad y en calidad para poder atender, gracias a una gestion integrada, a las
necesidades de |os seres humanos, de la naturalezay de la economia.

El presente Informe se ha centrado en los fundamentos de la futura politica de EAS —-mejora
de la eficiencia hidrica, mejora de la planificacién y adecuacién de los instrumentos de
aplicacion—, que son los elementos esenciales para el establecimiento de una economia que,
siendo hidricamente eficiente, cumplalos objetivos de la estrategia Europa 2020.

El préximo paso de la politica de EAS sera su revision, cuyos resultados se publicaran en
2012, Ao del Agua, como parte del «programa» de salvaguardia de las aguas de Europa.

En los préximos meses, la Comision se centrara en colmar las lagunas de conocimiento,
completar los datos disponibles y efectuar una evaluacion de impacto con vistas a esa
revision. Estas tareas se veran apoyadas por los resultados que arrojen otras diversas
actividades, particularmente la evaluacion de los planes hidroldgicos de cuenca, la
modelizacion de la vulnerabilidad del agua a las presiones de origen humano, el andlisis

16 http://www.geo.uio.no/edc/

www.eu-watch.org/
WWW.Circeproj ect.eu/
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coste-beneficio de las medidas de retencién natural del agua, 1as contribuciones de la AEMA,
del JRC y de Eurostat y la comunicacion gque se presentara proximamente con una hoja de
ruta para el logro de una economia eficiente en el uso de los recursos.
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