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Instrumentos planificación. 

 Plan hidrológico de la demarcación 2023 

 Plan de gestión del riesgo de inundación 2022 

 Plan especial de sequía 2018 

 

Artículo 27 de  Ley del PHN.  

Los Organismos de cuenca elaborarán (…) planes especiales de actuación en 

situaciones de alerta y eventual sequía, incluyendo las reglas de explotación 

de los sistemas y las medidas a aplicar (…) 
 

Consulta Pública 
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Procedimiento revisión Plan Especial de Sequía Segura 

 1. CHS elabora propuesta de proyecto de revisión de plan 

 2. A consulta pública 30 de marzo de 2023 

   Plazo 3 meses 

   www.chsegura.es 

   www.miteco.gob.es 

   Aportaciones 

 3. Jornada de participación y divulgación 22 mayo 2023 

 4. Mesa técnica planes de emergencia abastecimientos 24 mayo 2023 
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 5. Plazo finaliza 30 de junio de 2023. 

 Superada consulta pública: elaboración de informe por CHS analizando 

aportaciones e incorporando aspectos que se consideren adecuados 

 6. Informe técnico y jurídico de la DGA 

 7. Informe del Consejo del Agua de la Demarcación 

 8. Remisión propuesta al Ministerio 

Evaluación ambiental estratégica simplificada 

a) Revisión de un plan anterior. No prevé nuevos proyectos. Plan de gestión 

b) Remisión al órgano ambiental por parte de la DGA 
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Consideraciones generales 

Sequía es un fenómeno natural no predecible 

Si  demandas superan  recursos disponibles problemas de escasez:   

 a)  transitorio o coyuntural, asociado a causas meteorológicas 
 b)  estructural si el desequilibrio es permanente 

Objetivo de PES es gestionar los episodios de sequía y la escasez coyuntural 
inducida por estos. 

PES incluyen reglas explotación de los sistemas y medidas a aplicar en el uso 
del dominio público hidráulico.  

Percepción general es que los PES han contribuido a mejorar la gestión de las 
sequías. 

1. Introducción 
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Novedades del PES en consulta pública 

1. Ajuste al RPH y al PHDS 2022/27 

2. Mejora indicadores y diagnóstico 

3. Integración del cambio climático  

4. Fortalecimiento de los sistemas de abastecimiento urbano (>20.000 
habitantes) 

5. Incorporación de análisis predictivos 
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2. Descripción de la demarcación hidrográfica 
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Capítulos 2 y 3 de la Memoria del PES: Descripción y caracterización 
unidades territoriales según PHDS tercer ciclo. 

UTS UTE 



. 

3. Riesgo, vulnerabilidad y cambio climático 
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Previsible aumento frecuencia e intensidad de 
episodios de sequía. Impacto creciente por 
pérdidas en sectores de producción de cultivos; 
agravamiento de problemas de escasez para 
múltiples sectores  

Datados 77 episodios sequía desde 1537 a 
actualidad. Duración media 2,7 años.  

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climático y transición energética, 
requiere que la planificación y la gestión del agua incluyan el tratamiento de 
los riesgos derivados del cambio climático. Indicadores de vulnerabilidad y 
exposición. 



4. Las sequías históricas 
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Los episodios más relevantes analizados en el capítulo 4  de la Memoria. 

 

Periodo 1980-1983.  Años extremadamente secos, a excepción del año 1980, que fue ligeramente 

lluvioso respecto a la media del periodo. 

Periodo 1993-1995.  Precipitaciones muy bajas y situación agravada por coincidencia con sequía en 

cabecera del Tajo. Se propició aumento sobreexplotación acuíferos. 

Periodo 2005-2008. De mucha duración y  baja pluviometría en el periodo. 

Periodo 2015-2019. Año hidrológico 2013/14 extremadamente seco y  en 2017, agravamiento por 
escasez en cabecera del Segura y Tajo 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 

Capítulo 5 de la Memoria: metodologías selección indicadores sequía 
prolongada y escasez coyuntural 

Los indicadores deben facilitar la identificación objetiva de:  

a) situaciones persistentes e intensas de disminución de las precipitaciones, con 
reflejo en las aportaciones hídricas en régimen natural. 

b) situaciones de dificultad de atender  demandas  

 por escasez coyuntural. 

. 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 

Zonificación a los 
efectos de la 
caracterización 



5. Los sistemas de indicadores y umbrales 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 
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Indice de sequía prolongada 

5. Los sistemas de indicadores y umbrales 

ISglobal=0,214IUTS1 + 0,504IUTS2+ 0,093IUTS3 + 0,189IUTS4  
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 

 

Función del indicador de sequía prolongada 

a) Realizar un análisis pluviométrico por cada UTS. 

b) Identificar situación sequía meteorológica, previa a la hidrológica y a la 
hidráulica. 

c) Evaluar temporal y territorialmente la reducción escorrentía y caudales 
circulantes por la ausencia de lluvia 

d) Identificar correlación entre pluviometría y caudales.  

e) Posible aplicación de caudales ecológicos mínimos en situación de 
sequía prolongada  

f) Justificación deterioros temporales de estado en masas 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 

Determinación de los indicadores de sequía prolongada 

a) Calculado con información 156 estaciones meteorológicas, agrupadas por 

cada UTS. 

b) Estudio de correlación de series de 9, 12 y 24 meses de pluviometría con los 

caudales circulantes. 
 

 Índice estandarizado de precipitación 
(SPI): variabilidad de las 

precipitaciones registradas en los 
últimos 9 meses 

Máximo 

Mínimo 

Mediana 

Umbral de sequía prolongada: 10% 
0,3 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales  

Índice de sequía prolongada para la Demarcación Hidrográfica del Segura 



(*) 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales  

Sequía prolongada en cada UTS 
Activación del régimen de caudales ecológicos menos riguroso previsto en el 
PHDS (9 de 77) 
Río Segura aguas abajo del azud de Ojós (4),  río Argos antes del embalse,   
Río Guadalentín desde el Romeral hasta el Reguerón, Rambla del Judío (2) y el 
Reguerón 
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Indicador de escasez coyuntural 

5. Los sistemas de indicadores y umbrales 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales [2] 

Indicador Subsistema Cuenca ISC= 
Aportaciones 12 meses cabecera y Existencias propias 
 
Indicador Subsistema Trasvase Tajo Segura IST =   
Aportaciones 12 meses cabecera Tajo y Aportaciones 12 meses 
desalinizadora Torrevieja 
 
Existencias cabecera Tajo y Existencias en Segura de ATS y desalación 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales  
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 

Evolución del índice de estado de escasez del subsistema Cuenca 
 (1980/81-2021/2022) 

Evolución del índice de estado de escasez del subsistema Trasvase  
(1980/81-2021/2022) 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 

Evolución índice de escasez coyuntural 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 
 

 

Determinación de la Sequía extraordinaria.  

Porcentaje de meses en cada escenario  
   Normalidad 40,5%;  Prealerta 33,0%; Alerta 10,6%; Emergencia 15,9% 

 
Indicadores de escasez coyuntural 

Indicador 
Detectar la situación de imposibilidad de atender las demandas 

1,00 – 0,50 0,50 – 0,30 0,30 – 0,15 0,15 – 0,00 

Situaciones de 
estado 

Ausencia de 
escasez 

Escasez 

moderada 

Escasez 

severa 

Escasez 

grave 

Escenarios de 
escasez 

Normalidad Prealerta Alerta Emergencia 

Tipología de 
acciones y 

medidas que 
activan 

Planificación 
general y 

seguimiento 

Concienciación, 
ahorro y 

seguimiento 

Medidas de gestión 
(demanda y oferta), 

y de control y 
seguimiento 

(art. 55 del TRLA) 

Intensificación de 
las medidas 

consideradas en 
alerta y posible 

adopción de 
medidas 

excepcionales 

(art. 58 del TRLA) 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 

Declaración sequía extraordinaria y propuesta 
aprobación del RD de sequía: 

- Escenarios de alerta por escasez coyuntural 
coincidentes con sequía prolongada en Segura o 
Tajo  

- Escenarios de emergencia por escasez 
coyuntural 
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5. Los sistemas de indicadores y umbrales 

Medidas administrativas: 

- Tramitación o activación decreto de sequía 

- Aumento en el control y seguimiento de   consumos 

- Intensificación de seguimiento de indicadores de estado 

    Medidas movilización de recursos: 

- Movilización de la totalidad de la capacidad de desalación 

- Puesta en marcha de pozos de sequía 

- Contratos de cesión y centro de intercambio de derechos 

Medidas gestión demanda: 

- Ahorro en el consumo urbano. Objetivo del 15% 

- Reducción de dotaciones para riego conforme a las reglas de gestión previstas, 
hasta el 50% de la demanda nominal 
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Regla de gestión de los recursos regulados en los 
embalses de cabecera 

5. Los sistemas de indicadores y umbrales 



7. Los impactos de la sequía 
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Capítulos 10 y 11 análisis de los efectos de la sequía de los impactos socioeconómicos 
de las situaciones de escasez coyuntural. 

La sequía, en tanto que fenómeno natural, no es per se causa de impactos ambientales 
negativos puesto que los ecosistemas están adaptados a la variabilidad climática.  

El PES establece también las bases para la estimación de los impactos socioeconómicos 
de la escasez 



Capítulo 13 de la Memoria del PES. En Anejo se presentan fichas detalladas de 
cada uno de estos sistemas. 

Las Administraciones públicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano 
con población igual o superior a 20.000 habitantes deberán disponer de un Plan de 
Emergencia ante situaciones de sequía. El cumplimiento de esta obligación ha 
sido muy desigual.  

El Reglamento de la Planificación Hidrológica: hace explícita la necesidad de tener 
en cuenta las reglas y medidas del PES; requiere informe del organismo u 
organismos de cuenca afectados; marca un plazo de actualización obligatoria de 6 
años. 

Se han identificado 25 sistemas de abastecimiento que deben disponer de un Plan 
de Emergencia.  

8. Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento 
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  En MCT Población (hab) 

Murcia  Sí 454.942 
Cartagena Sí 215.600 

Lorca Sí 94.755 
Torrevieja Sí 84.965 
Orihuela Sí 78.926 

Molina de Segura Sí 72.157 
Alcantarilla Sí 42.204 

Torre-Pacheco Sí 35.809 
Águilas Sí 35.432 
Cieza Sí 35.118 
Yecla No 34.560 

San Javier Sí 32.610 
Mazarrón Sí 32.329 

Totana Sí 32.127 
Hellín No 30.273 

Crevillente Sí 29.517 
Caravaca de la Cruz Sí 25.856 

Jumilla No 25.695 
San Pedro del Pinatar Sí 25.571 
Pilar de la Horadada Sí 22.333 
Alhama de Murcia Sí 22.159 

Las Torres de Cotillas Sí 21.551 
Almoradí Sí 21.209 
La Unión Sí 20.300 
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8. Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento  

Planes de emergencia 
de abastecimiento 



9. Síntesis de novedades del Plan Especial de Sequías de 2023 
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 Se han integrado los datos del plan hidrológico del tercer ciclo. 

 Se aportan fichas detalladas de los sistemas de abastecimiento de más 

de 20.000 habitantes. 

 Se han tenido en cuenta las implicaciones de la modificación del 

Reglamento de la Planificación Hidrológica y, en general, del nuevo 

marco jurídico: rango normativo a las definiciones de sequía y escasez y sus 

tipos; procedimientos para la elaboración y aprobación de los PES; 

condiciones para la situación excepcional por sequía extraordinaria. 

 Se han considerado  implicaciones derivadas de la Ley de Cambio 

Climático y Transición Energética. 



9. Síntesis de novedades del Plan Especial de Sequías de 2023 
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 Se propone la inclusión de una componente predictiva para los informes 

de seguimiento mensuales. 

 Se han habilitado nuevas herramientas de apoyo para el ajuste y 

validación de los indicadores y evaluación de los impactos. 

 Se avanzan algunas propuestas de carácter general orientadas a mejorar la 

base de conocimiento de los impactos causados por la sequía y se 

actualiza el registro de sequías. 

 Se incorpora la consideración de estudios nacionales (CEDEX) e 

internacionales (IPCC, JRC, AEMA) sobre adaptación al cambio climático y 

su incidencia en la gestión de las sequías. 
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Muchas gracias por su atención 
Esperamos sus aportaciones 


