CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA
Plaza Fontes, 1, 30001 Murcia.

D. Jestis Abad Soria, mayor de edad, con D.N.L., con domicilio a efecto de recibir notificaciones en la calle
Juan Duque 33 5°G, Codigo Postal 28005 de Madrid, en relacién con la Resolucién de la Direccion
General del Agua de 29-12-14 (BOE del 30) por la que se anuncia la apertura de un periodo de
informacion piblica de seis meses de la Propuesta de Proyecto de Revisién del Plan Hidroldgico de Ia
Demarcacion Hidrografica del Segura 2015-2021, por la presente formula la siguiente:

ALEGACION COMPLEMENTARIA A LA YA PRESENTADAS
EL 25 DE JUNIO DE 2015

- Asumimos como propias las alegaciones que se derivan del Informe OPPA para esta demarcacion
hidrografica y solicitamos que se tengan en cuenta y contesten igualmente todas ellas conforme al
articulo 14 de la Directiva 2000/60/CE, la disposicion adicional ducdécima del Real Decreto Legislativo
1/2001, y el articulo 80 del Real Decreto 907/2007, asi como al articulo 7 del Convenio sobre el acceso a
la informacion, la participacion del plblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, hecho en Aarhus (Dinamarca), el 25 de junio de 1998, y el articulo 2 de la Directiva

- 2003/35. El texto del Informe completo se adjunta como anexo.

En Madrid a 26 de Junio de 2015.
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Fdo. Jesiis Abad PHIBIERTE (5. JUAN DE LA CRUT)
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Observatorio de las Politicas Pablicas del Agua (OPPA)

: _ SEGUNDO CICLO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA.
VALORACION DE LOS BORRADORES DE PLANES HIDROLOGICOS DE LAS DEMARCACIONES
ESPANOLAS

Fundacién Nueva Cultura del Agua

Marzo 2015
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PRESENTACION

El Observatorio de las Politicas del agua (OPPA) de la Fundacién Nueva Cultura del Agua ha llevado a cabo
una valoracién de los borradores de planes hidrolégicos de las demarcaciones espafiolas correspondientes
al segundo ciclo de planificacién (2015-2021) actualmente en fase de exposicién pdblica.

Para un conjunto de 10 demarcaciones se ha valorado la existencia o no de mejoras, respecto al plan
vigente, en los siguientes 9 puntos clave:

1. Caracterizacidn de las masas de agua. Presiones e impactos
2. Seguimiento de las masas de agua
3. Definicion de estado de las masas de agua

4. Establecimiento de objetivos ambientales. Relaciones con la red Natura 2000 y objetivos
adicionales para las masas en zonas protegidas

5. Aplicacién de los articulos 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 y 4.7. lustificacidn de las exenciones.
6. Programa de Medidas

7. Relacién Presién-Estado-Objetivos-Medidés a escala de masa de agua

8. Aplicacién del articulo 9. Andlisis econdmicos

9. Aplicacién del articulo 14. Participacion piblica

En cada plan hidroldgico y para cada punto clave se ha seleccionado una de las siguientes tres opciones: i)
El plan hidrolégico 2015-2021 ha mejorado significativamente respecto al plan 2009-2015; ii) el plan 2015-
2021 incluye mejoras menores o iii) el plan 2015-2021 no ha mejorado en el punto clave de que se trate, .
Se aportan de forma sindptica algunos detalles especificos que sustentan dicha valoracién para cada
demarcacién y punto clave. Las diez demarcaciones en los que se ha realizado dicho andlisis son: Segura,
Ebro, Guadalete-Barbate, Tajo, Baleares, Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, Guadiana, Tinto, Odiel y
Piedras, Guadalquivir y Cantabrico Occidental.

Se incluye ademds una tabla con la situacién administrativa en las demarcaciones de [slas Canarias. En éstas
demarcaciones los planes hidrolégicos del primer ciclo todavia no han sido aprobados de forma definitiva,
por lo que no es posible realizar la comparacion anterior.

En el apartado siguiente se presenta de forma sintética una valoracién global, a continuacién de la cual se
presenta un conjunto de tablas con la valoracién especifica de cada demarcacién.
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RESUMEN EJECUTIVO

De forma general los borradores de planes hidrolégicos del segundo ciclo de planificacién, actualmente en
fase de exposicién publica, son continuistas con respecto a los planes del primer ciclo. En ninguna de las
demarcaciones analizadas se constatan mejoras significativas en mas de un aspecto clave de los nueve
analizados y en todas ellas dominan los aspectos clave sin mejoras. Ningin aspecto clave experimenta
mejoras en mas de cinco demarcaciones de las diez analizadas, destacando la relacién presién-estado-
objetivos-medidas y la participacién pablica, donde no se detectan mejoras en ninguna demarcacién, asi
como el programa de medidas y la justificacién de las excepciones, donde sélo se aprecian mejoras en una
‘demarcacién. También cabe destacar que en muchos casos se produce un deterioro tanto en el
contenido/ambicion de los nuevos planes como en la cantidad y calidad de la informacién presentada. A
continuacién se presenta una valoracion sintética de cada uno de los aspectos clave.

- 1. Caracterizacién de las masas de agua. Presiones e Impactos

Se han identificado mejoras menores en las demarcaciones del Segura (inventarios de presiones
actualizados) y del Tajo (informacién mas completa Gnicamente en el caso de masas de agua localizadas en
“la Red Natura 2000). Por el contrario, no se aprecian mejoras en los otros ocho planes analizados.

Un problema importante y generalizado en el conjunto de demarcaciones es la no inclusion de las
actuaciones de satisfaccion de las demandas de agua, nuevas centrales hidroeléctricas y nuevas obras
hidrdulicas, en el inventario de presiones. En la mayoria de las demarcaciones no se ha actualizado Ia
informacién de presiones e impactos, aparecen cambios no justificados en la delimitacién o tipificacién de
las masas {caso de las demarcaciones del Ebro o del Guadalquivir) y las presiones inventariadas son muy
inferiores a las del plan anterior sin que se justifiquen las razones (demarcacién del Guadalquivir).

2. Seguimiento de las masas de agua

Se aprecian mejoras significativas en la demarcacién del Ebro (incremento en el nimero de masas
evaluadas y mejora de los indicadores empleados) y mejoras menores en las demarcaciones del Guadiana y
del Cantabrico Occidental {(informacién mas completa sobre el programa de seguimiento). No obstante no
se constatan mejoras en las demarcaciones analizadas restantes.

Uno de los problemas mas serios y generalizados en el conjunto de demarcaciones es la reduccién en el
namero de puntos de control, la insuficiente cobertura espacial de los mismos y la reduccién en las
frecuencias de muestreo. En muchos casos se constatan datos no actualizados y paralizacidn de los
programas de seguimiento, justificados por la existencia de recortes presupuestarios (caso de la
- demarcacion de Baleares, demarcacion del Tinto, Odiel y Piedras o Guadalquivir, entre otros).

Por otra parte, en demarcaciones como la del Segura han empeorada los indicadores de seguimiento {han
desaparecido los indices de ictiofauna, alteracion hidroldgica, conexién con aguas subterraneas y
continuidad fluvial}, hay cambios no justificados en los puntos de control (demarcacién del Guadalquivir) o
la informacidn es mas pobre o confusa que en el plan antericr {demarcacién Guadalete-Barbate}.

3. Definicidn de estado de las masas de agua

En cinco demarcaciones (Ebro, Tajo, Tinto Odiel y Piedras, Cuencas Mediterraneas Andaluzas y Cantébrico
Occidental) se identifican mejoras menores, como la mejora de indicadores o la definicidn de estado en las
masas situadas en la red Natura 2000, mientras que no se constatan mejoras en las cinco demarcaciones
restantes.
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Sin duda uno de los problemas més preocupantes y extendidos en el conjunto de demarcaciones es la
ausencia de indicadores clave en la determinacidn del estado ecolégico, como son los indicadores de peces
.y los indicadores hidromorfoldgicos. La ausencia de estos Gltimos no es justificable, dado que se han
definido buenos indicadores hidromorfoldgicos para Espaiia (como los indicadores IHG, IAHRIS, ICF y otros).

Igualmente permanecen masas sin definicién de estado {como en la demarcacién del Tajo}, se aprécian
incoherencias entre los resultados de los indicadores y la identificacién del estado global (demarcacién del
Ebro) y falta de transparencia en las metodologias aplicadas (como en [a demarcacién del Guadalquivir,
entre otras).

4, Objetivos de las masas de agua

Se aprecian mejoras menores en tres demarcaciones: Segura (establecimiento de caudales ambientales
para todas las masas tipo rio y analisis mas completo de las masas en la red Natura 2000), Guadiana
{reduccién de prérrogas en el Alto Guadiana, mejora de los objetivos y determinacién de caudales
ambientales en todas las masas superficiales) y Cantabrico Occidental {informacién mas completa). Por el
contrario en las otras siete demarcaciones analizadas no se aprecian mejoras.

Se constatan dos problemas de enorme importancia por la gravedad y generalizacién de los mismos. En
primer lugar, ninguno de los diez planes analizados establece objetivos ambientales adicionales especificos
para las masas de agua situadas en la red Natura 2000, lo que implica un claro incumplimiento de la
Directiva Marco del Agua. En segundo lugar, en buena parte de las demarcaciones (por ejemplo en las
demarcaciones del Ebro, del Tajo, del Tinto, Odiel y Piedras y en la del Guadalquivir) no sélo no se han
establecido mejores objetivos ambientales sino que se asiste a una erosién de objetivos ambientales en
_ comparacién con los planes hidrolégicos vigentes, a través de una aplicacién mas extensiva de los articulos
" 4.3 a 4.7 de la Directiva.

Por otra parte, en la demarcacién del Ebro persisten valores de caudales ambientales significativamente
inferiores a los propuestos en los estudios cientifico-técnicos, destacando un caudal ambiental en el tramo
Inferior del Ebro Inferior incluso a los 100 m?/s establecidas por el Plan Hidrolégico de 1998, ademéds no se
incorporan caudales maximos, de crecida ni tasas de cambio. En otras demarcaciones 1a informacién sobre
masas protegidas no mejora o disminuye (caso del Guadalete-Barbate) y con respecto al plan anterior se
omite informacién sobre nuevas modificaciones por presas {Cantabrico Occidental).

5. Justificacién de las exenciones

Se constatan mejoras menores en fa demarcacién de! Guadiana {en la aplicacién de las prérrogas en el Alto
Guadiana) pero no se identifican mejoras en los nueve planes hidrolégicos restantes. De forma general, fa
aplicacién de las exenciones sigue sin justificarse de forma adecuada en ninguno de los planes. En
demarcaciones como la del Tajo ia informacién justificativa aportada incluso se ha reducide respecto al
plan anterior. La justificacién frecuentemente se reduce a una mera alusidn telegrafica a que proponer
otros objetivos seria mas costoso, sin mas informacidn sobre coste-eficacia de las medidas necesarias ni
aportar otros documentos justificativos. En algunas demarcaciones como Cuencas Mediterrdneas
Andaluzas, el Plan Hidrolégico incluse se exime a si mismo de aplicar el articulo 4.7 {nuevas modificaciones)
- a las medidas incluidas en el Programa de Medidas, a partir de lo cual concluye que no existen nuevas
‘modificaciones previstas. Sin embargo, una justificacion adecuada es absolutamente esencial, como
recuerda la sentencia del Tribunal Supremo hecha publica el 9 de marzo de 2015, que ha anulado el
dragado del Guadalguivir, previsto en el plan hidrolégico del Guadalquivir vigente, por suponer una nueva
modificacidn no justificada en [os términos exigidos por el articulo 4.7 de |a Directiva.
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6. Programa de Medidas

Se constatan mejoras significativas en la demarcacién del Guadiana (en relacién con la depuracién y el
saneamiento), mientras que no se detectan mejoras en las nueve demarcaciones restantes.

Uno de los problemas m&s importantes y comin a todas las demarcaciones analizadas es que las -
actuaciones para satisfacer demandas de agua (para regadio y para abastecimiento) y las obras hidraulicas
propuestas se incluyen en el Programa de Medidas, cuando deberian ser consideradas presiones sobre las
masas de agua que inciden en su deterioro. Ademas, en todas las demarcaciones analizadas las actuaciones
y obras hidrdulicas para satisfaccion de las demandas acaparan buena parte del presupuesto total de los
programas de medidas. En la demarcacion del Ebro el presupuesto para objetivos ambientales es de sélo !
30,72% pero ademas algunas actuaciones de satisfaccion de las demandas aparecen incluidas como
medidas ambientales; en la del Segura las medidas ambientales excluyendo saneamiento y depuracién no
llegan al 14% del presupuesto total; en la del Guadalquivir el 60% de la inversidn es para satisfaccién de las
demandas y el 25% para saneamiento y depuracion, frente a sélo un 7% para recuperacidén ambiental; en el
Tajo la satisfaccién de las demandas urbanas (40%) junto con el saneamiento y depuracion (50%) acaparan
el 90% del presupuesto total; en Guadalete-Barbate la satisfaccién de las demandas representa el 74% del
presupuesto total.

-Por otra parte, con respecto al plan anterior se constata una disminucién general en el presupuesto de los

Programas de Medidas, con reducciones del 40% o mas (Guadalete-Barbate, Cuencas Mediterrdneas
Andaluzas, Guadalquivir y otras), justificadas por la existencia de recortes presupuestarios. Sin embargo,
dicha reduccidén no afecta por igual a todas las medidas, sino que se concentra sobre todo en las medidas
ambientales (caso entre otros de la demarcacidn de Guadalete-Barbate), mientras que las actuaciones de
satisfaccién de las demandas sufren menos recortes presupuestarios (por ejemplo, en la demarcacién de
Tinto, Odiel y Piedras las actuaciones de satisfaccidn de las demandas son las Onicas que no sufren
recortes).

En ninguna de las demarcaciones se ha evaluado la eficacia de las medidas del plan vigente, ni se analizan
. medidas alternativas a las planteadas, como las de gestién de la demanda, que son insignificantes, ni se
justifican las medidas incluidas con un andlisis coste-eficacia.

7. Relacién presion-estado-objetivos-medidas

No se aprecian mejoras en ninguno de los planes analizados. De forma general la informacién aportada
sobre la relacion entre las presiones, el estado, los objetivos y las medidas que se plantean es muy
deficiente, genérica, y no concretada a escala de masa de agua, con lo que no es posible determinar ia
efectividad potencial de las medidas en las masas de agua a las que afectan. No se justifica cdmo las
medidas aplicadas permitird reducir las presiones ni alcanzar los objetivos ambientales ni se cuantifican las
mejoradas esperadas por cada medida.

La informacién es particularmente deficiente en el caso de las presiones agricolas, donde por ejemplo
{como en la demarcacién del Segura o en Cuencas Mediterrineas Andaluzas) no se relacionan las presiones
por captaciones para riego con el estado de las masas implicadas y las medidas necesarias para reducir
dichas presiones ni se relacionan medidas como la modernizacién de regadios con mejoras concretas en ios
caudales y el estado ecolégico de dichas masas, pese a que la modernizacién de regadios estd incluida
como medida ambiental, con un presupuesto considerable.
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8. Aplicacién del articulo 9. Andlisis econémicos

Se aprecian mejoras menores en las demarcaciones de Tinto Odiel y Piedras (timida inclusién de los costes
ambientales} y Cantabrico Occidental {datos algo mas completos), pero no se evidencian mejoras en las
octho demarcaciones restantes. En muchas demarcaciones las metodologias son confusas y la informacién
aportada es incluso mds pobre que en el plan anterior {caso de las demarcaciones de Guadalete-Barbate,
Tajo y Cuencas Mediterraneas Andaluzas, entre otras), particularmente en relacién con los costes
ambientales.

Uno de los principales problemas detectados, comin al conjunto de demarcaciones, es que los costes
ambientales no son incluidos en la recuperacion de costes, pese a que en muchos casos tales costes
ambientales cuentan con algin tipo de cuantificacidén. Por ejemplo, en la demarcacién del Tinto, Odiel y
Piedras, la recuperacién financiera de |os servicios en alta solo alcanza al 49,8% , pero si se incluyen los
costes ambientales se reduciria at 22%.

Otro problema general que falsea los resultados sobre recuperacién de costes es que, como ocurre con los
planes vigentes, en la mayoria de demarcaciones {como la del Segura, Ebro, Cuencas Mediterraneas
Andaluzas y otras) se sigue considerando la funcidn de prevencién de inundaciones, asignada a muchas

- presas e infraestructuras asociadas, como exenta de {a recuperacidn de costes, de forma que los costes de
los usos agrarios del agua se reducen de forma arbitraria. Las excepciones a la recuperacién de costes
abarcan otras premisas cuestionables, como la referencia al equilibrio territorial (caso de la demarcacién
del Ebro), pese a que ello no es objetivo del plan hidroldgico. Los resultados sobre recuperacién de costes
estin afectados por otras consideraciones metodolégicas dudosas, como cambios injustificados en los
parametros utilizados para el cilculo del coste anual equivalente (Cuencas Mediterraneas Andaluzas), o la
aplicacién en los nuevos planos de una “interpretacion estricta” de los servicios del agua, excluyendo los
costes administrativos, de control y de gestidn de los servicios (como ocurre en las demarcaciones del Tajo
y del Segura).

Por otra parte en ninguna de las demarcaciones se presenta un anélisis coste-eficacia que sustente la
seleccion de medidas del plan.

9. Participacién publica ' '

No sdlo no se detectan mejoras en ninguno de los planes analizados sino que en general la participacién
activa ha disminuido con respecto al primer ciclo de planificacién. De forma generalizada se han reducido
de forma drastica los eventos de participacidn y las iniciativas para fomentar la participacién pablica. En
varias demarcaciones (como en el caso de la demarcacién del Tinto, Odiel y Piedras o la demarcacion del
Cantdbrico Occidental), se han excluido actores relevantes (como grupos ecologistas} de los escasos
procesos abiertos. En demarcaciones como la del Ebro o [a del Cantabrlco Occidental se han exclmdo los
temas de mayor conflictividad social.

Se constata también una insuficiente transparencia en la informacidn puesta a disposicién del publico. Por
ejemplo, las actas del Comité de Autoridades Competentes no son plblicas (demarcacién del Ebro o del
Tajo entre otras muchas); se omite documentacién metodolégica clave, como los metadatos de los
modelos utilizados (caso de Cuencas Mediterrdneas Andaluzas y otras) o no son accesibles los documentas
complementarios qgue se mencionan como justificacién en los distintos documentos expuestos {como en la
demarcacion del Guadalquivir).
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