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CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

1. ANTECEDENTES

La Confederaciéon Hidrografica del Segura ha redactado la Propuesta de Proyecto del
Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Segura 2015/21 en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 80 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica y ha
evacuado el Informe del organismo de cuenca sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias presentadas en el proceso de participacién publica de fecha agosto de 2015.

La Propuesta de Proyecto del Plan Hidrolégico y su Estudio Ambiental Estratégico han
sido sometidos a consulta publica por un periodo de seis meses, que se inici6 el 30 de
diciembre de 2014.

El articulo 35.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo1/2001, de 20 de julio, establece que corresponde a este Consejo del Agua de
la Demarcacion elevar al Gobierno, a través del hoy Ministerio de Agricultura,

Alimentacién y Medio Ambiente, el Plan Hidrolégico de la cuenca del Segura.

Segun lo dispuesto en el articulo 80.5 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica,
aprobado por Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, esa elevacion se efectua con la
conformidad del Comité de Autoridades Competentes.

Los contenidos obligatorios de los planes hidrolégicos de cuenca vienen definidos en el

articulo 4 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica.

2 PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL SEGURA 2015/21

El documento de Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacion del
Segura 2015/21 que ha sido remitido a este Consejo del Agua de la Demarcacion,

publica'y partipacion activa llevado a cabo. Asimismo para su elaboracion final se ha
tenido en cuenta la declaracion ambiental estratégica elaborada por la Direccion General
de Calidad y Evalucion Ambiental y Medio Natural, con motivo del procedimiento de

evaluacién ambiental estratégica que se ha desarrollado de forma paralela.

La Propuesta de Proyecto de Plan Hidrologico de la Demarcacion del Segura 2015/21

consta de los siguientes documentos:

Demarcacion Hidrografica del Segura
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- Memoria

- Anejo 1. Designacién de Masas de agua artificiales y muy modificadas.

- Anejo 2. Recursos Hidricos.

- Anejo 3. Usos y demandas.

- Anejo 4. Zonas protegidas.

- Anejo 5. Implantacion del régimen de caudales ecoldgicos.

- Anejo 6. Sistemas de explotacion y balances.

- Anejo 7. Inventario de presiones.

- Anejo 8. Objetivos medioambientales.

- Anejo 9. Recuperacioén de costes.

- Anejo 10. Programa de medidas.

- Anejo 11. Participacién publica.

- Anejo 12. Caracterizaciéon de masas de agua.

- Normativa.
El Plan cumple los contenidos obligatorios que deben incluir los planes hidrolégicos de
cuenca de acuerdo con lo que se define en el articulo 4 del referido Reglamento de
Planificacion Hidroldgica e incluye un resumen de los programas de medidas a adoptar
para alcanzar los objetives previstos. La implementacién de las medidas previstas en e!
Plan permitira ir resolviendo en los distintos plazos previstos, los problemas actuales y los
considerados como previsibles de la Demarcacién.

3. CONCLUSION
Verificado todo lo anterior, este Consejo del Agua de la Demarcacion emite informe

favorable a la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacion del
Segura 2015/21 y acuerda, con la conformidad del Comité de Autoridades

Competentes, su elevacion al Gobierno a través del Ministerio de Agricultura,

Alimentacion y Medio Ambiente.

En Murcia, a 3 de septiembre de 2015

Demarcacién Hidrografica del Segura
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AL CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
SEGURA

ASUNTO: POSICION DE ECOLOGISTAS EN ACCION FRENTE AL PLAN
HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE SEGURA.
VOTO MOTIVADO

Dofia M? Julia Martinez Fernéndez, vocal del Consejo del Agua de la Demarcacién
del Segura en representacion de Ecologistas en Accion y con domicilio efectos de
notificacion en Avda. Intendente Jorge Palacios, 3 - Bajo D - 30.003 MURCIA, y
teléfono 629 850 658,

EXPONE:

1. El nuevo Plan hidrolégico es continuista con el anterior y no permitira
alcanzar los objetivos ambientales, como exice la Direciiva Marco del
Agua. Mas alld de las declaraciones y el lenguaje del Plan, que intenta
adaptarse formalmente a la letra de la Directiva, lo cierto es que rio estamos
ante un plan muy diferente al que se aprobé en 1998, puesto que se
mantienen los mismos objetivos obsoletos de la vieja hidrdulica y
esencialmente las mismas actuaciones, ajenas a los objetivos
ambientales. Uno de los indicios de que la retérica de cumplir la directiva se
limita a la forma pero no al fondo, es que hasta un 40,5% del presupuesto
total del Programa de Medidas del Plan Hidrolégico estéd dedicado a la
satisfaccion de demandas y a infraestructuras hidraulicas de prevencion de
inundaciones (contrarias a las prioridades de la Directiva de [nundaciones).
Las medidas ambientales sélo representan alrededor de un 46% del
presupuesto total, pero excluyendo las plantas de potabilizacion y de
tratamiento de aguas residuales, las medidas ambientales no llegan al 14%
del presupuesto total.

2. Siguen sin aplicarse medidas serias de gestion de la demanda, tanto en
el ambito del abastecimiento como sobre todo en el ambito del regadio,
de forma que no hay cambios en la asignacion de recursos hidricos a los usos
del agua. El principal problema que impide alcanzar el buen estado en las
masas de agua de la cuenca del Segura es que las demandas superan
ampliamente los recursos disponibles (El indice de explotacion hidrica WEI+
alcanza el 124%), por lo que no puede conseguirse una mejora real del
estado de las masas sin reducir las demandas. Concretamente, no hay
medidas para reducir significativamente las demandas de agua de la
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al regadio. Tampoco se Ha evaluado el ahorro neto de agua y su destino tras
la gran cantidad de proyectos de modernizacion de regadios ejecutados en la
cuenca del Segura, €n su mayoria fuertemente cofinanciados con fondos
europeos.

. No hay objetivos ambientales adicionales para las masas de agua que

forman parte de Natura 2000 derivados de sus necesidades especificas
de conservacion. Por otra parte, el uso de las reglas de exencién sigue
siendo abusivo, especialmente en el caso de las aguas subterraneas. En el
76% de las masas subterrdneas no se alcanzard el Buen Estado en 2015,
objetivo que se aplaza mayoritariamente al 2027 o se aplican objetivos menos
rigurosos. La mayoria de estas exenciones se basan en costes
desproporcionados, pero no hay andlisis econémicos que sustenten dichos
costes desproporcionados.

. Se han establecido unos caudales ambientales en muchos casos
raquiticos, que no garantizan la conservacién del rio Segura y otros
cauces de la cuenca ni de la biodiversidad asociada. No hay establecidos
caudales ambientales para la propia desembocadura del Segura, mientras
que el bajo caudal ambiental (alrededor del 4% del caudal natural) establecido
para el tramo bajo del rio Segura (Beniel-San Antonio) no puede garantizar la
conservacion de las especies y habitats afectados. Esta insuficiencia de los
caudales ambientales se agrava en situacién de sequia (muy frecuente en la
cuenca del Segura), situacion en la que no se fijan caudales ambientales
para el 95% de las masas de agua tipo rio. En el rio Segura en situacion de
sequia solo se fijan caudales ambientales en 3 masas y su valor se sittia en
tan sdlo un 2% de los caudales naturales, un vaior que no permite mantener
los habitat fluviales y Ia biodiversidad del rjo.

. Otras insuficiencias del plan incluyen la ausencia de perimetros de
protecciéon para las 104 extracciones existentes de aguas subterraneas
para abastecimiento urbano, asi como la inexistencia de ‘medidas
ambiciosas para alcanzar el buen estado ecologico en todas las masas,
incluidas las subterraneas, la gran mayoria de las cuales permaneceran en
mal estado ecoldgico.

Otras graves deficiencias del plan incluyen la falta de medidas que prioricen
la conservacion de los manantiales que todavia quedan en la cuenca del
Segura y que constituyen una base esencial para el desarrollo sostenible
en la Comarca del Noroeste, asi como una insuficiente proteccion de las
huertas tradicionales y su derecho preferente al agua, el cual sigue
quedando a merced de la especulacion a través de procesos de compra-
venta de derechos de agua desde las huertas tradicionales a otro tipo de
regadios, especulacion que se ha visto incluso reforzada desde la actuacion
publica con iniciativas como el Decreto de Sequia.
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stauracion ecoldgica del rio
gstrictamente los criterios del Plan
Nacional de Restauracién Fluvial. En Iygar de desarrollar e incorporar en el
Programa de Medidas la elaboraciof y ejecucion de una Estrategia de
Restauracion Fluvial en la Demarcagion del Segura, que fije criterios y priorice
actuaciones, el Plan deja abierta la posibilidad de que se sigan
ejecutando proyectos de infraestructura gris en el rio, como el aprobado
en el tramo de Cieza, totalmente ajenos a una verdadera restauracién
ecoldgica del rio.

8. Existe una enorme falta de coherencia entre el Plan de Gestién del
Riesgo de Inundaciones y el Plan Hidrolégico. Si bien el Plan frente a las
Inundaciones no incluye obras de infraestructura dura y apuesta por medidas
de ordenacion del territorio y de proteccion de las zonas inundables, como
exige la Directiva, lo cierto es que en realidad no se renuncia a tales
infraestructuras grises, porque simplemente se han movido del Plan de
Inundaciones al Programa de Medidas del Plan Hidroldgico. Esto supone un
fraude a la Directiva de Inundaciones e incumple las exigencias de
coordinacion en la aplicacion de ambas directivas, asi como las directrices
europeas de apostar por las infraestructuras verdes y la ordenacion del
territorio. En lugar de ello, el Programa de Medidas del Plan Hidrologico
recoge millonarias inversiones en nuevas presas de laminacién y otras
infraestructuras grises contra las inundacicnes, como en el caso del
proyecto de la presa de Béjar, que afectard ademds a la red Natura 2000
y al habitat de especies Vulnerables como la tortuga mora.

9. La justificacion metodolégica del andlisis econémico es muy deficiente.
No se presenta un andlisis coste-eficacia que sustente la seleccion de
medidas. Las obras hidraulicas e infraestructuras de prevencion de
inundaciones, asi como las infraestructuras para futuros trasvases de otras
cuencas se excluyen de la aplicacion del art. 9 sobre recuperacion de costes
de los servicios del agua basdndose en razones socio-econémicas que no
son explicadas en detalle, de forma que los costes reconocidos del
suministro de agua para la agricultura se ven reducidos arbitrariamente.

10.La participacion activa ha sido muy deficiente e incluso ha disminuido
respecto al ciclo anterior. No ha existido una participacion activa sobre
cuestiones importantes abierta a discusiéon y cambios, sino unas pocas
reuniones basicamente informativas y sin seguimiento o continuidad alguna.
Como resultado de esta falta de interés en la participacion activa, muchas
partes interesadas se han sentido decepcionadas por la inutilidad de la
participacion, lo que ha evidenciado con una disminucion importante del
numero de contribuciones a los procesos de consulta publica respecto al
anterior ciclo de planificacion. El retroceso en participacion publica real en el
actual ciclo de planificaciéon se demuestra también en el hecho de que los
representantes de los intereses ambientales han dejado de tener un
representante con voz y con voto en la Comisién de Planificacién

i

PAciNa 3 DE 4

[



Confederacién Hidrogrfica del Segura
%admﬂginal

OCR,
S ESRETARIA GENERA
:? v
S
[ G e
‘%m !-" I é .
%%,9 o
T, Y Affs a Befnabé Tomas

Hidrolégica, comision a larque46lo puede asistir un representante en calidad
de invitado y sin derecho a voto.

Por todo lo cual, Ecologistds en Accién rechaza el Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrografica del Segura, presentado en el Consejo del Agua de la
Demarcacion del Segura de/fecha 3 de septiembre de 2015 y

SOLICITA:

1. Que se adjunte el presente escrito como Voto Motivado del voto en contra de
Ecologistas en Accién frente al Plan Hidrolégico de la Demarcacion del

Segura.

2. Que se modifique dicho Plan Hidrolégico en el sentido de lo expresado en el
presente documento.

En Murcia, a 3 de septiembre de 2015

Fdo.: Julia Martinez Fernandez
Vocal en el Consejo del Agua de la Demarcacién del Segura en representacion

de Ecologistas en Accién

= By Pt
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D. Vicente Sanchis Ahull, DNI 30068797T, vocal /el Consejo del Agua de Ia
Demarcacién Hidrografica del Segura en representacidn de Iberdrola Generacion S.A.U.,

MIANIFIESTA:
Que, dentro del segundo ciclo de planificacion hidrolégica, se han sometido a la
consideracion del Consejo del Agua de la Demarcacién Hidrogréifica del
Segura los documentos del Plan Hidroldgico de dicha Demarcacién para el periodo 2015-
2021, como tramite previo a la elevacién de dicho Plan al Gobiernc.

Que una vez analizado el documento que se somete a informe, lberdrola Generacién ha
decidido votar favorablemente a su aprobacidn.

Que, no obstante lo anterior, se mantienen algunas discrepancias importantes con el
contenido de este Plan Hidroldgico, a cuya manifestacion y reivindicacién no podemos
renunciar, y que se recogen en la presente EXPLICACION DE VOTO:

Primero: Normativa. Articulo 10.6

"En rios no regulados, es decir, en aquellos cauces que no cuenten con reservas
artificiales de agua almacenadas en el propio eje fluvial, la exigencia de los regimenes de
caudales ambientales quedard limitada a aguellos mementos en que lo disponibilidad
natural lo permita”.

Es obvio que en los rios no regulados no se puede esperar mas caudal que el que circula
de forma natural, pero, ademads, la redaccién de este articulo podria interpretarse en el
sentido de que en los rios regulados se puede exigir un caudal ecolégico por encima del
natural, lo cual va en contra de la definicion de caudal ecoldgico contenida en el articulo

42.1.b).c") del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Segundo: Normativa. Articulo 13.1

Se indica que el régimen de caudales ecoldgicos sera exigible desde el momento que
entre en vigor el presenta Plan Hidrolégico. Como se recoge en otros Planes, es
necesario un periodo transitorio para poder realizar las obras necesarias que permitan
con seguridad cumplir con el régimen de caudales ecoldgicos de desembalse. Obras que
deberan ser autorizadas en muchos casos por el propio Organismo de cuenca. Se solicita
que expresamente se contemple un periodo transitorio para ejecutar las obras y cumplir
con el nuevo régimen, en linea con lo propuesto en la modificacién del Reglamento del
Dominio Pablico Hidraulico que se esta promoviendo por parte de la Direccién General

del Agua.
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Tercero: Normativa. Articulo 35.4
"Cuando la Confederacidn Hidrogrdfica del Segura, dasi g éxija, los concesionarios de
aprovechamientos existentes que utilicen azudes o estructuras andlogas en los rios de la
cuenca, estardn obligados a ejecutar a su coste la igf aestructura necesaria que permita
la movilidad de la fauna piscicola”. Se trata de una imposicion que no tiene ningtn
soporte legal, en los términos que estd formulada. En todo caso, si el Organismo de
cuenca considera necesario implantar infraestructuras que permitan la movilidad de la
fauna piscicola, sera preciso que inicie un procedimiento de revisién de la concesidn, en
los términcs previstos en la Ley, y teniendo en cuenta las compensaciones e
indemnizaciones previstas en los articulos 59.6 y 65.3 del Texto Refundido de la Ley de

Aguas.

Cuarto: Normativa. Articulo 43

Impone plazos notablemente mds cortos que los maximos previstos en la legislacion de
aguas, sin admitir la posibilidad de aumentarlos mediante justificacién de la necesidad
de mayores plazos de amortizacién, no de las inversiones sobrevenidas -que es de lo
que trata el 59.6 del TRLA, al que se alude- sino de las inversiones iniciales en un nuevo
aprovechamiento. Se solicita que se elimine de conformidad con el art. 59.6".

Quinto: Memoria. Apartado 9. Andlisis econémico del uso del agua

Teniendo en cuenta las importantes repercusionss gue los analisis de recuperacidon de
costes pueden tener en las futuras politicas de tarifas del agua, se solicita que se tengan
en cuenta estas consideraciones:

o Deben separarse claramente los costes imputables de los no imputables, y la
recuperacién de costes debe tener en cuenta solo los imputables.

o Debe quedar claramente identificado el usuario hidroeléctrico en el anélisis de la
recuperacion de costes, dado que en general se le engloba dentro del uso
"industria/energia".

o Entre los agentes que prestan los servicios de agua superficial en alta, habria que
incluir las empresas hidroeléctricas concesionarias de embalses.

o Deben considerarse los ingresos integros dentro del servicio que proceda
(canones, tasas, energia reservada, impuestos, subvenciones de organismos

internacionales, etc.).
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con el ruego de que se incorpore al Acta del Consejo del Agua de | Demarcacion, y que
los aspectos indicados sean tenidos en cuenta en el texto final del£lan Hidroldgico.

~

Fdo. Vicente Sanchis Ahullé

SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
SEGURA
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