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OBSERVACIONES A LOS DOCUMENTOS INICIALES DEL TERCER CICLO
DE PLANIFICACION HIDROLOGICA 2021-2027 DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL SEGURA

Mediante Resolucién de la Direccién General del Agua publicada en el BOE de 19 de
octubre de 2018 se inicia el periodo de consulta e informacion publica de los documentos iniciales
del tercer ciclo de planificacion 2021-2027 por un periodo de 6 meses.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, participando en el procesc de
informacion publica de los documentos iniciales del Plan Hidrolégico del Segura 2021-2027, y en
defensa de los intereses y atencién de las necesidades de esta Region, plantea las siguientes

OBSERVACIONES:

PRIMERA.- El Plan Hidrolégico de la demarcacién del Segura 2021-2027 renuncia al uso
sostenible del agua, objetivo prioritario de la Directiva Marco del Aqua (DMA-DIRECTIVA

2000/60/CE).

En el diagnéstico de la demarcacién se equiparan los objetivos medioambientales, exigidos
por la Directiva 2000/60/CE (DMA en adelante), con los objetivos socioeconémicos, cuando estos
deberian estar supeditados a los anteriores.

Pese a que los objetivos medioambientales debian haberse alcanzado antes del 22 de
diciembre de 2015, la DMA contempla la aplicacién de exenciones para alcanzar dichos objetivos,
cuyo limite temporal es el afio 2027. Es decir, antes de concluir el Plan Hidrolégico del ciclo 2021-
2027, que se inicia con estos documentos, se deberian cumplir todos los objetivos
medioambientales de la DMA.

El Documento Inicial presentado se acoge a las exenciones propuestas como norma. Para
ello se ampara bien en el coste desproporcionado para alcanzar el buen estado ecologico, bien en
la inviabilidad técnica de las medidas que resultaria necesario aplicar; o bien, aplicando objetivos
menos rigurosos para las masas de agua clasificadas como muy modificadas. Estas exenciones
se utilizan sin la debida justificacion que exigen la DMA y el RDL 1/2001 del Texto Refundido de
la Ley de Aguas (TRLA en adelante).

A nuestro juicio, la Gnica forma de abordar el reto de la sostenibilidad es empezar a plantear
y discutir aiternativas a la gestion tradicional. Sin embargo, los Documentos Iniciales no parecen
abordar este planteamiento. Los objetivos de la DMA son de obligado cumplimiento, en ningdn
caso se pueden considerar meramente orientativos. Por este motivo, es indispensable un nuevo
paradigma en la planificacién hidrolégica. Este cambio necesariamente debe implicar
sostenibilidad de los recursos hidricos, tal y como establece la DMA en su articulo 1.
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No parece racional seguir sobreexplotando los recursos hasta la fecha limite estipulada por
la DMA (2027) para después de esta fecha, bien incumplir la Directiva, bien reducir bruscamente
los usos de agua hasta su capacidad renovable, para el caso de las masas de agua subterraneas
sobreexplotadas. Precisamente, el margen temporal otorgado sirve para facilitar paulatinamente
el logro de los objetivos. En este caso, reduciendo los usos insostenibles de la cuenca hasta que
se disponga de una fuente alternativa viable que permita satisfacer todas las demandas, tras haber
logrado los objetivos medioambientales.

Con los datos concretos que se aportan a continuacién se pretende reflejar la
incompatibilidad entre cuantificar recursos sobreexplotados durante los proximos 6 afios de
vigencia del ciclo de planificacién 2021-2027, con los objetivos prioritarios de la planificacion
hidrologica exigidos por la DMA. Los recursos sobreexplotados deberan descender
paulatinamente hasta alcanzar los objetivos medioambientales de la DMA antes de 2027. En caso
contrario, se estaria vulnerando la DMA. En consecuencia, ningun balance hidrico realizado puede
justificar la sobreexplotacion, como se ha venido realizando hasta la fecha, de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos.

1.1 La presion que la extraccion de agua ejerce sobre los recursos hidricos es
insostenible. No es compatible con el mantenimiento de los ecosistemas acuéticos.

El indice WEI (Water Exploitation Index), se utiliza como indicador de la presion que la
extraccion de agua ejerce sobre los recursos hidricos. Es una herramienta utilizada por la Agencia
Europea de Medio Ambiente para monitorizar el estrés hidrico. En los Documentos Iniciales, sin
embargo, se echa en falta la presencia de este indicador. Pese a estar ausente, se puede consultar
su valor revisando los datos del PHS 2015-2021 (Tabla 348 de la memoria). En ese documento,
el valor WEI en |la demarcacion para el horizonte 2021 es del 124%. Esto es extremadamente
grave si se tiene en cuenta que el umbral del 40%? se asocia con un estrés hidrico severo, asi
como con un uso insostenible del agua. Por tanto, teniendo en cuenta que el valor de 124%
sobrepasa, con mucho, el umbral del 40%, se pone de manifiesto hasta qué punto llega la
insostenibilidad de la gestién de los recursos hidricos de la demarcacién.

Hay que afiadir, ademas, que ofros trabajos consideran que el umbral del 60% no es
compatible con el mantenimiento de los ecosistemas acuaticos. De este modo, se enfatiza la
preocupante relacién entre la sobreexplotacibn de recursos, y sus repercusiones
medicambientales.

TRaskin, P., Gleick, P.H., Kirshen, P.. Pontius, R. G. Jr and Strzepek, K. .1997. Comprehensive assessment of the
freshwater resources of the world. Stockholm Environmental Institute, Sweden. Document prepared for UN Commission
for Sustainable Development 5th Session 1997 - Water stress categories are described on page 27-29.
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Tabla 348. indice WEl+ anual {%} calculado a partir de los datos del PHDS 2009/15 v del PHDS

21521
FHb s PHD 21
orizontes 20 OriZi 1= J

Demandas totales 1878 "
Suministro total de recursas 1.635 1.648
Retomos 263 72
Recursos renovables no trasvasados 1.058 1.108
Recursos trasvasados 337 32z
WHE+ 130% C 124% )

1.2 El déficit hidrico es el méas alto de todas las cuencas de la Peninsula. Ademas, los
datos apuntan a que la gestién sigue siendo insostenible, ya que este déficit no solo no se
reduce, sino que va en aumento.

El déficit hidrico en la Cuenca del Segura es demasiado elevado. Segun los datos del
PHDS (2015-2021) para el horizonte 2021 el déficit se sitta en 400 hm?¥afio (ver tabla 184 de la
memoria del PHDS 2015-2021). No obstante, el déficit en los Documentos Iniciales es mayor que
el previsto, segln se puede leer en la Tabla 11 de la memoria. Su valor asciende a 429 hm?/afio,
un aumento del 7% del déficit hidrico considerado. En consecuencia, las medidas del PHDS no
han cumplido las previsiones, ni se cumplirdn si se contindla considerando una idéntica
sobreexplotacion.

Es necesario adoptar medidas que permitan reducir la demanda y avanzar en el
cumplimiento de los objetivos medioambientales, méxime en un contexto de cambio climatico que
prevé un escenario de descenso de los recursos hidricos.

Tabla 184. Déficit medio de cada tipo de demanda. Horizonte 2021

Serie de recursos coria
Suministto | Suministro | Bombeos Déficit
Demanda | Déficit Total | recursos total no Aplicacion
renovables | fecwrsos | rencvables
{hm*afio} | (lnYaio) | (hm¥afio} | (hm¥afic) | (hm¥aiio) | (hmaiio)
Demandas agrarias 1546 394 1.139 1.362 202 194
Demandas urbanas 238 0 238 238 0 0
Demandas industriales 9 3 6 L 3 0
Demandas riego campos
de goif 1 3 8 " 3 0
Demandas ambientales 39 0 39 39 0 0
Total 1843 (C a00]) 1.430 1.649 208 194
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DATOS PHDS 201521

|

ESCASEZ ESTRUCTURAL (hm'/ana)

T T = =2 3 DFAD
UDA (ba) | Newa(ha) () | (vt

TOTAL Subsistema VEGAS
I S7A&0 35369 %2 a [ ] No THURC da i dom v da on de aguas
TOTAL Subsi T Es 0 q los 380 hm'fad todes lox afios Sexde &
s 150.770 88.093{*} B1? 181 24 205 Tajo (280 regadio + 100 irmi de garontia, Existe
UDA) ien de recursos i ia de 24 hrifafo.

76.508 asc 16 1208 190 N presenta escasez estructural por recus na

perop u
iGn de recursos i fia de 105 hen'fafio.

Es necesario que s superen los 280 hm'/afc de recurses trasvasados Tores Jos atios desde sl

199.826{") 1298 96 129 225 Tajo (280 regadio + 100 abastecimiento) para cumplic 105 Ciiteri0s de garantia, Baste
idn de recur 3 en cantia de 329 wmYfado.

4057 17 ] ] a No prasenta situad dei SN ni de E

4aan 153 ¥ k] % Py ién de . &n aants de 36 hmY/afio,

15.199 7 7 4d 7 L. it de an il e sob s

0
Tabs 11. Sintesisdeld dela i0n del Segura.

{*) Meta: la i &l Plan Hidrokigizo vigente na a K de loa regadios de fuerade la ion, pero ides desde tami (UDA 54 y UDA70)

1.3  Existe un elevado porcentaje de masas de agua en riesgo de incumplir los objetivos
medioambientales. El principal causante es la elevada extraccion de recursos, agravada por
el contexto general de sobreexplotacion.

La gestion insostenible se pone de manifiesto cuando se analiza el riesgo de incumplir los
objetivos medioambientales de la DMA. De las 114 masas de agua superficiales de la
demarcacion, el 79% estan en riesgo de no cumplir los objetivos en 2021 (el 49% con un riesgo
alto). De las 63 masas de agua subterréneas, el 84% estan en riesgo de no cumplir los objetivos
medicambientales en 2021 (el 66,6% con un riesgo alto). Es decir, tras 6 afios de prorroga de la
fecha exigida para el cumplimiento de los objetivos medioambientales, tan solo se preve el
cumplimiento en el 21% de las masas de aguas superficiales y el 10 % de las masas de agua
subterraneas.

Segun los Documentos Iniciales, la principal causa del elevado riesgo de incumplimiento
son los impactos asociados a las alteraciones de habitats por cambios hidrolégicos (HHYC) con
mas del 31% de las masas de agua afectadas por este impacto {ver tabla 76). Ademas de las
HHYC: “las extracciones de agua son la presion mas relevante de cara a realizar el analisis
presién-impacto, tanto por nimero de masas afectadas como por volumenes”.

En las masas de agua subterranea, la situacion es similar. El principal impacto es el
denominado LOWT (descenso piezométrico por extraccion / descenso de caudal drenado por
manantiales); ya que hasta el 49% del total de masas subterraneas de la demarcacion presentan
este impacto.

Por tanto, una vez mas, se pone de manifiesto que la extraccion de recursos, en un
contexto de sobreexplotacion e insostenibilidad, representa un grave problema para el
cumplimiento de los objetivos mediocambientales de la DMA. Bajo esta situacion, se vuelve a insistir
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en la necesidad de plantear un nuevo paradigma en la gestién hidroldgica, que se debe reflejar en
los Documentos Iniciales a través del balance hidrico.

SEGUNDA.- El agua para abastecimiento humano, prioritario por ley, se debe atender con
los recursos propios de la demarcacion.

El abastecimiento humano es, segln el TRLA, prioritario frente al resto de usos. De hecho,
el Plan Hidrolégico de la Demarcacién debe contener los criterios de prioridad y compatibilidad de
usos, asi como el orden de preferencia entre los distintos usos y aprovechamientos.

Sin embargo, en los Documentos Iniciales de la Demarcacion Hidrografica del Segura los
usos de abastecimiento se relacionan con una fuente de suministro externa, no garantizada, que
presumiblemente descendera a partir del siguiente ciclo de planificacién como consecuencia de
las sentencias del Tribunal Supremo que exigen la implantacion de un régimen de caudales
ecoldgicos en el rio Tajo. Una mayor demanda para los usos de la cuenca cedente necesariamente
se traduce en un descenso de los recursos trasvasados. Por ello, a fin de satisfacer con garantias
los usos de abastecimiento humano de la demarcacién, se deberia planificar teniendo en cuenta
esta circunstancia, otorgando prioridad al abastecimiento frente al resto de usos con los recursos
propios disponibles en la demarcacién {superficiales, subterraneos, desalinizados).

De hecho, tras la ultima sequia de la cabecera del Tajo, ocurrida entre 2016 y 2018, se
incrementaron los recursos procedentes de la desalacion para el abastecimiento humano. En el
afo hidrolégico 2016/2017 se utilizaron, procedentes de agua desalada, 72 hm3/afio; mientras que
de agua procedente del trasvase Tajo-Segura fueron 57,9 hm3/afio. Sin embargo, aun existe un
margen de 107 hm%*afio de capacidad de obtener agua desalada, hasta los 179 hm®ario
destinados al abastecimiento humano.

Por tanto, se pueden sustituir sin ningln tipo de dificultad técnica, y cumpliendo las
garantias de la |IPH, todas las aguas trasvasadas por aguas superficiales, subterraneas o
desaladas para abastecimiento humano, priorizando los usos de abastecimiento con aguas
propias como exige el TRLA.

TERCERA.- El déficit estructural de la cuenca no se puede asociar a la falta de garantias del
trasvase Tajo-Sequra.

En el Documento Inicial se afirma: “Asumiendo que los recursos no renovables
subterraneos se aplicarén hasta 2027 como maximo, para que la demanda global del sistema
principal no incumpliese los criterios de garantia de la IPH, los recursos que, procedentes del
trasvase Tajo-Segura, se aplican en destino a la cuenca del Sequra deberian superar todos los
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afios los 380 hm®/afio, con un minimo anual individual de 100 hm®/afio para abastecimiento y 280

hm®/afio para regadio” (pagina 63 del Documento Inicial).

Aparte de lo mencionado en la observacién segunda, donde se pone de manifiesto que no
es necesario la utilizacion del trasvase Tajo-Segura para cumplir los criterios de garantfa de la IPH
en cuanto al abastecimiento humano, no se entiende como en una demarcacién que cuenta con
recursos superficiales, subterraneos y no convencionales conectados entre si (reutilizacion directa,
reutilizacién indirecta o desalacion), se achaque la escasez superficial de agua exclusivamente a
una fuente externa.

El trasvase Tajo-Segura lleva 40 afios en funcionamiento. Es irreal planificar sobre
excedentes maximos que no existen y que nunca han existido. El trasvase Tajo-Segura ha
transferido para abastecimiento y regadio una media de 305 hm?®afio, y lo ha hecho desatendiendo
las necesidades medioambientales de la cuenca cedente, con ausencia total de caudales
ecolégicos en el rio Tajo, como han puesto de manifiesto las recientes sentencias del Tribunal
Supremo. Teniendo en cuenta que las necesidades medioambientales de ia cuenca del Tajo,
reconocidas por las sentencias, van a ser atendidas desde los embalses de cabecera, es irreal e
insostenible demandar un incremento de los recursos trasvasados del Tajo-Segura.

Por otra parte, con este planteamiento se planifica sobre la incertidumbre, términos
(planificacién e incertidumbre) completamente conftradictorios. Pretender corregir la
sobreexplotacion con recursos procedentes del trasvase es plantear un escenario de
incertidumbre. Y se puede considerar asi porque estos recursos dependeran no solo de las
menguantes aportaciones en la cabecera del Tajo, sino también de las plausibles modificaciones
normativas tras las recientes sentencias del Tribunal Supremo, que exigen la implantacién de un
régimen de caudales ecolégicos en el rio Tajo. Ambas variables estan relacionadas con la
disminucion de los recursos trasvasados del Tajo-Segura, en ninglin caso con un incremento. Hay
que recordar que la propia Confederacién Hidrografica del Tajo asume un descenso de las
precipitaciones en su demarcacion como consecuencia el cambio climatico.

Es necesario eliminar cualquier alusioén al agua trasvasada del Tajo-Segura como solucion
al déficit hidrico de la demarcacion y establecer estrategias dirigidas a una planificacién sostenible
de los recursos hidricos, enfocadas desde la gestidén de la demanda.

CUARTA.- El documento inicial no tiene en cuenta adecuadamente las consecuencias del
cambio climatico en la gestion de los recursos hidricos.

Segun el proyecto PESETA, las simulaciones realizadas pronegstican un incremento de
temperatura de entre 2,3 y 3,7 °C para el sur de Europa. En paralelo al incremento térmico, las
precipitaciones también se veran reducidas en torno al 6,5% en nuestra zona; aunque esto no sera
tan apreciable en invierno como en verano, periodo en el que las simulaciones realizadas prevén
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importantes reducciones bajo todos los escenarios considerados y que se han cifrado entre el 18,7
y el 34,9%.

Asimismo, en el informe realizado por el CEDEX en el afio 2012, para valorar a largo plazo
el efecto que el cambio climatico puede inducir sobre los suministros y caudales circulantes, se ha
incorporado para el horizonte 2033 una reduccion del 5% de los recursos naturales, valor general
obtenido para la demarcacion hidrografica del Segura comparando el periodo de control (1961-
1990) con el futuro previsto a corto plazo (2011-2040) en relacién con el periodo de simulacién
recomendado como “serie larga” (1940-2005).

Con la asegurada tendencia de reduccion de los recursos hidricos naturales parece
arriesgado planificar hasta el horizonte 2027 con 11 afios de retraso, con datos medios de la serie
1940-2016.

Para lograr un desarrollo sostenible es necesario ajustar la utilizacion de los recursos a su
disponibilidad en el periodo temporal considerado. Para ello, aprovechando los estudios sobre el
cambio climatico, es conveniente reducir la disponibilidad de los recursos, a fin de no
sobreestimarlos.

En una demarcacion con sobreexplotacién de los recursos es atin méas relevante gestionar
la realidad hidrol6gica, teniendo en cuenta su reduccién como consecuencia del cambio climético.
Al sobreestimar los recursos sin gestionar adecuadamente las demandas, se esta incrementando
el riesgo de incumplimiento de los objetivos medioambientales de la DMA.

Es necesario un mejor estudio de la influencia del cambio climatico en la futura planificacion
hidrolégica de la demarcacion. Sorprende que el cambio climatico quede relegado a un apartado
de descripcion “4.1.5.1 Climatologia. incidencia del cambio climético”, dentro de la “Descripcién
general de las caracteristicas de la demarcacion”. Por tanto, si se asume que el cambio climéatico
es tan relevante para la planificacién, debe abordarse el problema de manera profusa, cosa que
no sucede en los documentos consultados.

El tratamiento superficial que se hace del cambio climatico se aprecia en la identificacion
de sus efectos. Cuestiones tan importantes como pudiera ser la identificacion de zonas
especialmente sensibles, no se han abordado. Esta ausencia de analisis se ha traducido en que
los Documentos Iniciales no establezcan las bases de adaptacién al mismo, ni tan siquiera hay
referencias de calado sobre la gestién hidroldgica para afrontar este problema,

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico es bastante claro en este sentido.
Establece que en la planificacion hidrolégica se debe abordar el problema del cambio climéatico de
una forma mucho méas pragmatica. De hecho, entre las Lineas de actuacién del Plan Nacional de
Adaptacion en recursos hidricos, afiade entre otras, las siguientes lineas:

¢ Evaluacion de las posibilidades del sistema de gestién hidrologica bajo los escenarios
hidrolgicos generados para el siglo XX|
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e Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacién de Impacto
Ambiental y de Evaluacion Ambiental Estratégica las consideraciones relativas a los
impactos del cambio climatico para los planes y proyectos del sector hidrolégico
En la memoria de los DIPH, se aprecia que ni siquiera se han esbozado unas lineas de
actuaciéon minimas.

En definitiva, es necesario abordar el problema del cambio climatico desde una perspectiva
real, no tedrica. En la memoria se hace alusion a informes de previsién de escenarios, pero no se
entra en la rafz del problema, que es en qué afecta a la gestion de la demarcacion y como se
plantea su tratamiento.

QUINTA.- Existen carencias a la hora de evaluar el riesgo de incumplimiento de objetivos
medioambientales.

No se han tenido en cuenta los objetivos medioambientales de las zonas protegidas.

Los Documentos Iniciales analizan el riesgo de incumplimiento de objetivos
medioambientales en todas las masas de agua. Sin embargo, se ha detectado una carencia
importante, y es que este analisis no valora adecuadamente el riesgo de incumplimiento de las
normas y objetivos para las zonas protegidas. No se ha valorado que en las denominadas zonas
protegidas pueden coexistir varios objetivos, no solamente los correspondientes a la DMA.

Para que el andlisis del riesgo de incumplimiento sea completo, se debe profundizar en el
estudio de los objetivos medicambientales de las zonas protegidas, asumiendo que, en caso de
coincidir varios objetivos en una misma masa de agua, se ha de respetar el mas riguroso.

EXTA.- Deben implementarse mejoras en el planteamiento del binomio presiones-impacto.

Aunque se ha avanzado mucho en esta cuestion si se compara con ciclos anteriores, aun
es preciso implementar mejoras al respecto.

6.1 El registro de especies exdticas debe ser actualizado asi como las
presiones/impactos que se derivan de este.

Es importante que se actualice el registro de especies exdticas de la demarcacion; para
poder evaluar correctamente la presion *5.1 Especies aloctonas y enfermedades introducidas’. Es
necesaria una base de datos actualizada con el registro de especies exdticas. La memoria de los
DIPHS citan un total de 23 especies; 18 de ellas ya se citaban en el PHS15-21, y 5 se han afadido
en estos DIPH.

Estos 23 taxones suponen un nimero reducido, que no se ajusta a la realidad de la
demarcacién. No se ajusta porque se han observado omisiones importantes, incluso de taxones
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citados en informes del LIFE+ Ripisilvanatura y que estén incluidos en el Catalogo Espafiol de
Especies Exoéticas Invasoras. A continuacion, y solo a modo de ejemplo, se citan algunas de estas
especies omitidas: -se agrupan con paréntesis segun la fuente-: (Potamopyrgus antipodarum
(J. E. Gray). -Caracol del cieno-, Corbicula fluminea -almeja asiatica-,Acacia retinoidesSchitdl.,
Agave americana L., Eleagnus angustifolia L., Opuntia maxima Mill., Morus alba L.,
Platanusorientalis L., Nicotiana glauca R.C. Graham, Robinia pesudoacacia L., Salix babylonica
L., Styphnolobium japonicum (L.) Schott)?; (Pacifastacus feniusculus -Cangrejo sefial-)*; Cyperus
alternifolius L.%, (Washingtonia filifera(Lindl.) H.Wendl.,Phoenix canariensis Hort. ex Chabaud,
Ailanthus altissima (Miller) Swingle)®

Como se indicaba, es necesario actualizar el registro de especies aléctonas en la
demarcacion. Pero no solo eso, sino también las presiones y los impactos que se derivan; ya que
se han observado situaciones incoherentes. Por ejemplo, estd documentada la presencia de
poblaciones de peces aléctonos® en la masa de agua -ES070MSPEF001010304.-Rio Mundo desde
embalse del Talave hasta confluencia con el embalse de Camarillas-. De hecho, el Anexo 3, tabla
XlVa'recoge hasta siete conteos de especies aléctonas (un valor elevado en la cuenca). Sin
embargo, el gravisimo impacto que esta presién supone para la ictiofauna autéctona, no queda
reflejado en la Tabla Il del mismo anexo “Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar ef
buen estado/potencial ecolégico”. En otras palabras, esta tabla no parece reconocer ni la presién
que suponen las especies al6ctonas, ni su impacto.

Extraccion de Ia Tablz 1l {Anexo 3). Masas de apua superficial en riesgo de no alcanzar ef buen estado/potencial
ecolégico {presiones: PUNT -purtual; DIF -difusa, EXTR.-axxracciones, MORF.-morfoldgicas, ESP.-especies exdticas invasaras,
EXPL- explotacicn de faunafiiora, VNC - Vertederos no controfados; CH.-Contaminacién histdrica)
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En resumen, la presencia de especies exdticas, como presién significativa, no queda clara
en los DIPH. Es necesario: actualizar el registro de especies aléctonas y ponderar su impacto en

//www.chsegura.es/export/descargas/cuenca/seguraripisilvanatura/docsdescarea/12-Evaluacion-ecolo ica-Jullol17.pdf
*http://lospiesenlatierra.laverdad.es/naticias/4027-un-nuevo-invasor-en-el-segura. htm!
“httgs:fiwww.chsegura.eslexgort!descargasfcuencalseguran‘verlinkldocsdesca[ga/AnalisisRestauracionBosgueDeRiber
aCARM.pdf
5https://www.miteco.gob.es/va/agua/temas/deIimitacion—v-restauracion—del—dominio-pubiico-hidrauIico/estrategia-nacional-
restauracion-rios/Life Ripisilvanatura.aspx
80liva-Paterna, Francisco & Amat-Trigo, Fatima & Sénchez-Pérez, Ana & Zamora Marin, Jose & Ruiz-Navarro, Ana. {2018). Peces
excticos en la Cuenca del rio Segura: impactos potenciales y prioridad en la gestion. /nBiodiversidad y procesos ecoldgicos en el
Sureste ibérico. Coord.Gustavo A. Ballesteros Pelegrin,Francisco _ Belmonte  Serrato, Jorge Manuel Sénchez
Balibrea,FranciscoRobledanoAymerich, 2017,ISBN-978-84-617-7235-3, pags. 250-260
Tabla de otras presiones sobre las aguas superficiales. Situacién actual y prevista para el horizonte 2021 (conteo de presiones).
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las masas de agua. La presencia de especies exoticas, como cualquier otra presién mas, puede
determinar el cumplimiento, o no, de los OMA.

6.2 Es necesario priorizar la importancia de las presiones en las diferentes masas de
agua

Para cada masa de agua, la memoria de los Documentos Iniciales recoge las diferentes
presiones identificadas. De este modo, pueden existir masas de agua en las que se acumulan
diversas presiones. Esta es una situacién que complica la interpretacion de los impactos de cada
masa; ya que es imposible saber cudles son las presiones mas importantes o determinantes de
cara a producir un determinado impacto.

Por tanto, se sugiere que de algiin modo se priorice el peso de las diferentes presiones en
cada masa de agua, a fin de planificar de acuerdo a las cuestiones mas relevantes de cara al logro
de los objetivos medioambientales de la DMA.

Con la metodologia actual se diluyen las cuestiones mas significativas que afectan a cada
masa de agua. Por poner tan solo un ejemplo, si una masa de agua tiene un vertido contaminante
constante, de una poblacién de 10.000 habitantes equivalentes, el impacto no es el mismo que si
esta misma masa tiene una extraccién para abastecimiento humano de una poblacién de 500
habitantes. Ambas son presiones, pero no afectan del mismo modo. En consecuencia, la
clasificacion debe ser diferente de cara a enfocar la problematica mas relevante de la demarcacion.

SEPTIMA.- Se deben identificar los trasvases como presién especifica.

La presién que suponen los frasvases se reconoce, pero no queda convenientemente
identificada en los Documentos Iniciales.

71 Es necesario que se incluyan los trasvases especificamente como presiones; tal y
como establece la Instruccidén de Planificacidon Hidrolégica

Los Documentos Iniciales no identifican especificamente los trasvases dentro del inventario
de presiones. En este sentido, la tabla 47 de la memoria no reconoce los trasvases como presion;
si bien posteriormente el documento asume que lo son, y los incluye dentro las presiones 4.3.1 y
4.3.4 (alteraciones morfolégicas). Por tanto, no se entiende que si se tiene constancia de estas
presiones, y se admite su condicion como tales, no hayan sido identificadas
especificamente en los Documentos Iniciales. Las presiones provocadas por los trasvases
quedan englobadas en otras presiones méas generales.

Esta omision contraviene la IPH?, que en su apartado 3.2.2.4 especifica claramente que:
“en particular, se identificarén las actuaciones de recarga artificial, presas, tanto hidroeléctricas,

& Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de planificacién hidrolégica.
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como de abastecimiento y proteccion contra avenidas, trasvases o desvios y azudes”. Se su braya
el termino “en particular’, porque no han sido identificados de esta manera; sino que el papel de
los trasvases, como se ha dicho, se ha diluido en un grupo de presiones generales {(agricultura y
abastecimiento publico de agua).

Hay que destacar que otras demarcaciones no han tenido problema en identificar y
caracterizar los trasvases como presiones. Como ejemplo, puede citarse a la confederacién del
Jucar que identifica, en particular, a los trasvases como presion (“4.3.1 trasvases y desvios”, ver
tabla 68 de la memoria de los DIPH la demarcacién del Jucar)

7.2 La presion de los trasvases no parece recogerse adecuadamente en algunas masas
de agua. Destaca el caso del rio Mundo.

Una de las consecuencias de no identificar convenientemente los trasvases como presion,
es que se complica la identificacion de sus impactos. Probablemente este sea el caso del
tratamiento de la masa de agua del rio Mundo. Para esta masa de agua, en la memoria de los
Documentos Iniciales, se reconocen numerosos puntos de afeccién debido al vertido de agua
procedente del trasvase Tajo-Segura, o incluso de pozos de sequia (también se citan los desvios
hidroeléctricos). Asi aparece recogido en |a figura 79 de la memoria, dentro de las alteraciones del
régimen hidroldgico.

H $:;;:: ar;.amé;...mms

Lol Pozos de sequia
> 5 Limte de Is DHS

Figura79. Dislnbucion de fas

por. iGn del régimen h en masas de agua
supedfitiates. alendiendo 2 su tipo

Sin embargo, sorprende que la alteracién del regimen hidrolégico por trasvases/pozos de
sequia/hidroeléctricas haya pasado desapercibida, aparentemente, en la identificacién de
presiones por alteraciones morfolégicas. No parece lagico que una de las masas de agua de la
demarcacién mas afectadas por esta presién (como se aprecia en la figura 79}, no tenga recogida
esta incidencia. Esta afirmacion se basa en la Tabla Xlla del Anexo 3, donde nada hace pensar
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que esa masa de agua esté sujeta a la presion de trasvases/pozos de sequia, tal y como se aprecia
a continuacién.

Fragmento de Ia Tabla XTEa Prestonss por alteracionass morfologicas (alteraciin del ségimen hidrolédgico por trasvases). Sinaciin
actual v previzta para <l horizonte 2021, Conteo de presiones

Tipos de p par mortoleg [3lteracion cel regaman
Gt S Ay mash B | m"""ﬂwm Catagonis ynuuralers hécrolégico por resvased) 305ew cada Masa de BQUA Superficial
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La interpretacién de la relacion presién-impacto en esta masa de agua se complica ain
mas cuando en la tabla Il del Anexo 3 se dice que si existe presidn significativa por alteracion
morfolégica. Sin embargo, no se identifica impacto alguno cuando esta presidn existe y de una
manera notoria.

Extraccion de ka Tabla |l (Anexo 3). Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzer €l buen estadofpotencial
ecoldgico {presiones: PUNT.-puntual; DIF.--difusa, EXTR -extracciones, MORF.-morfoldgicas, ESP.-especies medticas invazoras,
EXPL- explutacnon de farunafﬂm VNE ‘ertederos no controlados; CH.-Contaminacion hisarica]
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Ademas, como aportacion importante, no se puede olvidar que a la hora de identificar los
impactos de los trasvases, en el caso del ATS, este tiene un papel importante a la hora de introducir
especies exéticas en la demarcacién (especialmente peces). Sin olvidar que la presencia de
especies exdticas en si, ya es un impacto ambiental. Por tanto, no se entiende que, dentro de los
impactos achacables a los trasvases, no se haya incluido este. Para el estado de conservacion de
la naturaleza, en general, y de las poblaciones de peces en particular, es fundamental tener en
cuenta este tipo de impactos, y que estén correctamente vinculados a sus presiones. De ahi la
importancia de identificar individualmente el trasvase como presion.

7.3 Es necesario que se incluya la recuperacion de costes del trasvase especialmente
desde el punto de vista ambiental, tal y como establece la DMA.

La Directiva Marco del Agua sefiala que los Estados miembros tendran en cuenta el
principio de la recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los
costes medioambientales y los relativos a los recursos (articulo 9).

No identificar especificamente los trasvases como presién tiene otra contrapartida, y es
que dificulfa el calculo de recuperacién de sus costes, especialmente los ambientales. De hecho,
en la tabla 50 de la memoria de los DIPHT se abordan los costes de los diferentes servicios y, al
no hacer referencia especifica al trasvase (los trasvases como presion, requieren de medidas y
estas tienen un coste), es imposible ponderar su coste en el marco de la Planificacion Hidrologica.
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Lo cual es grave, sobre todo si se tiene en cuenta que el volumen de agua trasvasado representa
una cantidad muy importante de recursos.

Si bien en la memoria de los DIPH se evidencia que se ha mejorado el calculo de la
recuperacion de costes ambientales de diferentes servicios, en el caso del trasvase Tajo-Segura,
esto no parece haber sido asi. Es necesario su correcto célculo, y su incorporacion a los DIPH. No
incluir el correcto analisis de recuperacién de costes del trasvase, atentaria directamente contra el
articulo 9 de la directiva Marco del Agua y contra el articulo 42 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica.

Como aclaracién a los costes ambientales del trasvase, hay que tener en cuenta que su
calculo no puede centrarse en una sola demarcacién, sino que debe tener en cuenta a las tres
demarcaciones afectadas: Tajo, Jlcar y Segura.

OCTAVA - La memoria obvia el papel de los peces como indicadores de calidad, y tampoco
tiene en cuenta los impactos que sus poblaciones padecen

Los DIPH no evalGan el papel de los peces como indicador biolégico de calidad. Hay que
recordar que los peces constituyen un elemento de calidad bioldgico recogido en el Real Decreto
817/2015 y la DMA, conformado por especies amenazadas incluidas en diferentes normativas a
escala regional, nacional e internacional (ley 9/99 de la Naturaleza de Castilla-La Mancha, Ley
42/2007 de Patrimonio Natural y Directiva 92/43/CEE). El Real Decreto 817/2015, de 11 de
septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental, en los articulos 10 y 11 establece la
“Composicion, abundancia y estructura de edades de la fauna ictiol6gica” como un elemento de
calidad biol6gico que debe ser contemplado en la evaluacién del estado ecolégico de las masas
de aguas tipo rio y lago, con una frecuencia de muestreo segun los diferentes programas de
seguimiento {control de vigilancia, operativo, e investigacion), asi como de forma especifica en las
masas de agua situadas en las zonas de proteccién de habitats o especies de Ia red Natura 2000
en riesgo de incumplir los objetivos medioambientales (articulo 8 apartado 1).

Relacionado con lo anterior, tampoco se ha valorado el impacto existente en la comunidad
de los peces. Tan solo se consideran impactos en otros elementos como la calidad fisico-quimica
de las aguas, o en los macroinvertebrados acuaticos; pero no se cuantifica el impacto que padecen
los peces, que son exclusivos del medio acuatico. Esto es importante porque es mas que evidente
el valor de los peces para la biodiversidad. En Castilla-La Mancha, el 70 % de los peces autéctonos
son especies de Interés Comunitario y el 77% de la ictiofauna autoctona de la regién se encuentran
amenazada (catalogada como especies Vulnerables o en Peligro de extincion segun criterios
IUCN). Todo ello indica que las poblaciones de peces autdctonos se encuentran en una situacion
muy delicada y esto no parece haber sido recogido ni por la planificacién actual, ni parece estar
planteado por la futura.
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NOVENA.- Otras cuestiones.

9.1.- Estudio y caracterizacién de las aguas subterraneas en la demarcacién hidrografica
del Segura.

Con la finalidad de profundizar en el conocimiento cientifico de la Demarcacion y en
beneficio de todos los usuarios, serfa oportuno realizar un estudio para la correcta caracterizacion
de las aguas subterraneas. Su realizacion facilitaria las estrategias de planificacion.

El plan hidrolégico vigente contempla una medida al respecto circunscrita a la zona alta de
la cuenca del Segura donde el agente financiador es la Comunidad Auténoma de Castilla- La
Mancha.

El elevado coste de la medida ha impedido su realizacion. La colaboracion del resto de
Administraciones Publicas no s6lo permitiria su desarrollo sino también su ampliacién al resto de
la Demarcacion.

9.2 Es necesario revisar el analisis de costes ambientales; los calculos actuales no
parecen computar todas las medidas que se debieran.

El apartado “4.3.1.2.3 Estimaci6n de los costes ambientales” describe el procedimiento de
célculo de los costes ambientales. La memoria aclara que como costes ambientales se ha
computado el importe de las medidas del PHS 2016-2021 que estéan orientadas al cumplimiento
de objetivos ambientales o a reversion de presiones.

En este apartado deberfan de computarse todas las medidas que busquen revertir algun
tipo de presion. Independientemente de que la masa de agua donde se aplica la medida tenga
impacto declarado o no. No queda claro en la memoria si se ha seguido este criterio. Hay que
tener en cuenta que los umbrales para considerar que una masa de agua tenga impacto, son solo
una valoracidn subjetiva que puede variar en el tiempo. Sin embargo, las medidas para mejoras
ambientales tienen un coste real; que debe ser computado, inexcusablemente mas allé de si esa
masa de agua ha cumplido los OMA, o no.

Ademds, se ha observado que existen medidas en el PHS 2016-2021 que no se han
computado. Se trata de medidas que claramente buscan una mejora ambiental de la masa pero
que no aparecen en los gastos ambientales. No estan citadas en la Tabla 155 “Identificacion de
medidas iniciadas o finalizadas en 2016 consideradas para el célculo de costes
medioambientales”. Pero que, sin embargo, si aparecen sefialadas claramente por la tabla 20 del
programa de medidas del PHS 2016-2021; por ejemplo: 1312- Actuaciones de restauracion
ambiental y mejora del estado quimico del fecho del cauce de la rambla del Judio aguas arriba de
su presa61320- EDAR Santiago de la Espada. Mejora de fa depuracion para cumplir con la
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Directiva 91/271., entre muchas otras. En definitiva, son medidas que deben tener algln papel en
los costes medioambientales, pero que, aparentemente, se han obviado.

Conviene reflexionar sobre las consecuencias medioambientales y econémicas que esta
ocasionando el deterioro del Mar Menor y sobre quien asume la responsabilidad y adopta las
medidas oportunas.

9.3 Coordinaciéon de una red de embalses donde se mantenga un volumen estratégico
que permita la adecuada cobertura de los medios aéreos de extincion en Castilla-La
Mancha.

Existe una estrecha relacién entre los incendios forestales y los periodos de sequia
(Informe embalses; inédito, JCCM, 2017). En periodos de sequia la frecuencia y tamario de los
incendios forestales es mayor, y los recursos hidricos para abordar la extincién son mas escasos.
Junto a esto, en periodos de sequia la vegetacién estd mas seca, por lo que la velocidad de
propagacion del fuego también es mayor.

Debido a esta estrecha relacién incendios forestales/periodos de sequia, es importante que
se inste a contemplar una red de embalses susceptibles de ser utilizados por los medios de
extincion. En dicha red, habra que asegurar una lamina y volumen de agua minimos, que permita
la recarga efectiva de agua de los medios de extincion, entre ellos los distintos modelos de aviones
anfibios utilizados en la extincion de incendios forestales. Habra ocasiones en las que el minimo
biolégico que se mantiene en los embalses sea suficiente pero también habra casos en los que la
orografia del embalse requiera calados mayores. Por ello, se considera necesario que se coordine
la elaboracion de esta red con las administraciones competentes.

9.4 Autoridad competente para la recaudacién de los céanones de depuracion y
aduccion.

El anejo 1 de los documentos iniciales, denominado “Autoridades competentes”, atribuye a
la Agencia del Agua de Castilla- La Mancha la responsabilidad como autoridad competente en la
recaudacion de los canones de depuracion y de aduccidn. A este respecto conviene aclarar que
los servicios de abastecimiento y depuracion son, por imperativo de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, de competencia municipal.

La Agencia del Agua, a través de su entidad de derecho publico, Infraestructuras dei Agua
de Castilla- La Mancha, sélo recauda los citados canones en aquellos municipios en los que la
Comunidad Auténoma presta efectivamente los servicios correspondientes.

A este respecto, conviene aclarar que la intervencién de la Comunidad Auténoma en
determinados municipios no obedece a una decision politica y mucho menos a un uso sesgado de
las competencias que el Estatuto de Autonomia atribuye a la administracién regional. Antes al
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contrario, es fruto del consenso con la Entidad Local, por ser ésta la Administracién Pdblica

responsable legalmente de prestar los servicios de abastecimiento y depuracion.

Toledo, 11 de abril de 2019
EROR - GERENTE

Fdo.NAntgia L | go Rodriguez

Consejeria de Fomento
Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

Paseo Cristo de 1a Vega, sh Tel.: 925 266 900
45071 Toledo e-mail: agenciadelagua@jccm.es
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