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Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Segura
Ciclo de planificacién 2021-2027

Esquema de temas importantes

Alegaciones

A LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

DON ISIDORO RUIZ GABALDON (N.I.F. 22.306.149 — J), con domicilio
a efectos de notificaciones postales en calle Paseo, n° 14, de Cieza (Murcia)
(CP 30. 530) y a efectos de notificaciones electronicas en la direccion
z7@juntacentralregantes.es, ante la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
SEGURA comparece y como mejor proceda en Derecho EXPONE:

Actia en representacion de la JUNTA CENTRAL DE USUARIOS
REGANTES DEL SEGURA de la que es Presidente que tiene acreditada ente
este Organismo de cuenca.

Mediante su publicacion en el Boletin Oficial del Estado ha conocido la
apertura del periodo de informacion publica de los documentos que integran el
Esquema Provisional de Temas Importantes del Plan Hidrologico de la
Demarcacién Hidrogréfica del Segura® para el ciclo de planificacién 2021-2027,
elaborados en cumplimiento del articulo 79 del Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

En este caso, la propuesta publicada contempla provisionalmente los
temas importantes que a continuacion se mencionan:

1. Explotacion sostenible de las masas de agua subterraneas.
2. Contaminacion difusa por nitratos y otros.
3. Sostenibilidad de los regadios del trasvase Tajo-Segura.

4. Mejora del estado del Mar Menor y gestion de su cuenca
vertiente intracomunitaria de la Region de Murcia.

5. Implantacion efectiva de los regimenes de caudales ecoldgicos.

6. Recuperacion de los costes de los servicios del agua y
sostenibilidad del modelo de gestion de los organismos de cuenca.

7. Control de extracciones y superficies de riego.

8. Importancia socio-economica del regadio de la demarcacion.

! publicacién inicial 24 de enero de 2020. Prérroga BOE de 4 de junio de 2020.



9. Sobreexplotacion de acuiferos del Sureste de Albacete v,
Altiplano y Noroeste de la Region de Murcia.

10. Adaptacién al cambio climatico.
11. Gestién del riesgo de inundacion.
12. Restauracion Hidromorfolégica del espacio fluvial.

13. Asignacion y régimen econdémico-financiero de los recursos de
desalinizacion.

14. Contaminacién por vertidos puntuales.
15. Regadios sociales de interés general.
16. Regeneracion ambiental de la Bahia de Portman.

Tras el analisis de la documentacion sometida a informacién publica y a
fin de que en este ciclo de planificacibn se contemplen los principales
problemas actuales y previsibles de esta demarcacion en relacion con el agua
formula las siguientes

APORTACIONES AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES

CAPITULO I

NUEVOS TEMAS IMPORTANTES NO CONSIDERADOS EN LA
PROPUESTA

TEMA NUEVO PRIMERO

REVISION Y AJUSTE LEGAL DE LA GOBERNANZA DEL AGUAE N LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

El Centro de Gobernabilidad del Agua del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), define la gobernanza del agua como el
conjunto de sistemas politicos, legales, socio-econdémicos e institucionales-
administrativos, que afectan de forma directa e indirecta el desarrollo y la
gestion de los recursos hidricos, que se caracteriza por objetivos de eficiencia,
equidad y sostenibilidad (OCGA, 2013).

Buena gobernanza o buen gobierno es aquel capaz de gestionar de
forma eficiente y sostenible desde el punto de vista econdmico, politico, social,
cultural y medioambiental y est4 estrechamente relacionado con el desarrollo
econdémico. Su cumplimiento se ha convertido en una referencia imprescindible
para medir la credibilidad y el respeto de cada pais en el ambito internacional.



Segun el dicho programa, las condiciones del buen gobierno son:
a) Participacion.
b) Imperio de la ley.
c) Transparencia.
d) Respuesta a las necesidades de los interesados.
e) Orientacion hacia el consenso
f) Equidad en las oportunidades.
g) Eficacia y eficiencia.
h) Rendicién de cuentas.
i) Perspectiva estratégica.

El cumplimiento de estas condiciones pone de manifiesto como una
Organizacion Publica persigue el desarrollo econémico y social. ElI buen
gobierno implica que, ademas de los objetivos macroeconomicos vy
microecondmicos, la dimension humana tiene su propia importancia y
consideracion.

En Esparia, la aspiracion a un buen gobierno queda recogida en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, que identifica la transparencia, el acceso a la informacion
publica y las normas de buen gobierno como los ejes fundamentales de toda
accion politica®.

La relacién entre el sistema legal que ordena la gestién del agua y el
institucional — administrativo que lo ejecuta, referida en este caso a la
Demarcacion Hidrografica del Segura, determina que la gobernanza del agua
deba considerarse como un tema formalmente importante de cara al tercer
ciclo de planificacion y sustancialmente importantisimo para el logro del
desarrollo sostenible de la sociedad asentada en su territorio.

El contraste entre la realidad de la gobernanza y lo que ésta debe ser de
acuerdo con el ordenamiento permite apreciar disfunciones notables que la
sittan como el cuarto tema mas importante después del déficit hidrico, la
sequia y las inundaciones tan presentes en el territorio de esta Demarcacion.

Disfunciones que mayormente se manifiestan como:

2 Véase Internet:
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jT
AAAKMjAWN|I7Wy1KLizPw8WyMDQ3MDEONDKEBmMWqVLfnJIZUGgbVpiTnEqACEY3rlI1AAAAWKE.
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a) Desorden en el ejercicio de competencias . En el territorio de la
Demarcacion Hidrografica del Segura coinciden varias Administraciones con
competencias sobre la gestion del dominio publico hidraulico cuyos limites son
de orden material o territorial. En este complejo sistema es apreciable de un
lado la vis atractiva de la Administracion del Estado y de otro el absentismo de
la Administracion Autonomica en el desarrollo pleno de su Estatuto en lo que
concierne a una cuestion tan importante para la Region de Murcia como es el
agua. Todo ello tiene como resultado inseguridad juridica que afecta
negativamente al desarrollo socio econdémico. Por tanto, para el nuevo ciclo de
Planificacion es necesario que la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
asuma sus competencias exclusivas, tanto materiales como territoriales, sobre
la gestion del dominio publico hidraulico.

b) Desequilibrio funcional entre Demarcacion Hidrog rafica del
Segura y Confederacién Hidrografica

Desde su creacién por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social, las demarcaciones hidrograficas
vienen siendo consideradas como ampliaciones de las confederaciones
hidrograficas sin que su funcionamiento ofrezca datos para sostener lo
contrario ni, mucho menos, evitar la aparente confusion funcional entre ambas
instituciones a pesar de ser organismos diferentes. La Demarcacion
Hidrogréfica del Segura tiene naturaleza, territorio, composicion y funciones
distintas de las de la Confederacion Hidrografica del Segura, por ello se
considera necesario que sea su Comité de Autoridades Competentes el
Organo que elabore y proponga la revision del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrogréafica del Segura para ciclo 2021- 2027 ya que sOlo asi
puede cumplirse con la funcion de garantizar la adecuada proteccion de las
aguas en este territorio.

c) llegalidad en el nombramiento del Presidente de Ila
Confederacion Hidrogréfica del Segura

Se trata de una anomalia politico-administrativa que desde hace tiempo
ha tomado carta de naturaleza en los nombramientos de presidentes de los
Organismos de cuenca que, despreciando el mandato legal, son nombrados
por los Subsecretarios del Ministerio competente en cada caso. Sin embargo el
Derecho que regula los nombramientos no avala esta practica.

Hay que tener en cuenta que el articulo 29 de la Ley de Aguas dispone:
Los Presidentes de los organismos de cuenca seran nombrados y cesados por
el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Medio Ambiente.

Y el articulo 30.2.f) les atribuye, entre otras, facultades para aplicar las
normas del reglamento del dominio publico hidraulico en materia de policia de
aguas y sus cauces, incluido el régimen sancionador, dentro de los limites de
su competencia. Facultad que como no puede ser de otra forma, es reiterada
en el articulo 33.2 del Reglamento de la Administracion Publica del Agua (RD
927/1988 de 29 de julio).



Estos antecedentes normativos unidos a la falta de nombramiento por el
Consejo de Ministros son de aplicacion en este caso a la Presidencia de la
Confederacion Hidrografica del Segura y evidencian la nulidad de todas sus
actuaciones de acuerdo con lo dispuesto en el el articulo 47.1.b) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Las exigencias de buen gobierno hacen necesario que el Presidente de
la Confederacion Hidrografica del Segura sea nombrado por el Consejo de
Ministros, unico organo facultado para hacerlo, y que se le devuelva el rango
legal que le corresponde, evitando asi la inseguridad juridica derivada de un
nombramiento irregular y la falta de validez de sus actos administrativos.
Necesidad que debe satisfacerse de inmediato.

d) Inexistencia de reglamento de funcionamiento de la Junta de
Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Segur  a.

La necesidad de este reglamento se ha sentido con ocasion del tramite
de declaracion de la masa de agua subterraneas 07.052 Campo de Cartagena,
en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o quimico. Varias
instituciones han denunciado el irregular, tardio e inseguro procedimiento
empleado por el Organismo de cuenca para informar a los miembros de la
Junta de Gobierno sobre el contenido de los asuntos que se iban a tratar en la
reunion de 16 de julio de 2020. Es evidente que la ausencia de una ordenanza
gue regule esta cuestién ha favorecido dicha irregularidad.

Dispone el articulo 15.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico que los o6rganos colegiados de las distintas
Administraciones Publicas en que participen organizaciones representativas de
intereses sociales, asi como aquellos compuestos por representaciones de
distintas Administraciones Publicas, cuenten o no con participacion de
organizaciones representativas de intereses sociales, podran establecer o
completar sus propias normas de funcionamiento.

La necesidad de una buena gobernanza hace necesario e importante
que al amparo de esta norma se elabore el reglamento de funcionamiento de la
Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Segura que regule el
régimen de las convocatorias a fin de garantizar la seguridad juridica de sus
miembros y la validez y eficacia de sus acuerdos.

e) Mejora de la ejecucion presupuestaria

El presupuesto es un instrumento de redistribucion de riqueza que se
materializa por medio del gasto publico de forma que su ejecucion eficaz
transciende los singulares objetivos de cada Administracion y se convierte en
necesaria para el logro del bien comun. No obstante, se observa que la
ejecucion del presupuesto de la Confederacion Hidrogréafica del Segura, sobre
todo en lo que respecta a medidas de proteccion, conservacion y mejora del
dominio publico hidraulico se aleja con mucha frecuencia de las previsiones de
gasto previstas en cada caso, desviacion que se pone de relieve en la Tabla 1



donde aparece el crédito total asignado al capitulo 6 (inversiones reales)
durante el periodo 2010-2019, los gastos comprometidos en cada ejercicio
presupuestario y la relacion porcentual entre ambas magnitudes.

Tabla 1
Confederacion Hidrogréfica del Segura. Liquidaciéon del Presupuesto de

gastos. Capitulo 6: Inversiones reales (euros). Ana lisis de la ejecucion del
gasto asignado.

ANO CREDITO GASTOS COMPROMETIDOS (B) | % B/A
DEFINITIVO (A)
2010° 50.692.120,00 32.806.714,50 | 64,72
2011° 52.265.290,00 26.309.156,86 | 50,34
2012° 43.681.160,00 24.156.126,70 | 55,30
2013° 43.310.970,00 25.122.988,21 | 58,00
20147 35.603.400,00 19.771.023,51 | 55,53
2015° 52.890.480,00 45.355.350,77 | 87,75
2016° 34.590.766,42 6.965.374,36 | 20,13
20175 37.000.330,00 23.076.329,29 | 62,37
20184 16.181.330,00 3.318.350,82 | 20,51
20192 39.480.274,48 8.926.719,74 | 22,61
TOTAL 405.696.120,90 215.808.134,76 | 53,19

El andlisis de estos datos evidencia un habitual déficit de ejecucion
presupuestaria del Capitulo 6 (Inversiones Reales) de la Confederacion
Hidrografica del Segura durante el periodo 2010-2019, en el que la relacion
anual entre los gastos comprometidos y el crédito final asignado al capitulo
tiene un valor medio del 49,86 %. Este déficit se incrementa significativamente
en los afios 2017, 2018 y 2019 con un valor medio de ejecucion del 35,15 %.

La diferencia entre los créditos finales y los gastos comprometidos con
cargo a ellos ascendié a 57.340.534,63 euros en estos tres ultimos afos.
Hecho dificilmente asumible habida cuenta del déficit de infraestructuras
hidraulicas en este territorio asi como la constante demanda de mantenimiento
y conservacion de las existentes. Ademds, la buena gobernanza es
incompatible con la existencia de presupuestos mas o menos dotados
econOmicamente que a nivel de inversiones no acaban de ejecutarse.

* BOE de 25 de enero de 2012, seccién Il pagina 6041y ss.

* BOE de 6 de diciembre de 2012, seccién Ill, pagina 83962y ss.
> BOE, 14 de febrero de 2014, seccion lll, pagina 14346 y ss.

6 BOE, 7 de enero de 2015, seccion lll, pagina 1769 vy ss.

7 BOE, 2 de marzo de 2016, seccion lll, pagina 17414 y ss.

8 BOE, 3 de febrero de 2017, seccién lll, pagina 8011y ss.

? BOE, 6 de enero de 2018, seccion lll, pagina 2791 vy ss.

' BOE, 11 de octubre de 2018, seccién Ill, pagina 99418.

"' BOE, 17 de septiembre de 2019, seccién IlI, pagina 101173.

2 BOE, 14 de septiembre de 2019, seccién lll, pagina 77352 y ss.
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En consecuencia, la ejecucion presupuestaria de la Confederacion
Hidrografica del Segura es un tema importante a considerar en la Planificacion
Hidrologica para 2021-2027 con el fin de prevenir que se dejen de realizar las
medidas necesarias para proteger a la poblacion en situaciones extremas y
mantener el dominio publico hidraulico.

d) Tramitacion de los procedimientos sancionadores por faltas
leves contra el ordenamiento de aguas siguiendo el procedimiento
abreviado y sumario previsto en el articulo 117.3 d el Real Decreto
Legislativo 1/2001 de 20 de julio

El articulo 117.3 de la Ley de Aguas dispone que la sancion de las
infracciones leves y menos graves correspondera al Organismo de cuenca y
que en relacion con las primeras se establecera reglamentariamente un
procedimiento abreviado y sumario.

Escudandose en que el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico sélo
regula en su articulo 327 un Unico procedimiento, general para todos los tipos
de infracciones, en la Confederacion Hidrografica del Segura se incumple ese
mandato y con ello se priva a los expedientados del procedimiento legal,
impidiéndoles el acceso a los beneficios que conlleva la tramitacion abreviada y
sumaria.

No obstante, la redaccion actual del articulo 117.3 de la Ley de Aguas
(RDL 1/2001 de 20 de julio), fue aprobada por la Ley 46/1999, de 13 de
diciembre, de Modificacion de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas;
ademas el articulo fue renumerado por la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de
Medidas Urgentes en Materia de Medio Ambiente.

Sin embargo, el texto del articulo 327 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, vigente en la actualidad, fue introducido por el Real Decreto
1771/1994, de 5 de agosto.

En consecuencia, por imperativo legal este ultimo debe considerarse
derogado en cuanto es incompatible con la prevision legal sobre el
procedimiento sancionador para el tramite de infracciones leves al
ordenamiento de aguas.

El ejercicio de la potestad sancionadora soélo es licito cuando se realiza
en el ambito dialéctico del buen gobierno. En este caso, el incumplimiento de
dicho mandato es una manifestacion de mala praxis en la gobernanza que
tiene naturaleza de tema importante y debe ser corregida de inmediato.

e) Penalizacién de los regadios sin antecedentes en el Registro de
Aguas o en el Catalogo de Aguas Privadas de la Conf ederacion
Hidrogréfica del Segura

La Confederaciéon Hidrografica del Segura considera sancionable el
hecho de regar tierras sin que del concreto regadio existan antecedentes
inscritos en el Registro de Aguas o en el Catalogo de Aguas Privadas.



Atendiendo a este criterio, se incoan procedimientos sancionadores
basados exclusivamente en la falta de esos antecedentes y ello a pesar de que
el propio Organismo sabe que la legitimidad de un regadio no depende en
absoluto de anotaciones en el Organismo de cuenca.

La evidencia de este conocimiento se encuentra en la pagina 232 del
Anejo 3. Usos y Demandas de la Memoria del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Segura (2015-2021) aprobado por el Real
Decreto 1/2016 de 8 de enero; en concreto en el parrafo que se reproduce a
continuacion:

Anejo 3. Usos y Demandas

4.2.11.- Anélisis concesional

En la siguiente tabla se analiza, para cada UDA, la superficie digitalizada en el Registro
de Aguas de Comisaria de Aguas de la CHS (a fecha de abril de 2015 y eliminando los
expedientes anulados) y la superficie con “uso” de regadio. Como superficie con “uso” de
regadio se considera aquella efectivamente regada en los afos naturales 2008, 2009,
2010, 2011, 2012y 2013.

Notese que el que una superficie regada no presente digitalizacion en el Registro de
Aguas de Comisaria de Aguas, no implica que no presente respaldo concesional, puesto

que pueden darse las siguientes situaciones:
1. Que presente derechos pero que alin no se hayan inscrito.

2. Que presente derechos inscritos en el Registro de Aguas, pero éstos aun no se
hayan digitalizado (la digitalizaciéon de la superficie concesional ain no se ha
llevado a cabo en su totalidad, aunque se encuentra en avanzada fase de

elaboracioén)

3. Que se encuentre en tramite de Inscripcion.

Por tanto la Confederacion Hidrogréafica del Segura esta sancionando en
contradiccion con sus propias apreciaciones a pesar de existir una duda
razonable sobre legitimidad de cada regadio; duda que también se funda en la
posible existencia del mismo a la entrada en vigor de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas (01/01/1986) o a la entrada en vigor del Plan Hidrolégico de
1998 (21/08/1998).

Y ademas, sanciona sin que el hecho reprimido sea subsumible en los
tipos de faltas legalmente previstos en el articulo 116.3 de la Ley de Aguas
(RDL 1/2001 de 20 de julio), es decir vulnerando el principio de legalidad
sancionadora.



Cabe por tanto concluir que la represion del regadio que bajo estas
premisas se lleva a cabo en el Organismo de cuenca es una manifestacion
indeseable de la gobernanza amén de un pinglie negocio para las arcas
publicas que se benefician con un enriquecimiento injusto.

Todo ello constituye un tema importante dentro del ambito de la
gobernanza y genera la necesidad de su correccion mediante la aplicacién
estricta del ordenamiento sancionar.

f) llegitima exaccion de dafios al dominio publico h idraulico por
detraccién de aguas .

El articulo 326.bis del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RD
849/1986) dispone que la valoracion de los dafios por extraccion ilegal de agua
se realizara teniendo en cuenta que el importe de los dafios al dominio publico
hidraulico sera el del valor econémico del dominio publico hidraulico afectado
que se obtendra al multiplicar el volumen de agua derivada o extraida por el
coste unitario del agua determinado en funcion del uso de ésta conforme a lo
establecido en el apartado c).

A pesar de estar vigente esta norma, la Junta de Gobierno de la
Confederacion Hidrogréafica del Segura, reunida el 11 de diciembre de 2014,
acordo fijar el coste unitario que contempla esta nhorma en 0,72 euros por metro
cubico.

Este valor se justificd en aquel acto con un documento aportado por la
Comisaria de Aguas que se inspira en el apartado 3.1.3.2, de anejo 3 del Plan
Hidrologico de la Demarcacién Hidrografica del Segura (2009 — 2015), en el
que como Unicas referencias explicitas contemplan: nimero de unidad de
demanda agraria; superficie neta (ha); valor produccién por superficie
(€/ha/aio); margen neto ((€/ha/afo); valor produccion (€/afio); margen neto con
tarifa en alta (€/afio); margen neto unitario con tarifa en alta (€/m?); y €/afio
tarifa alta.

Al final del correspondiente debate, el valor de 0,72 euros por metro
cubico se acordd tras adoptar como coste unitario del recurso un valor de
margen neto unitario generado por el uso del agua en todo el territorio de la
cuenca del Segura. Lo que pone de manifiesto que el valor de los dafios al
dominio publico hidraulico se determina desde entonces de forma contraria al
ordenamiento.

En la memoria®® del ciclo de Planificacién Hidrolégica 2021-2027, cinco
afos después de aquel acuerdo, encontramos que el coste (medio) total por la
prestacion del servicio agrario de agua es 0,43 euros por metro cubico.

Este nuevo valor pone en evidencia el exceso que se comete al
determinar la indemnizacion por dafios al dominio publico hidraulico aplicando
el valor unitario de 0,72 euros por metro cubico, muy por encima del coste
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calculado para esta Demarcacion que, sin embargo, también resulta excesivo si
se compara con los previstos en otras demarcaciones hidrologicas.

La Tabla 2 contiene datos sobre el coste medio del agua para uso
agrario en distintas demarcaciones hidrograficas, pudiéndose apreciar el
agravio comparativo con el fijado para la Demarcacion Hidrografica del Segura.

Tabla 2

Coste medio del agua para usos agrarios en distinta s demarcaciones
hidrogréficas de Espafia *.

Demarcacion Hidrografica Coste medio del agua ( €/m°)
Ebro 0,12
Duero 0,21
Tajo 0,09
Jacar 0,19
Guadiana 0,15
Guadalquivir 0,11
Islas Baleares 0,25
Segura 0,43

El andlisis comparativo del coste del agua para usos agrarios en
distintos ambitos de planificacién hidrolégica muestra una desviacion muy
significativa con el fijado para la Demarcacion Hidrografica del Segura en los
documentos preliminares del proximo ciclo. Se trata de un valor altisimo que
podria deberse a un error en los métodos de estimacion o, lo que seria aun
mas grave, a una ineficiencia en la gestion del Organismo de cuenca. En
ambos casos, es importante proceder a una revision de tan desproporcionado
coste para evitar que la indemnizacion de dafios al dominio publico hidraulico
devenga en actos de ilegitima exaccion.

La estimacion del coste del recurso surge en el ambito dialéctico de la
gobernanza del agua en el territorio de la Demarcacion Hidrografica del
Segura. Los errores y desviaciones que antes se describen evidencian que el
calculo justo del coste unitario del recurso es un tema importante de la
planificacion hidrolégica que debe ser tomado en consideraciéon para el proximo
ciclo 2021 — 2027.

TEMA NUEVO SEGUNDO

IDENTIFICACION DE LOS SISTEMAS NATURALES DE EXPLOTA CION
EXISTENTES EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGUR A

Las caracteristicas fisicas de la Demarcacion Hidrografica del Segura
justifican que existan y deban ser considerados varios sistemas de explotacién
y no uno s6lo como se prevé en los documentos iniciales del correspondiente
Plan Hidrologico para 2021-2027.

14 o s o . of: .z . ;.
Documentos iniciales del tercer ciclo de planificacidn hidroldgica.
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En consecuencia, este Plan desde el punto de vista espacial debe
quedar restringido al estricto territorio de la cuenca hidrografica del Segura y
desde el punto de vista material a la facultades de gestion del Organismo de
cuenca constituido sobre el mismo.

El articulo 16.bis de la Ley de Aguas (RDL 1/2001 de 20 de julio) dispone:

1. Se entiende por demarcacién hidrografica la zona terrestre y marina
compuesta por una o varias cuencas hidrogréaficas vecinas y las aguas
de transicion, subterraneas y costeras asociadas a dichas cuencas.

Son aguas de transicion, las masas de agua superficial proximas a la
desembocadura de los rios que son parcialmente salinas como
consecuencia de su proximidad a las aguas costeras, pero que reciben
una notable influencia de flujos de agua dulce.

Son aguas costeras, las aguas superficiales situadas hacia tierra desde
una linea cuya totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una
milla nautica mar adentro desde el punto mas proximo de la linea de
base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se
extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas de transicion.

2. Las aguas costeras se especificaran e incluirdn en la demarcacion o
demarcaciones hidrograficas mas proximas o mas apropiadas.

3. Los acuiferos que no correspondan plenamente a ninguna
demarcacion en particular, se incluiran en la demarcacion mas proxima o
mas apropiada, pudiendo atribuirse a cada una de las demarcaciones la parte

de acuifero correspondiente a su respectivo ambito territorial, y debiendo

garantizarse, en este caso, una gestion coordinada mediante las
oportunas notificaciones entre demarcaciones afectadas.

4. La demarcacion hidrografica, como principal unidad a efectos de la
gestion de cuencas, constituye el ambito espacial al que se aplican las
normas de proteccion de las aguas contempladas en esta ley sin

perjuicio del régimen especifico de proteccion del medio marino que pueda
establecer el Estado.

5. El Gobierno, por real decreto, oidas las comunidades autonomas,
fijara el ambito territorial de cada demarcacion hidrografica que sera

coincidente con el de su plan hidrolégico.

De acuerdo con esta disposicion legal, la Demarcacion Hidrografica del
Segura®™ comprende el territorio de las cuencas hidrograficas que vierten al
mar Mediterrdneo entre la desembocadura del rio Almanzora y la margen
izquierda de la Gola del Segura en su desembocadura, incluidas sus aguas de
transicion; ademas la subcuenca hidrografica de la Rambla de Canales y las
cuencas endorreicas de Yecla y Corralrrubio.

> Articulo 2.2 del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas.
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Las aguas costeras tienen como limite sur la linea con orientacion 122.°
qgue pasa por el Puntazo de los Ratones, al norte de la desembocadura del rio
Almanzora, y como limite norte la linea con orientaciéon 100.° que pasa por el
limite costero entre los términos municipales de Elche y Guardamar del Segura.

Por otro lado, el articulo 19.4 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica (RD 907/2007, de 6 de julio) dispone que cada sistema de
explotacion contendra:

a) La definicidén y caracteristicas de los recursos hidricos disponibles de

acuerdo con las normas de utilizacion del agua consideradas. Dichos

recursos incluirdn los procedentes de la captacion y regulacion de aguas

superficiales, la extraccion de aguas subterraneas, la reutilizacion, la

desalacion de aguas salobres y marinas y las transferencias de otras

demarcaciones. Asimismo se especificaran los esquemas de uso
conjunto de los recursos hidricos superficiales y subterraneos y la recarga
artificial de acuiferos.

b) La determinacion de los elementos de la infraestructura precisa y las
directrices fundamentales para su explotacion.

c) Los recursos hidricos naturales no utilizados en el sistema y, en su
caso, los procedentes de ambitos territoriales externos al Plan.

Teniendo en cuenta todo ello, considerando los recursos, demandas,
infraestructuras de almacenamiento y masas de agua presentes la
Demarcacion Hidrografica del Segura existen al menos los siguientes sistemas
de explotacion:

1°. Sistema de explotacién de la cuenca hidrografica del Segura.

2°. Sistema de explotacién de las cuencas internas de la Region de
Murcia.

3°. Sistema de explotacion de las aguas minerales y termales.

4°, Sistema de explotacion de las aguas de transicion y costeras de la
demarcacién existentes entre la linea con orientacion 122. ° que pasa por el
Puntazo de los Ratones, al norte de la desembocadura del rio Almanzora, y
como limite norte la linea con orientacion 100.° que pasa por el limite costero
entre los términos municipales de Elche y Guardamar del Segura.

La definicion y puesta en valor de estos sistemas de explotacion es
identificable como problema importante de la Demarcacion Hidrogréfica del
Segura habida cuenta de las disfunciones en la gestion del dominio publico que
en la actualidad se producen en su territorio. Entre ellas consideramos las
siguientes:

a) Necesidad de definir el sistema de explotacion d e las cuencas
hidrografica internas de la Comunidad Autonoma de | a Region de Murcia .
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Las cuencas intercomunitarias de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia coinciden aproximadamente con las zonas hidraulicas X, Sur de
Murcia, con una superficie de 688 km? y XI, Mar Menor, con una superficie de
1.602 km?; en total el territorio ocupado por ellas es 2.290 km?, equivalente al
20,24 % del territorio de esta Comunidad.

A pesar de la trascendencia hidrologica de estas cuencas es destacable
qgue en la memoria del Plan Hidrologico para el ciclo 2021 — 2027 no haya
mencién alguna sobre su existencia y, mucho menos sobre su caracterizacion,
lo que constituye incumplimiento de las previsiones del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica (RD 907/2007 6 de julio).

La Figura 1 muestra la ubicacion espacial de estas cuencas
intracomunitarias en el territorio de la Demarcacion Hidrografica del Segura.

Figura 1

Cuencas internas de la Comunidad Autonoma de la Reg  i6n de Murcia

LEYENDA
CUENCAS
SUBCUENCAS
Rrios
LIMITE DE PROVINCIA

AT .

Dispone el articulo 149.1.22 de la Constitucién Espafiola que el Estado
tiene competencias exclusivas sobre la legislacion, ordenacion y concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas
de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas
cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de
energia salga de su ambito territorial.

13



La Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) n® 227/1988, 29 de
noviembre, interpreta esta disposicion con los siguientes términos®®:

... el Estado no puede atribuirse, sin embargo, la titularidad de aquellas
aguas que discurran integramente por el territorio de una Comunidad
Auténoma, pues el criterio territorial establecido en el art. 149.1.222 de la
Constitucion es valido, asi para diferenciar las competencias sobre el
aprovechamiento de las aguas, como para determinar a quién corresponde la
titularidad de las mismas, cuando son publicas.

En coherencia con esta divisibn de competencias, la vigente Ley de
Aguas (RDL 1/2001 de 20 de julio) dispone en su articulo 21 que en las
cuencas hidrograficas que excedan del ambito territorial de una Comunidad
Auténoma se constituiran organismos de cuenca con las funciones y cometidos
gue se regulan en esta Ley. Por otra parte, como antes se dice, el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia atribuye
competencias exclusivas en ordenacion y concesiébn de recursos Yy
aprovechamientos hidraulicos, aguas superficiales y subterraneas cuando
discurran o se hallen integramente en el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma.

Es doctrina del Tribunal Constitucional que las Comunidades Auténomas
asumen sus competencias desde que sus Estatutos (0 sus Leyes Organicas
reformadoras) se las atribuyen, aunque todavia no les hayan sido transferidos
los correspondientes servicios, que solo consisten en los medios personales,
econdémicos y materiales a que la competencia se refiere. Asi, lo ha declarado
reiteradamente el Tribunal Constitucional, en sentencias, entre otras muchas
87/83, de 27 de Octubre, 88/83, de 27 de Octubre, 25/83, de 7 de Abril y 11/86,
de 28 de Enero®’.

Sin embargo, la Confederacion Hidrografica del Segura que gestiona
exclusivamente las competencias del Estado en materia de aguas sobre
cuencas hidrograficas intercomunitarias, actualmente extiende su actuacién a
las cuencas hidrografica internas de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia donde no esté constituida, ni legalmente puede constituirse.

Todo ello da pie a deducir que las actuaciones sobre ordenacion y
concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos, aguas superficiales y
subterraneas en estas cuencas se desarrollan por un Organo incompetente por
razon del territorio mientras que el Organo competente, Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, se abstiene de ejercer las competencias que
legalmente tiene atribuidas.

'® Fundamento 14, parrafo segundo.
Y sentencia TS (Sala tercera) de 20 de octubre de 2004 (Recurso 3154/2020), fundamento sexto.
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A lo anterior podria oponerse el contenido de los Reales Decretos
650/1987, de 8 de mayo, y 125/2007, de 2 de febrero, que definen los ambitos
territoriales de los Organismos de cuenca, de las Demarcaciones Hidrograficas
y de los planes hidrologicos.

No obstante, estos reglamentos son ineficaces para alterar el régimen
competencial antes descrito porque su rango es inferior al de las disposiciones
constitucionales y legales que determinan su marco juridico; interpretacion que
es acorde con el la doctrina que el Tribunal Constitucional pronuncid en la
referida Sentencia 227/1998 por la que se declar6 que el real decreto
650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los
organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos no invade las competencias
de la comunidad autébnoma del Pais Vasco, siempre que los arts. 1.1y 2.1 ¢)
del citado real decreto se interpreten conforme a lo expuesto en el fundamento
juridico 35 de esta sentencia.

Dicho fundamento juridico dej6 sentado que es del todo claro que la
competencia estatal sobre estos extremos no puede extenderse a las cuencas
intracomunitarias. Por ello, los arts. 1.1y 2.1 c¢) del real decreto 650/1987, que
no distinguen entre cuencas intercomunitarias y extracomunitarias, solo pueden
entenderse conformes con el bloque de la constitucionalidad si se interpretan
en el sentido de que los ambitos territoriales definidos en los mismos no
incluyen en ningun caso las aguas intracomunitarias del Pais Vasco.

Posteriormente, el Tribunal Supremo extendié esta doctrina al ambito
Territorial de la Confederacién Hidrogréafica del Jucar declarando que el articulo
2.7 del Real Decreto 650/1997, de 8 de mayo, que define el ambito territorial
del Plan Hidrolégico del Jucar, no es disconforme a Derecho siempre que se
interprete en el sentido de que el &mbito territorial definido en el mismo no
incluye en ningun caso las aguas intracomunitarias de la Comunidad Autbnoma
de Valencia ni las de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha'®.

No hay 6bice legal alguno que impida la extension de esta jurisprudencia
al régimen competencial aplicable a las cuencas internas situadas en el &mbito
territorial del Demarcaciéon Hidrografica del Segura.

El articulo 10.1.8 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia'® establece que corresponde a esta Comunidad la
competencia exclusiva en ordenacion y concesibn de recursos Yy
aprovechamientos hidraulicos, aguas superficiales y subterraneas cuando
discurran o se hallen integramente en el &mbito territorial de la Comunidad
Auténoma®.

'8 STS (Sala tercera, Seccién quinta), fundamento décimo.

L0 4/1982 de 9 de junio.

20 Redaccién dada por la LO 1/1998, de 15 de junio, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Regién
de Murcia. Entré en vigor el 17 de junio de 1998.
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La aplicacion de las normas legales arriba invocadas y la jurisprudencia
gue las interpreta permite concluir:

1°. El Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto Demografico y por ende
la Confederacion Hidrografica del Segura son incompetentes por razén del
territorio para ejercer las competencias sobre ordenacion y concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos, aguas superficiales y subterraneas
en las cuencas hidrogréficas internas de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia como se viene haciendo hasta la fecha.

2°. Estas competencias fueron asumidas por la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia el 17 de junio de 1998, fecha de la entrada en vigor de
la LO 1/1998, de 15 de junio.

3°. La disfuncion evidente en materia de ordenacién y concesién de
recursos y aprovechamientos hidraulicos, aguas superficiales y subterraneas
en las cuencas hidrogréficas internas de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia genera inseguridad juridica, aleja a esta Comunidad del desarrollo
de funciones sustanciales, infringe el derecho de los ciudadanos y determina la
nulidad de pleno derecho de los actos adoptados por las Administraciones
incompetentes por razon del territorio (articulo 47.1.b de la Ley 39/2015, de 1
de octubre de 2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas).

Todo ello permite considerar la gestion del dominio publico hidraulico
que la Confederacion Hidrografica del Segura ejerce sobre las cuencas
intercomunitarias de la Regidon de Murcia como problema importante a los
efectos previstos en el Reglamento de la Planificacion Hidrologica (RD
907/2007).

Por otra parte, el Esquema provisional de Temas Importantes objeto de
estas aportaciones, considera todo el territorio de la Demarcacion Hidrografica
del Segura como sistema de explotacion Unico y con base a esta premisa ha
elaborado la propuesta de revision del presente Plan Hidroldgico.

Sin embargo, en relacidon con las cuencas internas antes mencionadas
esta iniciativa no corresponde a la Confederacion Hidrogréafica del Segura sino
a la Administraciéon Hidraulica de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia a virtud de lo dispuesto en el articulo 71.1 del Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica (RD 907/2007, de 6 de julio).

En consecuencia, todas las previsiones del EpTl para 2021-2027
referidas a las cuencas internas de la Region de Murcia estaran viciadas de la
nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1
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de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones
Publicas.

Lo que constituye razdn de mas para considerar, como tema importante
del tercer ciclo de planificacion hidrolégica, la identificacion de los sistemas
naturales de explotacion existentes en la Demarcacion Hidrografica del Segura,
con especial referencia a las cuencas intracomunitarias de la Region de Murcia.

b) Necesidad de definir el sistema de explotacion d e las aguas
minerales y termales en el territorio de la Comunid ad Auténoma de la
Region de Murcia .

Es notoria la existencia de aguas minerales y termales en el subsuelo de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia cuya definicion legal se
encuentra en el articulo 23.2 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. Se
trata de un hecho notorio estudiado y divulgado por varias instituciones, entre
las que cabe destacar el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.

Sin embargo, a pesar de la trascendencia hidrologica de estos recursos
se advierte que en la memoria del Plan Hidrolégico para el ciclo 2021 — 2027
no hay referencia alguna a las mismas, lo que viene a significar que el
Organismo de cuenca no las tiene en cuenta para considerar su competencia
en la gestion de estos recursos subterraneos.

Por lo demas, es obvia la necesidad de constituir el correspondiente
sistema de explotacién a fin de cumplir con las previsiones del Reglamento de
la Planificacion Hidroldgica (RD 907/2007 6 de julio).

El Articulo 148.1 (10%) de la Constitucion Espafiola prevé que las
Comunidades Autbnomas puedan asumir competencias en materia de aguas
termales. El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia (LO 4/1982, de 9
de junio) en su articulo 10.1.7 establece la competencia exclusiva de esta
Comunidad en materia de aguas termales.

Por otra parte, el articulo 1.5 de la Ley de Aguas (RDL 1/2001 de 20 de
julio) excluye las aguas minerales y termales del objeto de la misma en los
siguientes términos: Las aguas minerales y termales se regularan por su
legislacién especifica, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el
apartado 2.

En consecuencia, todas las previsiones del EpTl para 2021-2027
referidas a los recursos hidricos subterraneos de la Regién de Murcia, en la
medida en que contemplen las aguas minerales y termales estaran viciadas de
la nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 47.1.b) de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Publicas.

Lo que justifica que se considerare como tema importante del tercer ciclo
de planificacion hidrologica la identificacion de los sistemas naturales de
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explotacion existentes en la Demarcacion Hidrogréafica del Segura, con especial
referencia a las aguas minerales y termales.

TEMA NUEVO TERCERO
CONSOLIDACION DE USOS PARA REGADIO

La consolidacion de regadios en la Demarcaciéon Hidrografica del Segura
es un asunto pendiente desde la publicacion del Plan Hidrologico de 1998.

El articulo 3.11 de la Normativa del Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrografica de la cuenca del Segura (2009-2015), aprobada por el Real
Decreto 594/2014, en relacién con los regadios consolidados dispuso:

Se constituyen como usos consolidados y en consecuencia no tendran la
consideracion de nuevos regadios, aquellos que puedan acreditar su existencia
con anterioridad al 21 de agosto de 1998, al ser la fecha en la que entr6 en
vigor el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los
planes hidroldgicos de cuenca.

Su regularizacion concesional se realizara con nuevos recursos externos
o con aquellos recursos que viniesen utilizando en esa fecha. Para el ultimo
supuesto, su otorgamiento vendra condicionado al cumplimiento de:

a) Los objetivos medioambientales en las distintas masas de agua de la
cuenca en el horizonte temporal que se establece en Plan Hidrolbgico;

b) Las medidas adoptadas como consecuencia de las declaraciones de
masas de agua subterraneas en riesgo de no alcanzar el buen estado
cuantitativo o quimico, o en su caso de sobreexplotacion.

Por su parte, el articulo 36 de la Normativa del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Segura (2015 — 2021), aprobada por el Real
Decreto 1/2016 de 8 de enero viene a ratificar la constitucion de usos aquellos
usos consolidados en los siguientes términos:

1. Son usos consolidados aquellos que puedan acreditar su existencia
con anterioridad al 21 de agosto de 1998, al ser la fecha en la que entr6 en
vigor el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprobaron los
primeros planes hidrolégicos de cuenca. Los regadios que puedan acreditar su
existencia en dicha fecha no tendran la consideracion de nuevos regadios.

2. Se promovera la regularizacion concesional de estos
aprovechamientos con base en los nuevos recursos externos, o en su defecto y
en el caso de los regadios histéricos y de los vinculados a las Vegas del
Segura, a los propios de la cuenca que en dicha fecha se venian utilizando.

3. Para aquellos aprovechamientos distintos de los histéricos y
vinculados a las Vegas del Segura, actualmente en explotacion, de manera
transitoria y provisional, y para permitir el desarrollo de las medidas necesarias
en los plazos previstos en el vigente Plan Hidrolégico hasta que pueda
procederse a la aportacion de los distintos recursos externos que permitan
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dicha legalizacion con caracter definitivo, podran otorgarse concesiones con
cargo a los recursos de la cuenca en dicha fecha utilizados. Su otorgamiento
vendra condicionado al cumplimiento de:

a) Los objetivos medioambientales en las distintas masas de agua de la cuenca
en el horizonte temporal que se establece en este Plan Hidrolégico 2015 2021.

b) Las medidas adoptadas como consecuencia de las declaraciones de masas
de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o
quimico, o en su caso de sobreexplotacion.

4. La fecha de finalizacion de estas concesiones para el uso privativo de
las aguas sera en todo caso anterior al afio 2027, y su prdorroga solamente se
podra realizar si en dicha fecha se han cumplido los objetivos
medioambientales previstos para su masa de captacion.

5. La supervivencia futura de las explotaciones vinculadas a estas
concesiones temporales vendra condicionada a que se aporten los recursos
externos, con la procedencia que establezca el Plan Hidrolégico Nacional, a la
reasignacion de recursos y a la realizacion de las modificaciones en las
condiciones de los puntos de captacidén que resulten precisas para el suministro
de estos nuevos recursos. En todo caso, su continuidad no comportara la
exigencia de una determinada forma de suministro o coste del agua, pudiendo
la Confederacion Hidrografica del Segura, sin menoscabo de las condiciones
concesionales, programar el empleo de la totalidad de las infraestructuras y los
recursos disponibles o que se le asignen, para la mejor satisfaccion de las
demandas.

6. La regularizacion de estas explotaciones no podra realizarse en
ningun caso con los recursos procedentes de los trasvases Tajo Segura y
Negratin Almanzora. El otorgamiento de cada concesion vendra condicionado a
que con la prorroga de la explotacibn actual no se ponga en riesgo el
cumplimiento de los objetivos medioambientales que, para las distintas masas
de agua de la cuenca y en el horizonte temporal establecido para cada una, se
han previsto en este Plan.

7. Las explotaciones que por los motivos anteriormente referidos no
puedan ser regularizadas, seran clausuradas.

A la vista de estas normas, la Confederacion Hidrografica del Segura
esta promoviendo trabajos técnicos y de reconocimiento de campo necesarios
para sustanciar la tramitacion de solicitudes de regularizacion de
aprovechamientos consolidados conforme al art. 36 del Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrogréafica del Segura

Sin embargo, salvo una excepcion en Totana, no se ha promovido ni
resuelto el reconocimiento de dicha consolidacion en la Demarcacion
Hidrografica del Segura por lo que adquiere caracter de tema importante a
tener en cuenta en el ciclo 2021 — 2027.
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CAPITULO II

APORTACIONES A LOS TEMAS IMPORTANTES CONSIDERADOS
EN LA PROPUESTA

APORTACION AL TEMA IMPORTANTE 1: GESTION SOSTENIBLE
DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS.

Esta gestion debe realizarse teniendo como condicién inicial el
mantenimiento de los usos consolidados y demandas actuales de modo que
cualquier reduccién en el volumen de aguas subterrdneas disponible en la
Demarcacion Hidrografica del Segura por causa de esta medida sea
compensada simultaneamente mediante la aportacion de recursos nuevos
convencionales o0 no convencionales.

En todo caso, dadas las caracteristicas extremas de la cuenca
hidrografica del Segura y su déficit hidrico estructural, deberan acordarse las
exenciones previstas en la Directiva Marco del Agua a fin de reducir al maximo
el impacto de la Planificacibn sobre la actividad socio-econOmica de este
territorio.

Todo ello con publico respeto al derecho de propiedad privada y de libre
empresa, dejando a salvo en todo caso la iniciativa de los agricultores para
optar por los modelos productivos a desarrollar en sus explotaciones.

APORTACION AL TEMA IMPORTANTE 2: CONTAMINACION DIF USA
POR NITRATOS Y OTROS.

El Planificador debe tener en cuenta que esta contaminacion se ha
sobredimensionado ya que la agricultura practicada en la Demarcacion
Hidrografica del Segura se caracteriza por una gestion racional de los inputs
agrarios y, en el caso de los abonos, por una dosificacion acorde con las
necesidades de los cultivos y la dindmica de los fertilizantes empleados en
cada caso. Hay que considerar también que los abonos son productos caros
cuyo uso también se rige con criterios econémicos.

Conviene por tanto que en el ciclo de Planificacion 2021 — 2027 se
tengan en cuenta las practicas reales de la fertilizacion agricola a fin de
dimensionar su efecto no mediante prejuicios sino con conocimiento real de lo
gue ocurre en nuestros campos.

Todo ello en orden a preservar la productividad agricola sin que se
puedan adoptar medidas que tiendan a disminuirla mediante reduccion del
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aporte de abonos mas alla de lo que la eficiencia de cada uno hace
aconsejable.

En todo caso, se debe rechazar absolutamente la implantacion de una
fiscalidad verde en el regadio de la Demarcacion Hidrografica del Segura que
grave especialmente al regadio. Implantacién que es desaconsejable porque la
actividad agricola que por razon del territorio se pretende gravar es la misma
que se desarrolla en otras demarcaciones hidrograficas sin que por eso en los
correspondientes planes hidrolégicos se contemple una amenaza semejante a
la formulada en este caso contra agricultores del Sureste espafiol.

El mero anuncio de esta medida revela una predisposicion del
Planificador a promover el castigo del Sector Agricola mediante un gravamen
del que ni siquiera se ha atrevido a definir cual seria el hecho imponible.

APORTACION AL TEMA IMPORTANTE 3: SOSTENIBILIDAD DE LOS
REGADIOS DEL TRASVASE TAJO-SEGURA .

Los regadios del Trasvase Tajo-Segura surgieron o se redotaron con
cargo a los recursos procedentes de la cabecera del Tajo. Por tanto, su
sostenibilidad depende de esta fuente de suministro sin que el principio de
gestion integrada permita legitimar sin mas la aplicacion de otros recursos a
dichos regadios, principalmente si se trata de recursos ya concedidos.

Por otra parte, es inadmisible la apelacion al cambio climéatico cuando,
como esta ocurriendo en la actualidad, dicho cambio es un pretexto para
revisar la legitimidad del Trasvase sin que existan motivos racionalmente
admisibles que justifiquen la actitud revisionista.

En esta etapa de la Planificacion la mayor fuente de conocimiento sobre
dicho cambio procede del informe titulado Evaluacion del impacto del cambio
climatico en los recursos hidricos y sequias en Espafia. Informe final. Madrid.
(CEH CEDEX, 2017). Sin perjuicio de su analisis posterior conviene dejar dicho
agui que habida cuenta de las incertidumbres entorno a los datos que en el
mismo se contemplan su proyeccion no va mas alla del mero augurio.

Ademas, no debe pasar desapercibido que al formular la Ley conocida
como Memorandum (Ley 21/2013) ya se tuvieron en cuenta las condiciones
mas extremas causadas por el cambio climatico para reordenar las condiciones
de los trasvases.

Por tanto la sostenibilidad de los regadios del Trasvase Tajo-Segura
depende de la llegada de agua desde la cabecera del Tajo y, en igualdad de
condiciones con otros regadios consolidados de la cuenca hidrografica del
Segura, de la disponibilidad de recursos no convencionales: desalacion y
reutilizacion.

Lo que se manifiesta sin perjuicio de la solidaridad con aquellos regadios

y la disposicién para defenderlos alli donde corresponde, en el ambito de la
Demarcacion Hidrogréafica de la parte esparfiola de la cuenca Tajo.
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APORTACION AL TEMA IMPORTANTE 4: MEJORA DEL ESTADO
DEL MAR MENOR Y GEST[ON DE SU CUENCA VERTIENTE
INTRACOMUNITARIA DE LA REGION DE MURCIA .

La informacion disponible sobre este tema no ofrece evidencias sobre
estado permanente de eutrofizacién en el Mar Menor. Las concentraciones de
nutrientes en las muestras de aguas captadas tanto en el campo préximo (<
200 m de la linea de costa) como en el campo medio (>200 m de la linea de
costa), interpretadas conforme a los criterios del Real Decreto 817/2015, de 11
de septiembre, indican que en general los iones considerados eutrofizantes se
encontraban en niveles calificables de buenos o moderados.

Esta realidad contradice la insistente opinién que considera la presencia
de nitrato, principalmente de origen agrario, como la principal causa de la crisis
del Mar Menor. No obstante, considera el Planificador que la calidad de las
aguas del Mar Menor se encuentra afectada por la alta concentracion de
nitratos de la masa subterranea Campo de Cartagena que descarga en él, y
que es consecuencia de la acumulacion de nutrientes que desde hace décadas
recibe el acuifero por infiltracion principalmente de los retornos de riego de la
agricultura. Adicionalmente existen otras presiones que contribuyen a su mal
estado.

El agua del Acuifero Cuaternario constituye una fuente de nitratos que
se difunden por las aguas del Mar Menor y son utilizados como nutrientes por
parte de la flora que tapiza sus fondos hecho ante el que el Planificador viene a
decir que las praderas de Caulerpa prolifera actuaban como sumideros de
hasta 4.000 toneladas de nitrégeno y 420 toneladas de fosforo al afio.

Por otra parte, los episodios de lluvias intensas y sus escorrentias
asociadas aportan al Mar Menor miles de toneladas de sedimentos que
enturbian y obstaculizan el paso de la luz lo que afecta al crecimiento de las
praderas de algas y por tanto a su funcién de sumideros de nutrientes.

En consecuencia, la correccion hidrolégica de la zona vertiente del
Campo de Cartagena a fin de laminar las avenidas que se produzcan durante
esos episodios es la medida fundamental para prevenir la degradacion del Mar
Menor sin necesidad de alterar el régimen de los cultivos que se desarrollan en
este territorio y sin necesidad de criminalizar la Agricultura.

Por otro lado, es importante que se supere el desbarajuste existente en
el ejercicio de competencias administrativas concurrentes o no en el territorio
del Campo de Cartagena — Mar Menor.

APORTACION AL TEMA IMPORTANTE 5: IMPLANTACION
EFECTIVA DE LOS REGIMENES DE CAUDALES ECOLOGICOS .
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Patsialis et al. 2014%* consideran que los primeros intentos de cuantificar
el caudal ecolégico comenzaron en el oeste de Estados Unidos al final de la
década de 1940, aunque hasta la fecha se han desarrollad0 207 metodologias
en 44 paises en todo el mundo (Tharme, 2003). Debido a la variedad de
métodos de Environmental Flow Assessment, que oscilan desde simples
métodos empiricos a complejos procesos plurianuales que integran modelos y
datos de campo, se han propuesto diferentes categorizaciones de estos
métodos. Las mas empleadas son la de la IUNC (International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources) (Dyson et al., 2003), el Banco
Mundial (Brown & King, 2003%%) y el IWMI (International Water Management
Institute) (Tharme, 2003).

La categorizacion del IWMI subdivide las metodologias de la ECA
(Evaluacién de los Caudales Ambientales) en cuatro enfoques relativamente
discretos segun el tipo de datos, siguiendo el Banco Mundial y la IUNC
practicamente el mismo enfoque. Una amplia comparacion de los cuatro
enfoques de la ECA mostrando sus fortalezas y limitaciones relacionadas con
los costes de las medidas in situ, recogida de datos and la requerida
participacion de expertos, se resume en la Tabla 4. Las categorias de los
métodos se hallan ordenadas segun su complejidad creciente.

Tabla 4

Categorias de los métodos de valoracion del caudal ambiental

Categoria Fortalezas Limitaciones

Hidrologicos | Barato, facil de usar No especifico del lugar, caracteristicas
ecoldgicas supuestas

Hidraulicos Barato, especifico del lugar Caracteristicas ecoldgicas supuestas

Habitat, Caracteristicas ambientales Exhaustiva toma de datos y empleo de

simulacion incluidas expertos, coste elevado

del

Aglutinante, | Incluye muchos aspectos Exige un alto nivel de experiencia cientifica,

integrante23 coste muy elevado, exige conocer el régimen
del ecosistema.

A estas cuatro categorias, que Tharme denomina metodologias, afiade
dos mas: las de combinacion y otras.

En 2003 se encontraban descritos 207 procedimientos de evaluacion de
caudales ambientales, lo que determina que la seleccién del procedimiento de

2L PATSIALIS, Thomas; SKOULIKARIS, Charalampos y GANOULIS, Jacques. 2014. Ecological
flow for integrated planning of small hydropower plants: a case study from Greece. Hydrology in
a Changing World: Environmental and Human Dimensions Proceedings of FRIEND-Water
2014, Montpellier, France, October 2014 (IAHS Publ. 363, 2014). Pagina 470.

2 BROWN, Catherine y KING, Jacqueline. 2003. Environmental Flows: Concepts and Methods.
Washington, D.C.: The World Bank. Water resources and environment. Technical note C.1.
Series editors Richard Davis, Rafik Hirji. 28 p.

> En el original inglés se lee Holistic, cuya traduccion al espafiol, tan habitual como errénea, es
holistico, ignorando que holistico es un término que significa «Perteneciente o relativo al
holismo», «Doctrina que propugna la concepcién de cada realidad como un todo distinto de la
suma de las partes que lo componen».

23




evaluacion de caudales ambientales depende, al menos, de otros tantos
factores lo que evidencia la dificultad de optar por uno de ellos. Ademas, la
denominacion no es uniforme pudiéndose encontrar en la literatura cientifico-
técnica mas de cincuenta nombres referidos a esta cuestion.

La formulacion de EpTIl objeto de este analisis no informa sobre el
método empleado o que se pretende emplear para evaluar los caudales
ecolégicos en la Demarcaciéon Hidrografica del Segura lo que genera
inseguridad que afecta a la admisién de los planteamientos formulados en la
ficha correspondiente a este tema. En consecuencia, se considera que el
asunto no queda resuelto y que es necesario redefinir el concepto de caudal
ecologico y estimarlo adecuadamente en todos los cauces contemplados en
este caso por el Planificador.

APORTACION AL TEMA IMPORTANTE 6: RECUPERACION DE L OS
COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA Y SOSTENIBILIDAD D EL
MODELO DE GESTION DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA.

En relacion con este tema se considera importante mejorar la aplicacion
de la tasa denominada canon de regulacién con el fin de que la carga
impositiva se distribuya justamente entre todos los beneficiados por las obras
de regulacion existentes en la Demarcacion Hidrografica del Segura. A tal fin
conviene determinar con precision el hecho imponible, los sujetos pasivos, la
cuota tributaria en cada caso asi como las equivalencias entre los distintos
aprovechamientos prevista en el parrafo final del articulo 301 del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico.

En la actualidad se estan aplicando las equivalencias adoptadas en una
resolucion de 10 de octubre de 2011, por el Area de Seguridad de
Infraestructuras y Explotacion del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente que es ineficaz y genera nulidad de pleno derecho en los
procedimientos de aprobacion y liquidacion del canon.

Por otro lado, es necesario mejorar la gestion del tributo a fin de que se
haga efectiva la participacion de los representantes de los usuarios en la
formulacion del estudio econdmico que prevé el articulo 302 del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, participacién que la Confederacion Hidrografica
del Segura obstaculiza en la actualidad haciendo imposible el acceso a las
bases contables de los gastos que se imputan al canon de regulacion.

APORTACION AL TEMA IMPORTANTE 7: CONTROL DE
EXTRACCIONES Y SUPERFICIES DE RIEGO.

Se trata de un tema subordinado a la determinacion de las superficies de
riego y por tanto no se puede abordar sin que éstas se hayan fijado, para ello
se debe considerar regadio legitimo no sélo aquel que esté asociado a un
aprovechamiento inscrito en el Registro de Aguas o en el Catalogo de Aguas
Privadas sino aquellos otros basados en aprovechamientos anteriores a la
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entrada en vigor de la ley 29/1985, de 2 de agosto, y en aprovechamientos
consolidados anteriores al 21 de agosto de 1998.

Solo cuando se hayan determinado todas las superficies que integran el
regadio legitimo de Ila Demarcacion Hidrografica del Segura podra
implementarse el control de extracciones y superficies de riego.

APORTACION AL TEMA IMPORTANTE 8: IMPORTANCIA SOCIO-
ECONOMICA DEL REGADIO DE LA DEMARCACION .

Es destacable el esfuerzo del Planificador para desarrollar este tema, no
obstante conviene tener en cuenta que las inferencias socio-econémicas que
obtiene estan afectadas por la incertidumbre de los datos de partida. Lo que es
facilmente comprensible a la vista de la Tabla 5 siguiente que reproduce una de
las existentes en la ficha de este tema.

Tabla 5

Sintesis Valor de Produccion por sistemas y subsist emas

Sup. Bruta  Sup. Neta | Demanda WalorjRros VP por ha VP por m*

YR CTHES duccién

(ha) (ha) (hm®/aiio) {Mé/aiio) (€/ha‘afio) (€/m*/aiio)

Subsistema Vegas (3 UDAs) 57.460 35.369 252 323 9132 1,28
Subsistema ZRTs (18 UDAs) 150770 94694 617 994 11.294 178
Subsistema fuera ZRTs (19 UDAs) 145513 | 76.508 430 1.164 15218 | 271
SISTEMA I. Principal (46 UDAs) 353743 206 571 1.299 2481 12.413 2,00
SISTEMA II. Cabeceras (4 UDAs) 8.961 3.097 17 29 9.346 1,72
SISTEMA Ill. Rios Margen lzquierda (7 UDAs) 93.977 44171 153 337 7.629 2,19
SISTEMA IV. Rios Margen Derecha (7 UDAs) 33.637 15.199 77 156 10.232 2,02
TOTAL 3 Sistemas Menores (18 UDAs) 136575 62.467 247 522 8.356 2,10

TOTAL DHS (64 UDAs) 490318 269038 1.546 3.003 11.445 2,02

Basta con repasar los datos de partida, por ejemplo el del valor de las
producciones, para apreciar el grado de incertidumbre que afectan a las
inferencias realizadas en este caso y ante las cuales sélo cabe valorar la
voluntad de responder a un imperativo establecido en la Directiva Marco del
Agua pero a la vez rechazar cualquier consecuencia vinculante para los
titulares del regadio en la Demarcacion Hidrografica del Segura.

APORTACION AL TEMA IMPORTANTE 10: ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO .

La ficha del tema 10, dedicada a la adaptaciéon al cambio climatico
dentro del Esquema provisional de temas importantes de la Demarcacion
Hidrografica del Segura (MTERD?, C.H. Segura, 2020) se basa
fundamentalmente en el informe titulado Evaluacion del impacto del cambio
climatico en los recursos hidricos y sequias en Espafa. Informe final. Madrid.
(CEH CEDEX, 2017). En él se augura que las repercusiones del cambio

24 Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el RBtemogréfico.
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climatico se manifestaran mediante una reduccion generalizada de recursos
hidricos aumentando por tanto la escasez, que ira en aumento a medida que
avanza el siglo XXI, asi como un cambio en el régimen de sequias hidrologicas
que, de acuerdo con la mayoria de proyecciones climaticas, aumentaran su
frecuencia segun se avance en el siglo XXI. En la formulacién y desarrollo de
este augurio no se utiliza en momento alguno el término probable con lo que no
gueda duda del cumplimiento inexorable del mismo.

Sin embargo afirmaciones tan transcendentes como ésta deben ir
precedidas de cautela y del estudio de las incertidumbres que afectan a las
previsiones climéaticas para evitar que el Planificador hidrolégico se vea
afectado por una dialéctica que desvie sus determinaciones hacia una espiral
catastrofista. El andlisis racional de la incertidumbre en las inferencias
climaticas es objeto de atencion por parte del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC), conocido por el acronimo inglés
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). También se han ocupado
del tratamiento coherente de las incertidumbres Moss %/ Schneider (1996 y
2000%°); IPCC (2005%"); Eggleston et al. (eds.) (2006, Chapters 3 y 6) y
Mastrandrea et al. (2010%).

No hay duda de que el enfoque racional de la fiabilidad de las inferencias
climaticas es necesario para justificar nuestra proyeccion de futuro y sacarla asi
del &mbito de lo meramente intuitivo. Cautela que es aplicable a la informacién
utilizada para inferir el efecto del cambio climatico en la Demarcacion
Hidrografica del Segura cuyas bases publicadas adolecen de falta del
necesario analisis de la incertidumbre de sus datos.

En este caso, el Planificador ha tenido el informe titulado Evaluacion del
impacto del cambio climéatico en los recursos hidricos y sequias en Espafa.
Informe final. Madrid. 2017 (CEH, CEDEX) como antecedente inmediato de la
adaptaciéon al cambio climatico en esta Demarcacion. Sin embargo, en ese
Informe se aprecian carencias que limitan seriamente el alcance de su validez y
alientan la incertidumbre de sobre apreciaciones; por ejemplo, en él se indica
que para el calculo de una caracteristica esencial para inferir las consecuencias
del cambio climatico como es la evapotranspiracion potencial se han utilizado

% Moss, R.H. and Schneider, S.H. 19%haracterizing and Communicating Scientific Uncirty
Building on the IPCC Second AssessmbnElements of Change 1998.J. Hassol and J. Katzenberger,
eds. Aspen, CO: Aspen Global Change InstituteOpL3b.

% Moss, R.H. and Schneider, S.H. 20QMhcertainties in the IPCC TAR: Recommendations &adL
Authors For More Consistent Assessment and RegottirGuidance Papers on the Cross Cutting Issues
of the Third Assessment Report of the IP@@&chauri, R.; Taniguchi, T. and K. Tanaka, edaeSe,
Switzerland: IPCC. p. 33-51. ISBN 4-9980908-0-1.

2" |PCC. 2005Guidance Notes for Lead Authors of the IPCC Fourtisessment Report on Addressing
Uncertainties Geneva, Switzerland: Intergovernmental Panel lomae Change (IPCC). 4 p.

8 Eggleston, H.S.; Buendia, L.; Miwa, K.; Ngara,ahd Tanabe, K. (eds). 200806 IPCC Guidelines
for National Greenhouse Gas Inventorielayama, Japan: Institute for Global Environmeftzhtegies
(IGES). ISBN 4-88788-032-4. Vo.General guidance and reportin@hapter3 Uncertaintiesy Chapter

6 Quality Assurance /Quality Control and Verification

29 Mastrandrea, Michael D.; Field, Christopher Bocker, Thomas F.; Edenhofer, Ottmar; Ebi, Kristie
L.; Frame, David J.; Held, Hermann; Kriegler, Elmafach, Katharine J.; Matschoss, Patrick R.;
Plattner, Gian-Kasper; Yohe, Gary W. y Zwiers, [Eraw. 2010Guidance Note for Lead Authors of the
IPCC Fifth Assessment Report on Consistent Tredtofddncertainties4 p.
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dos métodos de estimacién: Penman-Monteith y Hargreaves®. Sin embargo,
en el mismo informe (pagina 79) se reconoce que a pesar de sus buenos
resultados, el método de Penman Monteith [sic] tiene la limitacion de precisar
numerosos datos que solo estan disponibles en escasas estaciones; de hecho,
Gnicamente 125 estaciones meteoroldgicas esparfolas cuentan con registros
mensuales de radiacion total mensual y medias mensuales de la temperatura
media diaria, humedad relativa diaria y velocidad del viento diaria.

La siguiente Tabla 6, elaborada con informacion publicada en dicho
estudio, contiene datos comparativos entre Espafia y Demarcacion
Hidrografica del Segura referidos a superficie (km?), nimero de estaciones
disponibles con datos de precipitacion (N° PRE), superficie por estacion (S/N°
PRE), numero de estaciones con datos de temperatura minima y maxima (N°
TMN/X) y la superficie por estacion (S/N° TMN/X). La fila del tanto por ciento
(%) muestra la situacion de infradotacion en los valores medios respecto a la
superficie de la cuenca.

Tabla 6

Comparacion entre Espafa y la DH del Segura del nUum  ero y densidad de
estaciones meteoroldgicas

Ambito S(km? | N° SIN° PRE N© SIN® TMN/X
PRE (km?/estacion) TMN/X (km?/estacion)
Espana 506.159 | 2321 218 374 1353
DH Segura 19.022 130 145,32 41 463,95
Segura/Espafia 3,75 | 5,60 10,96
(%)

A la vista de la escueta informacion contenida en aquel documento se
advierte:

a) Ausencia de informacion sobre las estaciones met  eorolégicas
cuyos datos se han empleado para estimar la variabl e de
evapotranspiracion potencial

La condicibn previa en cualquier estimacion de las posibles
repercusiones del cambio climatico es que las variables del ciclo hidrolégico a
utilizar posean una gran calidad. Dichas variables pueden ser el resultado de
una medicion o bien y resultado del calculo, cual es el caso de la
evapotranspiracion potencial.

% FAO. 2006.Evapotranspiraciéon del cultivo. Guias para la detémacion de los requerimientos de
agua de los cultivoRoma: FAO. Estudio FAO Riego y Drenaje 56. 2983BN 92-5-304219-2. ISSN
1020-4393.
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Con los datos provenientes del referido informe es imposible analizar la
incertidumbre del augurio sobre lo que va a pasar en la Demarcacion
Hidorgrafica del Segura a consecuencia del cambio climatico

b) Periodos de vigencia del Plan Hodrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Segura.

Los denominados®" Planes Hidroldgicos de Demarcacién Hidrogréafica
estan asociado a un periodo de vigencia preestablecido por los articulos 13
(apartados 6 y 7) y 25 de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DOCE 327 de
2000-12-22):

Articulo 13. Planes hidroldgicos de cuenca.

6. Los planes hidroldgicos de cuenca se publicaran a mas tardar nueve
afos después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

7. Los planes hidrologicos de cuenca se revisaran y actualizaran a mas
tardar quince afos después de la entrada en vigor de la presente
Directiva, y posteriormente cada seis afos.

Articulo 25. Entrada en vigor.

La presente Directiva entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas.

La correcta aplicacion de los limites temporales de los planes
hidrolégicos no es una cuestion baladi. Las modificaciones de las variables del
ciclo hidrologico debidas a las estimaciones de la influencia del cambio
climatico deben aplicarse exclusivamente a dicho periodo.

En este sentido, la Instruccién de Planificacién Hidrolégica® (En lo
sucesivo IPH) dispone en el apartado 3.5.2. Balances:

Con objeto de evaluar las tendencias a largo plazo, para el horizonte
temporal del afio 2027 el plan hidrologico estimara el balance o balances
entre los recursos previsiblemente disponibles y las demandas previsibles
correspondientes a los diferentes usos. Para la realizacion de este
balance se tendra en cuenta el posible efecto del cambio climatico sobre
los recursos hidricos naturales de la demarcacion de acuerdo con lo

3! Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo yGehsejo de 23 de octubre de 2000 por la que se
establece un marco comunitario de actuacion embité de la politica de aguas. En francés seRé&mn

de gestion du district hydrographiguen inglésRiver basin management plansn italianoPiani di
gestione dei bacini idrograficien portugué®lanos de gestdo de bacias hidrograficaen rumano
Planul de gestionare a districtului hidrografi€on esta pequefia muestra que clagesioncomo clave

de la boveda de los planes, a los que se podria mhefominar «Plan de gestion de los recursoscoiglri
de la demarcacion hidrografica...».

2 BOE 229 de 2008-09-22.
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establecido en el epigrafe 2.4.6. El citado horizonte temporal se
incrementara en seis afos en las sucesivas actualizaciones de los Planes.

Este horizonte temporal se altera sin razon ni justificacion en el Esquema
provisional de temas importantes objeto de estas alegaciones al utilizar tres
periodos: 2010-2040 (correspondiente a los ciclos primero al quinto), 2040-
2070 (correspondiente a los ciclos sexto al décimo) y 2070-2100
(correspondiente a los ciclos wundécimo al decimoquinto), faltando
incomprensible e injustificadamente el periodo especifico objeto del Plan: 2021-
2027. Ademas, es destacable la omision cualquier valor relacionado con la
incertidumbre de los resultados, asignandoles asi, por omisidn, una
probabilidad del 100 %.

Sin embargo, la Instruccién de Planificacion Hidrolégica no contempla ni
el afio 2033 ni tampoco los posteriores ya que el afio mas lejano desde un
punto de vista temporal es 2027, mencionado seis veces, de las que solo una
parece relacionada con el cambio climatico.

Todo lo anterior justifica el desajuste normativo de la ficha
correspondiente a este tema.

c) Sobre los resultados de los modelos empleados pa  ra estimar los
efectos del cambio climatico

La variable hidrologica clave en el cambio climatico es la temperatura.
En el Informe del CEDEX antes mencionado se han realizado tres
proyecciones para toda Espafa, no existiendo datos regionalizados. Para el
periodo de impacto 2010-2040 los coeficientes multiplicadores de la estimacion
del aumento de las temperaturas en un sexenio oscilan entre 1,00164 y
1,00188 para las minimas, 1,00176 y 1,00208 para las medias y 1,00186 y
1,00228 para las maximas. Todo ello contribuye a destacar la incertidumbre
que afecta a los datos sobre variacion de la temperatura en los periodos
considerados en la ficha de este tema.

Por tanto se puede apreciar que los fundamentos de la ficha sobre
adaptacion al cambio climatico no permiten sostener racionalmente que en el
territorio de la Demarcacion Hidrografica del Segura se vaya a producir una
reduccion generalizada de recursos hidricos aumentando por tanto la escasez,
que ird en aumento a medida que avanza el siglo XXI, asi como un cambio en
el régimen de sequias hidrologicas que, de acuerdo con la mayoria de
proyecciones climaticas, aumentaran su frecuencia segun se avance en el siglo
XXI.

APORTACION AL TEMA IMPORTANTE 13: ASIGNACION Y
REGIMEN EC}ONOMICO-FINANCIERO DE LOS RECURSOS DE
DESALINIZACION.

La asignacion de recursos hidricos de la desalacion debera hacerse de

forma que todos tengan derecho a usarlos en régimen de igualdad y se evite la
concentracion de autorizaciones en entes supra-regante porque ello daria lugar
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a un oligopolio de oferta de agua desalada y, en consecuencia, un mercado
poco transparente del recurso.

Por otra parte, se debe evitar la construccidon de infraestructuras para la
aportacion a los cauces naturales de los recursos desalados.

Por tanto, de la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA
SOLICITA que habiendo por recibido este escrito lo admita y a su virtud tenga
por formuladas en tiempo y forma las precedentes APORTACIONES AL
ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES correspondiente al
tercer ciclo de planificacion del Plan Hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica del Segura a fin de que sean tomadas en consideracion a los
efectos del articulo 79, en relacién con el articulo 74, ambos del Reglamento de
la Planificacion Hidrologica (RD 907/2007).

Cieza, 29 de octubre de 2020.
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