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1. Analisis general del EPTI de la Demarcacion del Segura
1.1. Acerca de la seleccion de Temas Importantes

El EPTI del Segura recoge algunos de los principales problemas de la cuenca, pero omite
otros que deberian haber sido recogidos igualmente. En concreto consideramos que se
deberian haber incluido los siguientes:

e Conservacion y uso sostenible de las huertas histéricas del rio Segura y asociadas a
manantiales. Llama la atencién la ausencia de este relevante tema cuando 4 de los 16
de los temas estan dedicados al regadio

e Rios temporales
e Zonas protegidas, incluyendo Reservas Naturales Fluviales
e Integracién de masas litorales y de transicion

e Abastecimiento humano. El cambio climdtico, la presidn generalizada sobre todos los
recursos hidricos y la creciente contaminacion de las fuentes constituyen serias
amenazas al abastecimiento humano, consagrado por Naciones Unidas como un
Derecho Humano.

e Gobernanza, participacion y coordinaciéon entre administraciones. Es un tema
importante esencial

1.2. Acerca de la evaluacion de los ciclos anteriores

En el EPTI del Segura llama la atencidn la ausencia de una evaluacidn de la eficacia de las
medidas aplicadas hasta la fecha para resolver los diferentes problemas. Esta falta de
evaluacidn es inexplicable teniendo en cuenta que la gran mayoria de los temas incluidos en
el EPTI aparecian ya en el ETI del segundo ciclo y que los planes vigentes incluyen medidas
dirigidas a resolver tales problemas. Asi, aparecian ya en el ETI del segundo ciclo la
sobreexplotacién de aguas subterraneas, la contaminaciéon por nitratos y pesticidas, la
eutrofizacion del Mar Menor, la ausencia de deslinde del Dominio Publico Hidraulico y la
gestidon del riesgo de inundacién, por mencionar algunos de los temas para los que las
medidas previstas en el plan del segundo ciclo o bien no se han aplicado o bien no han sido
eficaces, dado que la situacién actual de tales problemas se ha mantenido (caso por ejemplo
del deslinde del dominio publico hidraulico) o se ha agravado (como en el caso del Mar
Menor).

Esta ausencia generalizada de evaluacién de la eficacia de las medidas aplicadas constituye
un sintoma del mantenimiento de viejas inercias. Si hay un elemento clave de las politicas
publicas, incluyendo las politicas del agua, que ha sido tradicionalmente ignorado en Espafia,
es el de la evaluacién. Habitualmente se identifica el problema a resolver, los objetivos a
conseguir y las medidas a adoptar para alcanzar tales objetivos. Sin embargo, el seguimiento
de tales medidas suele reducirse, en el mejor de los casos, al grado de ejecucion del
presupuesto destinado a las mismas. En muy raras ocasiones el seguimiento de las medidas
y actuaciones incluye averiguar si las metas fijadas eran las mas pertinentes, si las medidas
aplicadas han sido eficaces y en qué grado, a la hora de alcanzar los objetivos buscados, si
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han sido las mds adecuadas desde el punto de vista de su coste-efectividad o si han tenido
otros efectos no previstos, tanto positivos como negativos. La ausencia de una evaluacién
sistematica impide aprender de la experiencia para resolver los obstdculos y para sustituir
las medidas ineficaces por otras mas efectivas. Esto, ademds de suponer un despilfarro de
recursos publicos, tiene dos consecuencias: i) se perpetian medidas poco eficaces,
contraproducentes para los objetivos perseguidos o con efectos no deseados vy ii) no se
identifican los obstaculos que hay que resolver, perpetudandose supuestas soluciones poco
utiles.

Esta evaluacidén es si cabe mas necesaria puesto que las medidas aplicadas hasta la fecha no
sélo no han mejorado el estado de las masas sino que, incluso, dicho estado ha continuado
deteriorandose, dado que el nimero de masas en buen estado (pdgina 13 de la memoria del
EPTI) ha bajado del 44% al 40% en sdlo tres afios (2015, afio de referencia del plan del
segundo ciclo y 2018, fecha de disposicién a consulta publica del Estudio General de la
Demarcacion del Segura).

1.3. Acerca del analisis de alternativas

De acuerdo con la memoria del EPTI (pagina 35), "Se han descrito las posibles alternativas a
considerar, incluyendo en general una alternativa 0, que considera la evolucion previsible del
problema bajo un escenario tendencial; la alternativa 1, con la que se pretende alcanzar el
cumplimiento de los objetivos medioambientales en 2027; y por ultimo, una alternativa 2,
que valorard el logro de los objetivos tomando en consideracion las posibles prorrogas y
exenciones segun los criterios establecidos por la propia DMA".

Este tipo de alternativas genéricas, comunes para todos los Temas Importantes, constituyen
una interpretacién errénea de lo que es una alternativa en planificacion o en evaluacidn
ambiental. Fijado un objetivo, las diferentes alternativas se refieren a las distintas maneras
de alcanzar dicho objetivo, cada una de las cuales implica diferentes medidas que, a su vez,
suponen una distribucion diferente de costes y beneficios tanto a nivel ambiental, como
econdmico y social, asi como una distribucion diferente de tales costes y beneficios entre los
distintos usuarios y sectores sociales, ambitos administrativos, etc. Por tanto, las diferentes
alternativas no deberian representar diferentes objetivos, es decir, no deberian referirse al
qué ni al cudndo, que en la Directiva Marco del Agua estd muy claro: alcanzar el buen estado
de todas las masas de agua en 2015 y si son necesarias algunas prorrogas en ciertos casos
excepcionales, a mas tardar en 2027, sino que deberian referirse al cémo, es decir, deberian
representar distintas combinaciones de medidas, con sus correspondientes distribuciones
de costes y beneficios publicos y privados para alcanzar un mismo objetivo, en este caso el
buen estado de todas las masas de agua. Las alternativas no ponen en discusién el objetivo,
sino que ofrecen un rango de soluciones diferentes para alcanzarlo, cada una con sus
ventajas e inconvenientes relativos en los econédmico, lo ambiental, lo social, lo institucional,
etc. Son estas diferentes soluciones alternativas para alcanzar el objetivo las que deben
someterse a analisis.

Por el contrario, el EPTI del Segura presenta una alternativa 0 o tendencial que implica no
tomar medidas adicionales. Dado que no se ha alcanzado el buen estado de todas las masas
de agua (de hecho la proporcidon de masas en buen estado ha bajado del 44% al 40% entre
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2015 y 2018, segun el EPTI, pagina 13), no se puede considerar seriamente como una
posible alternativa, ya que se estaria incumpliendo la DMA. Su inclusidn sistemdtica como
una de las alternativas a considerar en todos los Temas Importantes es superflua vy
constituye un sintoma de la escasa seriedad prestada al andlisis de alternativas. Por tanto,
el EPTI presenta en realidad dos Unicas alternativas. Pero en ambos casos (alternativa 1y
alternativa 2), en realidad no constituyen alternativas de gestion realmente diferentes. Por
ejemplo, para resolver un déficit hidrico concreto en una determinada zona, se deberian
valorar los costes y beneficios ambientales, sociales y econdmicos de medidas diferentes:
aportacion de recursos externos, medidas de gestion de la demanda, etc. Esto no se hace. En
realidad, las supuestas alternativas 1 y 2 constituyen en general una sola alternativa,
porque tales alternativas 1 y 2 difieren entre si tan sélo en el nivel de ambicion o en la
velocidad de implementacion.

En definitiva, el EPTI presenta una apariencia de alternativas que no resiste el menor analisis,
lo que constituye una carencia grave, pues el andlisis de alternativas es un componente
fundamental de la planificacién hidrolégica y, muy especialmente, del EPTI, momento clave
para una deliberacién publica en torno a los problemas y las opciones disponibles para
resolverlos.

2. Temas Importantes incluidos en el EPTI

2.1. Adaptacion al cambio climatico

El Tema Importante 10 estd dedicado a la “Adaptacion al Cambio Climatico”. El diagndstico
que realiza el EPTI es muy insuficiente, ya que tan soélo presenta un analisis genérico de las
previsiones del cambio climdtico, en su mayor parte a escalas superiores a la propia
Demarcacion del Segura, pero no analiza ni valora las iniciativas de adaptacién al cambio
climdtico en materia hidrica que se estan llevando a cabo en la demarcacién del Segura ni
sus resultados, si es que se ha realizado alguna iniciativa.

Por otra parte, el EPTI realiza una lectura muy benévola de la reduccién de recursos hidricos
gue ya esta teniendo lugar y que se agravara debido al cambio climatico. El EPTI sefiala que
“En el PHDS 2015/21 ya se recogen los efectos del cambio climdtico a través de los trabajos
de “Evaluacion del impacto del cambio climdtico en los recursos hidricos en régimen natural”
elaborados por el CEDEX (Centro de estudios Hidrogrdficos CEH, 2012) para el estudio del
cambio climdtico en los recursos hidricos y las masas de agua de las demarcaciones
espafiolas. A tenor de los valores obtenidos, se ha previsto en el plan una reduccion de
recursos del 5% para el horizonte 2033, dejando el resto de horizontes previos sin cambios”
(pagina 300 del EPTI).

Frente a esta imagen, enormemente complaciente, los datos del informe del CEDEX (2017)
muestran que la reduccién de los recursos hidricos es mads intensa de lo que dice el EPTIl y
ademas dicha reduccién ocurrira sin esperar al afio 2033. La siguiente tabla muestra los
datos de reduccién de escorrentia, la variable mas prdéxima a las aportaciones y por tanto a
los recursos hidricos, para la demarcacién del Segura. La tabla presenta la reduccion de la

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu



http://www.fnca.eu/

Documento observaciones FNCA al EpTI de la demarcacion hidrografica del Segura Pagina 6 de 100

escorrentia estimada en diferentes ventanas temporales y para distintos escenarios,
procedente del informe del CEDEX (2017).

Ventana Media 6 proyecciones | Media 6 proyecciones Media RCP4.5y
temporal con escenario RCP4.5. | con escenario RCP8.5. RCP8.5 (12
Cambio en % respecto a Cambio en % respecto proyecciones) Cambio
clima base (1961-2000) | aclima base (1961- en % respecto a clima
2000) base (1961-2000)
2010-2040 -7 -9 -8
2040-2070 -11 -23 -17
2070-2100 -20 -38 -29

Reduccion estimada de la escorrentia en la cuenca del Segura respecto al clima base debido al cambio
climatico. Se indica la media de proyecciones con escenario RCP4.5, la media de proyecciones con escenario
RCP8.5 y media de todas las proyecciones de ambos escenarios. Fuente: CEDEX (2017).

El estudio del CEDEX utiliza 12 proyecciones climaticas correspondientes a 6 modelos
diferentes y dos escenarios, RCP 4.5 (menos emisiones) y RCP 8.5 (mas emisiones). El CEDEX
evalla los impactos del cambio climatico en tres ventanas temporales: cercana (2010-2040),
media (2040-2070) y lejana (2070-2100), respecto al periodo de referencia 1960-2000.

Debido a que el RCP 8.5 supone un cambio mayor en emisiones que se traduce en una
reduccion mds notable de recursos hidricos en Espafia, adoptar el promedio del RCP 8.5
implicaria apostar por el lado de la seguridad. En cualquier caso, una aplicacion
conservadora del principio de precaucion llevaria a considerar, como minimo, la reduccion
promedio de ambos escenarios, promedio que en la ventana temporal cercana (2010-2040)
es del 8 % y en la ventana temporal lejana del 29%.

La ventana temporal cercana se corresponde con el periodo 2010-2040, por lo que el
periodo de vigencia del plan hidroldgico del tercer ciclo, 2021-2027, se sitla plenamente en
dicha ventana temporal de cambio climdtico. En consecuencia, la reduccion de recursos en
la ventana temporal cercana afecta de pleno al cdlculo de los recursos hidricos del tercer
ciclo. Pese a ello, el EPTI no ha reevaluado los recursos hidricos para el tercer ciclo
incorporando dicha reduccion del 8%. Ademas, la reduccidn mencionada para el afio 2033
(5%) es incluso inferior a dicho valor medio del 8%. Esto constituye una grave
irresponsabilidad, emite un mensaje contrario al necesario y dificulta que por parte de
administraciones, agentes econémicos, poblacion y sociedad en su conjunto se tome en
serio la imprescindible adaptacidon a los menores recursos hidricos que provocara — y estd
provocando ya — el cambio climatico.

De hecho, la reduccion de las aportaciones podria ser incluso mayor. Utilizando los datos
del CEDEX (2017) y el modelo de recursos hidricos desarrollado por este organismo en 2012
(CEDEX-SIMPA, 2012), otros estudios (Baeza Sanz, 2018) han calculado las aportaciones
naturales en una serie de masas fluviales del eje central del Segura, aguas abajo del
embalse del Cenajo. Utilizando las predicciones en la ventana temporal mds préxima (2010-
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2040) y el escenario de emisiones mas favorable (RCP 4.5), las aportaciones se reducen,
como valor medio de los seis modelos aplicados, en torno al 14% (Baeza Sanz, 2018).

En definitiva, El EPTI no realiza un diagndstico realista ni es coherente en relacién con el
impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos en la demarcaciéon del Segura.
Tanto en la ficha de este Tema Importante como en las fichas de otros Temas Importantes,
el EPTI reconoce que el cambio climatico tiene un impacto directo en las aportaciones y por
tanto en los recursos hidricos. Por ejemplo, en relacién con los acuiferos sobreexplotados
sefiala que: "Se debe considerar el efecto que el cambio climdtico estd teniendo sobre estos
recursos. Una disminucion de las precipitaciones conlleva un descenso de las recargas
naturales. Ademds, el aumento de la frecuencia de los periodos de sequia favorecerd la
extraccion de estos recursos, mientras que el aumento de la torrencialidad de los eventos de
precipitacion se traducird en una disminucion de la infiltracion". Pese a ello, el EPTI no
recalcula los recursos hidricos teniendo en cuenta la reduccion que afecta ya a la ventana
temporal de cambio climdtico en la que se inscribe el tercer ciclo de planificacion y no
analiza qué se ha hecho en materia de adaptacion al cambio climatico frente a la reduccién
de recursos hidricos, por qué no se ha actuado si no se han adoptado medidas vy, en el caso
de que se hayan adoptado medidas, qué efectos han tenido. De ello se deduce que la
consideracion del cambio climdtico por parte del EPTI es meramente retorica.

Por otra parte, resulta preocupante que el EPTI afirme que “La combinacion del aumento de
la temperatura y la disminucién de los recursos hidricos dificultard la consecucién de otros
temas importantes como la restauracion hidromorfoldgica y el cumplimiento del régimen de
caudales ecoldgicos” (pagina 301 de la Memoria del EPTI, el resaltado es nuestro), pero no
sefale igualmente que el cambio climatico dificultard la atencion a las demandas. Se trata
de una priorizacién de facto de las demandas en general sobre lo caudales ecolégicos
cuando, de acuerdo con la normativa vigente, los caudales ecolédgicos constituyen una
restriccion previa a la asignacién de recursos a los distintos usos y demandas, a excepcidn
del abastecimiento humano que ostenta la maxima prioridad. éSe pretende blindar las
demandas frente a la reduccién de recursos por el cambio climatico, haciendo recaer el peso
de dicha reduccion sobre los caudales ecoldgicos y la restauracion fluvial? Ello supondria
subvertir lo establecido por la Ley de Aguas, que establece que los caudales ecoldgicos han
de garantizar la recuperacion o mantenimiento de las especies, habitats y comunidades
ecoldgicas que habitan o podrian habitar el rio y tienen el cardcter de restriccion previa
frente a la asignacion a los usos y demandas.

La alternativa O muestra que las principales actuaciones previstas en el plan vigente para
hacer frente al cambio climatico se refieren a medidas de incremento de la oferta de
recursos hidricos, pero no a medidas de gestion de la demanda, las mds eficaces para una
adaptacion efectiva a unos recursos hidricos decrecientes. Resulta obvio que las estrategias
de incremento de la oferta de recursos hidricos fracasaran en un escenario de recursos
decrecientes, sean pozos de sequia, mds embalses o mdas trasvases, porque tales
infraestructuras no conseguiran que haya mas agua.

La alternativa 1 “consiste en la ejecucion de las medidas del PHDS 2015/21 relacionadas con
este tema importante”, es decir, no contempla ninguna medida nueva o adicional, 10 que
resulta incoherente con el modo en que se han definido las alternativas 0, 1y 2 en este EPTI
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y, sobre todo, permite albergar pocas esperanzas de que tales medidas, de implementarse,
mejoren de forma significativa la adaptacidn a unos recursos hidricos decrecientes. Esta
afirmacion se sustenta en el tipo de medidas que contempla la alternativa 1: delimitacion del
Dominio Publico Hidraulico y del Dominio Publico Maritimo Terrestre, estudios en masas
especificas y, sobre todo, las medidas contempladas en la actualizacion del PES, |as cuales
se refieren a reducir los caudales ecolégicos (contraviniendo su caracter de restriccion previa
a los usos de acuerdo con la Ley de Aguas) y a declarar el deterioro temporal de las masas,
cosa que podria ser admisible en situaciones de sequia excepcional no previsible, pero no
por razones de cambio climatico, que constituye una situacion perfectamente previsible y
cuantificable, por lo que tal medida contraviene de forma flagrante la Directiva Marco de
Aguas.

Por el contrario, el EPTI no incorpora ni una sola medida de gestion de la demanda y en
concreto de reduccion del consumo en todos los usos, empezando por las demandas
agrarias, que consumen en torno al 80% de los recursos disponibles en la demarcacién del
Segura. Se trata sin duda de una grave irresponsabilidad que agravara la situacién de los
ecosistemas ligados al agua, aumentard la vulnerabilidad de usos prioritarios como el
abastecimiento humano, el cual tiene el cardcter de Derecho Humano y ocasionard
importantes impactos sociales y econdmicos a los propios usos econémicos, en los que la
creciente presion de las demandas sobre los menores recursos hidricos aumentara la
desigualdad social y econdmica y la falta de equidad en el acceso a tales recursos.

Se trata de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y del sistema socioecondmico frente a
unos recursos hidricos decrecientes. Para ello hay que aplicar medidas que permitan una
reduccion general de las demandas hidricas. Estas medidas deben abarcar todos los tipos de
demanda, muy particularmente las agrarias, que representan mas del 80% del consumo total
de agua en la Regidon de Murcia. Tales medidas que implican tanto a la Confederacion
Hidrogrdfica del Segura como a las administraciones autondémicas deberian incluir las
siguientes:

i) En relacion con la gestion de la demanda agraria

- Realizacion de una auditoria de todos los perimetros de regadio existentes, que permita
conocer con detalle, para cada uno de tales perimetros, la localizaciéon y superficie del
perimetro de regadio, fecha de creacion, origen u origenes de los recursos hidricos
utilizados, situacién juridica del perimetro de riego y de los recursos hidricos utilizados,
volumen de agua concedida y sistema de control del uso real del agua. Dicha auditoria
deberia ser actualizada de forma regular y estar disponible a través de internet a cualquier
interesado, a través de consulta de bases de datos y sistemas web-gis, que permitan
contrastar en cualquier momento a través de georreferenciacién el regadio observado en
campo con el regadio identificado en tales bases de datos y cartografias.

- La sancion ejemplar de cuantos usos no autorizados de agua y superficies irregulares de
regadio se detecten, obligando a la restitucion del terreno a su uso anterior.
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- Mantenimiento y actualizacion periédica de un Inventario de Regadios, con transparencia
en los datos y metodologias y con pleno y libre acceso de cualquier ciudadano a través de
internet a las bases de datos, cartografias y sistemas de informacion georreferenciados.

- Reorientacion del regadio desde la cantidad a la calidad, primando modelos de mayor
valor anadido, con el fin de mantener e incluso aumentar la rentabilidad del mismo a la vez
que se reducen las necesidades de uso del territorio y de recursos hidricos requeridos.

- Evaluacion de los costes econdmicos y de los objetivos alcanzados con los Planes de
Modernizacion de Regadios, cuantificando el agua ahorrada, el destino que han tenido
dichos ahorros de agua, caso de haberse producido, si se han revisado a la baja o no las
concesiones de agua y en qué medida han redundado en la reduccién de las captaciones de
aguas superficiales y subterraneas.

- Elaborar y aplicar un plan de apoyo al secano para aumentar de forma significativa el valor
afiadido de este importante sector. Entre las medidas a aplicar se incluyen: i) Un plan de 1+D
del secano, que identifique cultivos y estrategias productivas que permitan aumentar la
calidad, generar diferenciacion e identificar productos de alto valor afiadido basados en el
conocimiento y el empleo de calidad, como la puesta en valor de variedades autéctonas, la
agricultura ecoldgica o la identificacion de nuevos nichos de mercado para cultivos
tradicionales (por ejemplo, componentes fitoquimicos de alto valor para la industria
farmacoldgica o la cosmética).

- En invernaderos, implantar sistemas de ciclo cerrado en relacion con el agua de riego, los
fertilizantes y fitosanitarios. En Holanda, la normativa obliga a que todos los invernaderos
tengan sistemas de ciclo cerrado.

ii) En relacion con la gestion de la demanda urbana e industrial

Se trata de aplicar un modelo de gestidn integrada del ciclo urbano del agua, con enfoques
innovadores y sostenibles, desde las fases de captacidn (incluyendo la captacion de las aguas
de lluvia), a la depuracién (con filtros verdes y otras medidas), el aprovechamiento de aguas
regeneradas y el drenaje urbano (Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible). Estas medidas en
su conjunto mejoran la resiliencia del sistema urbano frente a los efectos del cambio
climdtico, con una reduccion de la demanda urbana (mejorando la resiliencia frente a
sequias) y mitigando los riesgos de inundaciones (mejorando la resiliencia frente a la mayor
frecuencia de lluvias torrenciales), reduciendo ademads los costes energéticos y ambientales
del ciclo urbano del agua. Este modelo deberia incluir, con los ritmos adecuados y la
adaptacion a las diferentes condiciones, los siguientes componentes:

- Implantar dobles circuitos (aguas potables/no potables) en el suministro de agua, tanto
en alta (para abastecimiento urbano e industrial con el fin de evitar el uso de agua potable
para usos como la limpieza o baldeo de calles), como en baja (evitar la utilizacion de agua
potables en usos que no requieren esta condicion).

- Reutilizacion de aguas regeneradas, tanto a nivel municipal, en conexién con soluciones
basadas en la naturaleza (como filtros verdes y construccién de humedales) para las
demandas municipales apropiadas (riego de jardines, baldeo de calles, etc.); como
doméstico, en este caso potenciando la reutilizacién de aguas grises (ducha, lavadora) previo
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tratamiento sencillo y localizado, para usos adaptados a ellas (inodoro), con el resultado de
una reducciodn significativa del consumo doméstico de agua.

- Implantar medidas de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS). Los Sistemas de
Drenaje Urbano Sostenible (SUDS) abarcan un amplio abanico de medidas que forman
también parte de las Medidas Naturales de Retencidon de Agua, en este caso aplicadas a
entornos urbanos. Se trata de actuaciones destinadas a reducir y laminar los caudales de
entrada en la red de saneamiento para optimizar su funcionamiento y minimizar asi los
dafios por inundacién en zonas urbanas. Estas medidas, centradas en reducir la
impermeabilizacién del suelo urbano incrementando las superficies vegetadas, incluyen,
entre otras, zanjas filtrantes, pavimentos permeables, humedales artificiales, jardines de
lluvia y otro tipo de espacios multifuncionales disefiados como espacios inundables. A nivel
internacional existe una consolidada y exitosa experiencia en la implementacion de sistemas
de drenaje urbano como herramienta de planeamiento urbano no sélo para reducir los
danos por inundacién sino también para mejorar el medio ambiente urbano, con beneficios
adicionales tales como la reduccién del efecto “isla de calor” o el aumento de la
biodiversidad.

iii) En relacion con el agua en los sistemas naturales

- Mejorar el régimen de caudales ecoldgicos en todas las masas de agua tipo rio de la
Demarcacion del Segura, incrementando los valores de caudales minimos para mejorar la
resiliencia de los ecosistemas fluviales frente al cambio climatico, fijando los cinco
componentes del régimen de caudales ecoldgicos, garantizando el cumplimiento efectivo de
los regimenes de caudales y aplicando una gestion adaptativa, en funcidn de los resultados
reales obtenidos respecto a la recuperacion y mantenimiento de buen estado ecoldgico de
todos los tramos fluviales.

- Priorizar la utilizacion de las aguas a través de circuitos naturales y favorecer los servicios
ecosistémicos del agua. Dada la gran presidon sobre los sistemas naturales, presidn que
previsiblemente aumentara con el cambio climdatico en marcha, debe favorecerse en la
medida de lo posible el uso del agua a través de la infraestructura natural disponible, con el
fin de conservar el maximo posible de los servicios ecosistémicos del agua. Ello requiere:

- En aguas subterraneas, se trata de primar las fuentes y manantiales naturales
sobre los bombeos.

- En aguas superficiales, se trata de primar la distribucion del agua a través del rio
Segura y otros cauces respecto al uso de canalizaciones artificiales. Asi, se deben
reconectar las aguas residuales regeneradas de nuevo con los cauces naturales, de
forma que su reutilizacidn se lleve a cabo utilizando dichos cauces naturales.

- Rescatar los caudales de pequenas surgencias en dreas de interés natural, para
dedicarlos plenamente a usos ambientales. En algunas areas de interés natural el
abastecimiento principal de las areas urbanas o los usos agrarios que existen se
realiza ya a través de redes de distribucidon general, pese a lo cual muchas pequefias
surgencias y puntos de agua, aunque no aportan caudales de entidad o importancia
socioecondmica, se encuentran canalizados y entubados casi desde su origen,
originando un enorme dafio ambiental. En estos casos se trata de rescatar las
concesiones de los caudales de pequefas surgencias que siguen captandose para

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu



http://www.fnca.eu/

Documento observaciones FNCA al EpTI de la demarcacion hidrografica del Segura Pagina 11 de 100

aprovechamientos que ya tienen el suministro asegurado por otras vias o bien dicho
suministro se puede sustituir facilmente por recursos de otras procedencias. Estos
pequeiios caudales, irrelevantes desde un punto de vista econdmico, pueden volver a
tener una funcién ambiental de enorme valor, como "puntos de agua" para el
mantenimiento de la biodiversidad y del paisaje.

iv) en relacion con la gestion de las sequias

En periodos de sequia, se trata de aplicar medidas adicionales de flexibilizacion y gestidon
adaptativa de las distintas demandas, de forma que se garantice el uso prioritario de
abastecimiento, se mantengan los caudales ecoldgicos y el buen estado de las masas de
agua y se minimicen los dafios, distribuyendo los costes de la sequia con criterios de equidad
social.

Frente a las medidas de oferta, como los pozos de sequia, estas medidas se deberian centrar
en la gestion de la demanda, con medidas de caracter regulatorio y de educacién y
concienciacion ciudadana, incluyendo reduccion de las dotaciones para los usos economicos
y la relajacion de los criterios de garantia, ademas de campafas de concienciacion vy
participacién ciudadana.

2.2. Gestidon del regadio en las perspectivas del cambio climatico

El regadio recibe una extensa atencién en el EPTI, protagonizando 4 de los 16 Temas
Importantes recogidos en el mismo: TI-3, TI-7, TI-8, y TI-15. Sin embargo, a pesar de tan
extensa dedicacion al regadio de la demarcacidn del Segura, sorprende que la conservacién
de los regadios histéricos como agropaisajes de enorme valor ambiental, productivo y
cultural no merezca la mas minima atencidon. Consideramos que los regadios histéricos
deben constituir un Tema Importante esencial en la Demarcacion del Segura, el cual
abordamos mas adelante.

i) Acerca del control de la superficie de regadio existente en la Demarcacion del Segura (TI
7)

El EPTI sefiala la existencia de unas 308.800 ha de regadio en la demarcacién del Segura,
segln los datos que figuran en la pagina 137 de la Memoria. En la pagina siguiente se indican
dos cifras diferentes: superficie bruta, 471.640 ha; superficie neta, 262.393 ha, la misma cifra
que figura en el plan de 1998. M4s alla de este baile de cifras, no es creible que la superficie
de regadio actual en la demarcacion del Segura sea la misma que ya existia hace 22 afios,
pese a la constatada aparicion desde 1998 de nuevas superficies de riego en toda la
cuenca. Por ejemplo, el EPTI sefala que en el Campo de Cartagena hay 43.000 ha de regadio,
cuando trabajos de teledeteccién sefialan que en 2009 la superficie de regadio neto en el
Campo de Cartagena se situaba en el entorno de las 60.000 ha, un 39% mas. Desde entonces
el regadio en el Campo de Cartagena, como en el resto de la cuenca, ha seguido
aumentando.

Por otra parte el EPTI no especifica qué metodologia objetiva se ha seguido para determinar
la superficie bruta de regadio y la superficie neta de regadio (por ejemplo teledeteccién y
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sobre qué afios), no da acceso a los estudios y series de datos bdsicos y no permite la
trazabilidad de los resultados relativos a la superficie total de regadio bruto, de regadio neto,
de perimetros que cuentan con derechos legales de uso del agua (y en base a qué normativa
especifica en cada caso) y de perimetros que no cuentan con tales derechos de agua.
Ademas, estos datos y resultados deben ser perfectamente reproducibles por cualquier
experto interesado, accediendo a la misma informacién de partida, lo cual actualmente es
imposible porque no se ofrece ningun tipo de trazabilidad de los datos aportados y de la
metodologia aplicada. Todo ello genera enormes dudas acerca de la fiabilidad de los datos
oficiales en relacion con las superficies de regadio realmente existentes y el estatus juridico
de las mismas.

De hecho, la Confederacion Hidrografica del Segura ha licitado estudios técnicos para ayudar
a los regantes a regularizar los aprovechamientos existentes que aun no habian sido
incluidos en los registros. Los tres planes hidroldgicos elaborados hasta la fecha (aprobados
en 1998, 2914 y 2016) incluyen en sus correspondientes normativas distintas vias que
permiten legalizar regadios creados cuando ya existian normas que lo impedian y que por
tanto tenian la condicion de ilegales.

En los ultimos afios se estan regularizando concesiones a fincas a las que durante décadas se
permitid hacer uso de aguas subterraneas de acuiferos sobreexplotados. Parte de estos
regadios ilegales se estdn legalizando con cargo a aguas desaladas. En definitiva, la
Confederacién Hidrografica del Segura primero prohibe ampliar regadios y a continuacion
lo consiente para, en el siguiente ejercicio de planificacion hidroldgica, prever los
mecanismos necesarios para regularizar tales superficies creadas y no inscritas. Y asi
sucesivamente desde 1998. De hecho, justo tras la aprobacién del Plan Hidrolégico 2009-
2015, aprobado en 2016, se licitd un servicio técnico para ayudar a regularizar los
numerosos aprovechamientos pendientes que no podian acogerse a la inscripcidn segun las
Disposiciones Transitorias de la Ley de Aguas, por no estar acreditada su existencia a fecha
de 1 de enero de 1986. Este regadio ilegal, creado después de 1986 y no amparado por
autorizacion alguna, ha sido denominado en la cuenca del Segura como "regadio
consolidado”, denominacion que no tiene significado juridico pero que viene siendo
utilizada como forma de facilitar que dicho regadio sea oficialmente asumido y regularizado.

Entre otros indicadores de la escasa fiabilidad de la contabilidad de las superficies de
regadio, se puede sefalar el permanente baile de cifras relativas a los perimetros atendidos
por el trasvase Tajo-Segura (supuestamente sometidos a un estricto control), si se comparan
distintos documentos técnicos elaborados todos ellos por un mismo organismo: la
Confederaciéon Hidrografica del Segura, como se describe mas adelante.

Por otra parte, el T.l. 7 "Control de extracciones y superficies de riego", no permite reducir
las incertidumbres y baja fiabilidad de la contabilidad de las superficies de riego y su estatus
legal, asi como de las extracciones de agua y su estatus legal, dado que no se hace la menor
referencia a la ampliacion ilegal de regadios que ha tenido y sigue teniendo lugar en la
cuenca, ni a los resultados reales de los expedientes iniciados en esta materia. Adem3s, si
bien hay que sefialar como avance positivo la instalacion de contadores volumétricos en las
grandes extracciones (mdas de 500.000 m3) anuales, este control sélo alcanza a las
extracciones con derechos y nada informa acerca de las extracciones que utilizan pozos
ilegales, los cuales deben representar decenas de miles en el conjunto de la cuenca.
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En definitiva, el EPTI no aporta un diagndstico serio en este sentido, no lleva a cabo una
evaluacion critica acerca del fracaso de la labor del organismo de cuenca a la hora de evitar
los usos no autorizados de agua que se vienen produciendo y por tanto no permite generar
confianza acerca de los datos de balance y diagndstico que figuran en el mismo en relacién
con las superficies de regadio, sus demandas (brutas y netas), asi como en relacién con el
consumo real de recursos hidricos de cada origen.

ii) Acerca de los regadios abastecidos por el trasvase Tajo-Segura (TI-3)

Las superficies de riego creadas al amparo de la normativa que regula el destino de las aguas
del trasvase Tajo-Segura no pueden ser consideradas como parte del mismo sistema de
explotacién de los regadios preexistentes o creados con recursos distintos a los del trasvase
Tajo-Segura por varias razones:

- En primer lugar, se trata de recursos no generados en la demarcacion hidrografica
del Segura, por lo que las demandas atendidas con tales recursos no pueden
considerarse ligadas al balance recursos-demandas de la Demarcacion.

- En segundo lugar, la normativa no garantiza derechos sobre voliimenes concretos
del trasvase Tajo-Segura, dado que Ilegalmente tienen el -cardcter de
"excedentarios"”, de forma que las demandas de la cuenca del Tajo tienen prioridad y
solo si se considera que sobra agua (por otra parte un concepto sin sentido
hidroldgico ni ambiental), ciertos volimenes pueden ser derivados a la Demarcacién
del Segura. Por tanto desde el principio (Ley de 1971 que regula el trasvase Tajo-
Segura) quedd claro que en algunos periodos y circunstancias (una sequia por
ejemplo) estos recursos derivados o derivables no permitirdn satisfacer las
demandas. El caracter excedentario y en modo alguno garantizado de las aguas
constituye una condicion esencial del trasvase Tajo-Segura y de las demandas
satisfechas con sus recursos, formando parte de la normalidad legalmente
establecida para el trasvase y los regadios atendidos por el mismo.

Por tanto, de ninguna manera esta normal circunstancia debe afectar al balance de recursos
propios y demandas propias de la demarcacidn, por lo que los perimetros atendidos por el
trasvase Tajo-Segura deben constituir un sistema de explotacion diferente y diferenciado
de los perimetros de regadio atendidos con aguas propias de la cuenca. Esto redundard en
una plena transparencia acerca del origen y destino de las aguas del trasvase y acerca del
origen y destino de las aguas de la cuenca.

Esta imprescindible transparencia no existe actualmente debido a i) la indeseable confusidn
de origenes, destinos y derechos que genera la existencia de un sistema de explotacién
Unico; ii) los insuficientes mecanismos de inspeccion y control; iii) las dificultades de acceso
ciudadano a informacién bdsica como es el Catdlogo de Aguas y el Registro de Aguas y iv) la
inexistencia de un acceso web cartografico a todos los perimetros de riego inventariados y
sus datos basicos.

Por ello consideramos que se debe modificar esta consideracién de sistema unico de
explotacién en la Demarcacién del Segura que recoge el articulo 2 de las disposiciones
normativas del PHDS 2015/21 y que se sefiala en la pagina 252 de la Memoria del EPTI.
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En cuanto a la insuficiente atencién a las demandas de los regadios del trasvase Tajo-Segura,
lo que constituye el problema central identificado por este Tema Importante TI-3, el EPTI
incurre en una afirmacidn errédnea cuando sefiala que: "...el trasvase medio para regadio
recibido, con el régimen de caudales minimos actualmente establecido en el rio Tajo, ha sido
de tan solo 205 hm3/afio, frente al mdximo de 400 hm3/afio previsto. Esto ha propiciado
unas zonas regables en situacion de infradotacidon y unos regadios que, por ser desarrollados
con la prevision de disponer de un volumen superior, incumplen los criterios de garantia
previstos en la Instruccion de Planificacion Hidrolégica (IPH)" (pagina 172 de la Memoria del
EPTI. La negrita es nuestra). No es cierto que existiera la “previsién de disponer de un
volumen superior”, como se explica a continuacion.

- En primer lugar, la ley sobre el aprovechamiento conjunto del Tajo y del Segura,
establece un trasvase maximo de 600 hm? anuales (400 hm3 para regadio) en una
primera fase y de un maximo de 1000 hm3 anuales en una segunda fase, que nunca
se llegd a implementar. La Ley deja claro que el volumen a trasvasar tiene el caracter
de recursos excedentarios con respecto a las necesidades de la cuenca del Tajo
existentes en cada momento y que ese volumen de 600 hm? anuales constituye un
techo mdximo y por tanto en absoluto estd garantizado. Constituyd un error
mayusculo que la administracién publica asumiera la disponibilidad de ese volumen
cada afio y por tanto promoviera, de entrada, una superficie atendida con tales
volimenes muy superior a lo que razonablemente cabia esperar dado que,
insistimos, la ley no garantizaba la disponibilidad de ningun volumen minimo
trasvasable.

- En segundo lugar, no sélo se planificé por parte de la administracién publica una
superficie total atendida por el trasvase Tajo-Segura asumiendo la disponibilidad
constante cada afio de los volimenes mdaximos posibles (lo que supuso una enorme
irresponsabilidad y un tremendo error de planificacién), sino que ademas se permitio
primero y asumio después el incremento de los perimetros de regadio que habian
de ser atendidos por el trasvase Tajo-Segura. En efecto, las expectativas creadas
por el trasvase alentaron el crecimiento de nuevas superficies de regadio por
encima de las tedricamente atendibles aun en el supuesto irrealista de que el
volumen maximo trasvasable estuviera garantizado. Estas nuevas superficies se
crearon con aguas de cualquier origen, a la espera de obtener definitivamente
derecho a riego con aguas del trasvase. La Confederacién Hidrografica del Segura
debia haber sancionado esta ampliacién de regadios no prevista por la planificacion,
pero en realidad hizo justo lo contrario: incorporar todos estos nuevos regadios a
los balances oficiales recursos-demandas y a la planificacién hidrolégica general (lo
gue constituye, como ya se ha dicho, la practica habitual en la cuenca del Segura).

La siguiente tabla muestra cédmo tuvo lugar una continua ampliacién de las nuevas
superficies de regadio que habian de ser atendidas por el trasvase, por encima de las
inicialmente consideradas y cdmo esta ampliacién de regadios del trasvase fue
progresivamente incorporada en los distintos documentos técnicos entre 1972 y 1997:

SUPERFICIE BRUTA SUPERFICIE BRUTA | SUPERFICIE BRUTA

REDOTACION DEL CREACION DE TOTAL ATENDIDA
FECHA DOCUMENTO REGADIO EXISTENTE | NUEVOS REGADIOS (ha)
(ha) (ha)
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De 1972 a|Decretos de Declaracion
1974 de Interés Nacional de
distintas Zonas Regables 90.230 50.880 141.110
De 1980 a | Planes Coordinados 70.379 76.876 147.255
1986
1997" Plan Hidrolégico de la 110.353 87.825 198.178
Cuenca del Segura

* Las de 1997 estan referidas a superficies brutas por ser las mas comparables con los datos de los documentos
anteriores

Como se puede observar, la dindmica de los hechos ha ido forzando a la progresiva asuncion
oficial de una mayor superficie de nuevos regadios atendibles por el Trasvase. De acuerdo
con las cifras de superficie bruta de regadio atendida por el trasvase que figuran en el Plan
Hidroldgico de la Cuenca del Segura de 1998 (la variable mas comparable con los datos de
documentos anteriores que figuran en la tabla), la superficie final atendida supera en unas
57.000 hectareas el area inicial. En el EPTI actual se indica que la superficie bruta atendida
en la Zonas Regables del Trasvase alcanza una superficie bruta de 150.770 ha, sin que se
haya identificado, analizado ni justificado de forma técnicamente adecuada semejante baile
de cifras. Ademads, el EPTI actual cuantifica la demanda de las superficies atendidas por el
TTS en 617 Hm3, lo que representa una demanda agraria atendible por el TTS un 54%
superior a la demanda maxima originalmente planteada, de 400 Hm*

El incremento de las superficies de regadio del trasvase muy por encima de los recursos
realmente trasvasados se ha resuelto aumentando la explotacién de las aguas subterraneas,
agravando la intensa sobreexplotacion de los acuiferos de la Demarcacién.

Ademas de los impactos ambientales de la mayor presidn sobre los recursos subterraneos
(agotamiento de manantiales, afecciones a humedales dependientes de masas subterraneas,
etc.), el uso adicional de recursos de la cuenca para atender superficies del trasvase Tajo-
Segura tiene evidentes impactos a terceros, porque ello supone reducir los recursos
disponibles utilizados por otros usuarios, incluidos otros regantes, con el consiguiente
impacto socioecondmico que ello supone.

De hecho, la consideracion de la Demarcacién del Segura como un sistema de explotacion
Unico contribuye a esta indeseable confusion entre recursos y demandas de muy diferente
naturaleza, origen y estatus juridico. Por ello consideramos imprescindible, para una mayor
transparencia, buen gobierno y minimizacién de los dafios a terceros, que la Demarcacion
del Segura establezca dos sistemas de explotacién diferenciados, siendo uno de ellos el
formado por las zonas regables del trasvase Tajo-Segura. No es aceptable que los regadios
gue se abastecen con aguas de la cuenca, algunos desde hace siglos, tengan que mantener a
los regadios del trasvase Tajo-Segura, renunciando de forma directa o indirecta a parte de
sus asignaciones o aumentando la sobreexplotacidn general de los acuiferos de la cuenca,
cada vez que los recursos trasvasados no permiten atender todas las demandas generadas.

iii) Acerca de la importancia socioeconémica del regadio en la Demarcacion (T.I. 8)
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En primer lugar, sorprende el titulo del Tema Importante 8: "Importancia socioecondmica
del regadio en la Demarcacién". No se entiende porqué el valor socioecondmico de un
sector econdmico especifico - el agrario - constituye un tema importante para la
planificacion hidrolégica. Menos aun se entiende porqué la importancia socioecondmica del
regadio se considera un tema importante para la planificacién hidrolégica, pero no la de
otros sectores econdmicos y sociales. Entre estos otros sectores cabe destacar el industrial
(afectado por la dificultad de obtener concesiones de agua debido al denominado déficit
estructural de la cuenca generado, recordemos, debido a un regadio que consumo en torno
al 85% de todos los recursos hidricos disponibles); el abastecimiento humano,
absolutamente ligado al Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, reconocido por
Naciones Unidas como derecho humano universal desde 2010 o sectores socioecondmicos
afectados por una mala gestién del agua y de las masas de agua, como es el sector turistico y
el sector de la pesca, en la laguna del Mar Menor y su entorno.

Pero es que, si atendemos a la importancia socioecondmica del regadio en la Demarcacion
del Segura con cifras objetivas, la sorpresa continua. Si bien es verdad que el VABym por
metro clubico de agua en el regadio de la cuenca del Segura se sitia en un valor en torno a
un 88% superior a la media en Espaiia (Maestu et al., 2007), la productividad media del
agua en la Region de Murcia, si se consideran todos los usos econdmicos, es
aproximadamente un 33% inferior a la media en Espana. Esta aparente contradiccion se
explica porque la mayor rentabilidad del regadio en la cuenca del Segura no compensa el
hecho de que se utilice una proporcion mayor de agua que la media en Espaia para la
actividad agraria, un sector que contribuye al valor afadido bruto de forma muy modesta
(Martinez Fernandez et al, 2009).

iv) Acerca de la asignacion para nuevos regadios de interés social en las cabeceras de los
rios Segura y Mundo (T.I. 15)

El Tema Importante 15 del EPTI del Segura esta dedicado a la asignacion de nuevos regadios
de interés social en las cabeceras de los rios Segura y Mundo. El EPTI justifica la reserva de
recursos para esta asignacion por la necesidad de incrementar el regadio para frenar el
despoblamiento y revitalizar la economia en este dmbito territorial. En concreto afirma que
“Se considera que la ejecucion de las medidas previstas en el PHDS 2015/21 contribuira a
fijar la poblacién en la Sierra del Segura y en el Sureste de Albacete y reducir el descenso de
la misma” (pagina 396 de la Memoria del EPTI).

Sin embargo, no se aporta un estudio socioecondmico que contenga: 12) un diagndstico
riguroso acerca de las causas del despoblamiento y el estancamiento y deterioro
socioecondmico de las cabeceras de los rios Mundo y Segura; 22) Un andlisis de las distintas
alternativas socioeconémicas (incluyendo o no la ampliacién de regadios) para la
revitalizacion socioecondmica del territorio, incluyendo un estudio participativo que permita
recoger las demandas y preferencias de la poblacidn local y 32) un andlisis coste-eficacia que
cuantifique el impacto esperable en términos de fijacién de territorio de las distintas
medidas y alternativas, incluyendo tanto la ampliacion de regadios como otras opciones,
como el turismo de la naturaleza, la mejora de los servicios publicos y otras demandas de las
poblaciones locales.

En ausencia de estos tres estudios y analisis, la afirmacion de que la ampliacion de regadios
en la cabecera de la cuenca sera util para fijar la poblacion en el territorio constituye una
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hipotesis sin fundamento. Esta hipotesis es asumida sin ser cuestionada en ningun
momento, hasta el punto de que el EPTI ni siquiera plantea el minimo andlisis de
alternativas que si se incluye en el resto de Temas Importantes.

En realidad, existen numerosos indicios de que la ampliaciéon de regadios no constituye una
medida eficaz para fijar poblacion en el territorio:

e La ampliacién de regadios en entornos préximos, en general de caracter intensivo,
agro-industrial, se basan en trabajo asalariado y condiciones sociales y laborales de
baja calidad, lo que no redunda en la mejora socioeconémica del conjunto de la
poblacion en el territorio. De hecho, se ha sefialado que “la evolucion del sector
agricola desde 1998 ha traido consigo no sélo un creciente protagonismo de las
empresas agricolas -separacion de la propiedad y de la gestion-, sino también una
progresiva migracion de las mismas desde las ya saturadas y problemdticas zonas
costeras (particularmente el Campo de Cartagena) hacia el interior, todavia rico en
recursos hidricos. El entorno de los Campos de Hellin ha resultado particularmente
atractivo para estas empresas, implantdndose importantes cultivos intensivos”
(Nolte, 2020).

e Estos nuevos cultivos, de cardcter intensivo, no son garantia alguna de
asentamiento de la poblacion en el territorio ni de mejora de la socioeconomia de
la zona. De hecho, en otras zonas de Espana donde actualmente se ha planteado la
ampliacién de regadios para favorecer la economia de zonas rurales, distintos
estudios han demostrado que el regadio previsto hubiera incurrido en una
rentabilidad econdmica fuertemente negativa y que las poblaciones locales tienen
otras prioridades a la hora de considerar quedarse en el territorio, como son la
mejora de los servicios publicos (acceso a internet, disponibilidad de guarderias y
otros servicios basicos) y el apoyo a actividades emergentes ligadas al turismo rural y
de la naturaleza (Martinez Fernandez et al., 2018a).

Por otra parte, la ampliacién de regadios en las cabeceras de los rios Segura y Mundo
ocasionaran impactos ambientales y sociales, como los siguientes:

e el EPTI prevé “la previa concesion administrativa que permita una aplicacion de
recursos propios subterrdneos, procedentes de acuiferos que no se encuentren en
situacion de sobreexplotacion, o de superficiales en la medida en que el regadio
vinculado a esos cauces no se vea perjudicado” (pagina 395 de la Memoria del EPTI).
Hay que decir que no es realista pensar que la creacion de nuevos regadios en las
cabeceras de los rios Segura y Mundo no tendra impactos hidrolégicos negativos en
los acuiferos y los flujos superficiales, por las siguientes razones:

o En primer lugar, los acuiferos que todavia no estan sobreexplotados son
justamente los que tienen un mayor valor ambiental asociado, por mantener
fuentes, manantiales y humedales. Ademas son precisamente los mas sensibles
frente a la explotacion hidrica, porque es justamente la sobreexplotacion inicial,
la cual podria generarse por la mayor explotacion prevista para crear estos
nuevos regadios, la que concentra prdcticamente todos los impactos
ambientales negativos de un proceso de sobreexplotacion de acuiferos. Es con el
primer descenso de niveles piezométricos, cuando justamente ocurre la
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degradacion o desaparicién de fuentes, manantiales y humedales. Precisamente
por ello los acuiferos no sobreexplotados, ya bastante escasos en la demarcacion
del Segura, son especialmente valiosos por sus funciones ecosistémicas, son
especialmente vulnerables ante cualquier sobreexplotacidn incipiente, que
amenazaria tales funciones y ecosistemas asociados y han de ser por ello
especialmente protegidos frente a cualquier riesgo de sobreexplotacion.

o En segundo lugar, la asignaciéon de reservas para nuevos regadios en este
territorio agravard las situaciones de sobreexplotacion local de aguas
subterrdneas ya existentes. Como sefiala Nolte (2020), “Ampardndose en la
situacion de abandono histdrico de las Sierras de Segura y Alcaraz, se introdujo un
cambio de criterio que bdsicamente buscaba incorporar a los Campos de Hellin a
la zona susceptible de obtener nuevas concesiones, una zona que ya cuenta en la
actualidad con una significativa superficie irrigada y cuyos recursos subterrdneos
se encuentran intensamente sobreexplotados”. Ademas, en la zona originalmente
prevista ya en 1987 para regadios de interés social, se han anunciado nuevas
transformaciones a regadio del acuifero inferior de la Sierra del Segura, de
caracteristicas desconocidas y en donde el organismo de cuenca atribuye un
recurso disponible de 0,0 hm3/afio (Nolte, 2020).

o En tercer lugar, las nuevas captaciones de recursos superficiales sin duda tendran
impactos negativos en los rios y tributarios afectados y podrian también afectar
negativamente a los usos existentes aguas abajo. Hay que tener en cuenta que
tales recursos estdn ya de forma directa o indirecta utilizados por otros usuarios
situados aguas abajo o forman parte de los flujos necesarios para mantener un
adecuado régimen de caudales ecolégicos.

e Por otra parte, se pretende incorporar ademads recursos adicionales para estos
nuevos regadios procedentes de nuevas infraestructuras de regulacion del rio Mundo
en cabecera, es decir, a través de nuevas infraestructuras que supondran un evidente
deterioro adicional, en contra de lo establecido por la Directiva Marco del Agua,
aumentando los problemas de continuidad longitudinal y artificializacién del rio
Mundo. Esto se sitla en direccion opuesta al objetivo de Pacto Verde Europeo
(European Green Deal) que prevé alcanzar en 10 aiios (en el afio 2030) el objetivo de
recuperar el libro flujo de las aguas y la continuidad fluvial en al menos 25.000 km de
tramos fluviales en Europa mediante la eliminacidn de obstaculos existentes, entre
otras actuaciones (Comision Europea, 2020a).

e El EPTI prevé la creacién de 5.000 nuevas hectdreas brutas de regadio intensivo, lo
gue supone una absoluta transformacion del territorio y un tremendo impacto sobre
su valioso patrimonio ecolégico, cultural vy paisajistico, que mermard
considerablemente las posibilidades de alternativas de desarrollo como el turismo
rural y el turismo de la naturaleza, uno de los principales activos del territorio y el
mas importante potencial socioecondmico del mismo.

o A diferencia de los regadios histéricos, donde los excedentes de riego vuelven al rio,
los nuevos regadios intensivos que se pretenden implantar, que tendran riego por
goteo de acuerdo con el EPTI, aumentaran de forma considerable no sélo el uso del
agua (agua captada) sino sobre todo el consumo de agua (agua consumida neta en la
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evapotranspiracién del cultivo), sin flujos de retorno al rio, de forma que la
detraccion adicional a los recursos hidricos de la cabecera serd significativa y
mucho mayor, en términos proporcionales, que si se trataran de huertas
tradicionales ligadas al rio. El caracter intensivo de estos regadios aparece
reconocido en el propio EPTI cuando sefiala que “se considera que estos regadios se
desarrollardn desde su inicio con un elevado grado de tecnificacion, que posibilite una
utilizacion éptima del recurso”. Estos regadios tecnificados no sélo no constituyen un
ahorro de agua respecto a los sistemas tradicionales, sino que incrementan el
consumo total, al eliminar los retornos, intensificar las producciones y multiplicar
por tanto la evapotranspiracion neta de los cultivos, como ha quedado
sobradamente establecido por un amplio nimero de estudios cientificos y técnicos a
nivel mundial (Scott et al.; 2014; Perry et al, 2017; Grafton et al., 2018) y también en
Espafia (Lecina et al, 2010; Rodriguez-Diaz, 2011; Fernandez Garcia et al., 2014;
WWEF, 2015; Berbel et al, 2015, 2015, 2017; Gonzélez, 2018; Sampedro, 2020).

La ampliacion de nuevos regadios en la cabecera de la cuenca tiene lugar al mismo
tiempo y en el mismo espacio en el que los regadios tradicionales ligados al rio
estdn seriamente amenazados de desaparicion. Estos regadios tradicionales
albergan un patrimonio ambiental y cultural enormemente valioso (como se explica
mas adelante), pese a lo cual las administraciones publicas y en concreto la
Confederacion Hidrografica del Segura no han mostrado la menor sensibilidad e
interés por su recuperacion y conservacién, a pesar de que constituyen un
componente fundamental del paisaje y constituirian un recurso ecoturistico
relevante. De hecho, la Confederacion Hidrografica del Segura con frecuencia no ha
regularizado sus derechos de riego, histéricamente acreditados y pocas veces se
encuentran organizados en comunidades de regantes (Nolte, 2020).

v) Acerca de los impactos ocasionados por la expansion del regadio intensivo en la
Demarcacion del Segura

La expansién del regadio en la Demarcacion del Segura ha ocasionado - y sigue ocasionando
- multiples impactos ambientales, entre los que cabe destacar los que siguen:

1.

La sobreexplotacion de los unicos acuiferos de la cuenca hasta ahora no
sobreexplotados. Esto ha supuesto la pérdida o degradacidn sustancial de muchos de
los manantiales que permanecian en el Noroeste murciano, de estos ecosistemas
fontinales y biodiversidad asociada, asi como afecciones a los enclaves de huertas
histéricas asociados a tales manantiales, ademds de mermar las opciones de
desarrollo socioecondmico sostenible a través del turismo rural y de la naturaleza.

La reduccion de los caudales circulantes en el rio Segura y resto de cauces y el
empeoramiento de la calidad del agua.

La contaminacion severa de las aguas superficiales y subterrdneas por nitratos y
pesticidas, con consecuencias tan catastroficas como la crisis eutréfica y el colapso
ecoldgico de la laguna costera mas importante del Mediterraneo Occidental: el Mar
Menor.

La ocupacion de habitats naturales como saladares y espartales y la roturacién y
desmonte de las sierras litorales para la construccidon de invernaderos en continua
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8.

expansién, afectando a multiples habitats. Estas zonas estaban previamente
ocupadas por hdbitats de alto valor ecolégico en el contexto europeo vy, de hecho,
aparecen incluidas como Habitats de Interés Prioritario y Comunitario en la Directiva
de Habitats. Ademas, constituyen el habitat de especies amenazadas como la Tortuga
mora. Esta agresiva agricultura tiene otros efectos derivados de los grandes
desmontes y terraplenes, en ocasiones mads parecidos a los generados por
actividades como la extraccion de aridos que los esperables de una actividad agricola.

La ocupacion de secanos extensivos de interés ambiental de los que dependen aves
esteparias de gran interés naturalistico, con especies tan singulares como la Alondra
de Dupont, el Sisén, la Ortega o el Alcaravan.

La salinizacion de los suelos y del rio Segura por los drenajes agrarios procedentes
de nuevos regadios creados en zonas margosas ricas en sales, como ocurre con parte
de los nuevos regadios del trasvase Tajo-Segura. Distintos estudios han comparado
dos series de datos muy completas (entre 55 y 80 estaciones de muestreo), una
obtenida en 1982-83, en la fase inicial de extension de los regadios del Trasvase Tajo-
Segura y otra en 1998. En las aguas superficiales de la cuenca del Segura se ha
duplicado el valor medio de salinidad y conductividad entre 1982-83 y 1998, pasando
de 3 g/l y 3.600 uS/cm a 6.4 g/l y 7.600 uS/cm (Martinez Fernandez et al., 2009).
Otros estudios (INITEC, 2006) muestran el aumento continuado de la conductividad
del agua de 1979 a 2007 en la Vega Media y Baja, mientras que los tramos altos del
rio no quedan afectados por este proceso. A este incremento de la salinidad del agua
ha contribuido con toda seguridad la puesta en regadio con aguas del trasvase Tajo-
Segura de grandes extensiones de margas salinas e incluso solonchaks o saladares
como los del Guadalentin, Albatera y Blanca. El incremento de salinidad en el rio
Segura constituye un grave problema en la Vega Baja, donde los altos valores de
conductividad del agua constituyen una limitacion o condiciona negativamente
muchos cultivos.

La dulcificacién de sistemas salinos, lo que supone la banalizacion de los mismos y la
pérdida de sus valores mds singulares (tarayales de Tamarix boveana, invertebrados
de gran rareza y tapetes microbianos en sistemas atalasohalinos de alto valor
cientifico).

La roturacién y puesta en cultivo de zonas marginales, que han desencadenado
activos procesos de erosion y de desestabilizacion de la dindmica de las laderas.

En definitiva, el regadio se ha expandido muy por encima de lo sostenible en la
Demarcacién de Segura no sélo por suponer una demanda hidrica mucho mayor que los
recursos de la cuenca disponibles sino, ademas, por la magnitud de los costes ambientales
asociados a dicha expansion.

vi) Acerca de la conservacion y gestion sostenible de las huertas histdricas asociadas a rios
y manantiales

Pese a que el EPTI del Segura dedica 4 de los 16 Temas Importantes al regadio, resulta muy
sorprendente que ninguno de ellos esté dedicado a las huertas historicas asociadas a los
rios y manantiales, las cuales constituyen un valioso agropaisaje con un importante
patrimonio ambiental y cultural, que desde hace décadas vienen afrontando crecientes
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amenazas de desaparicion. Consideramos por ello que el EPTI deberia haber dedicado un
Tema Importante especifico a la conservacién y recuperacion de las huertas histdricas de la
demarcacion del Segura.

Las huertas histéricas aportan multiples servicios y funciones ambientales, sociales,
econdmicas y culturales, incluyendo las siguientes:

e Las huertas histdricas constituyen sistemas muy productivos, gracias a la
disponibilidad de suelo muy fértil y agua renovable, cuya sostenibilidad se ha
demostrado sobradamente por el propio mantenimiento de tales sistemas a lo largo
de varios siglos.

e Mantienen una elevada diversidad biolégica de especies silvestres. En particular,
suelen presentar comunidades y especies propias de ambientes fluviales vy
humedales que se suelen refugiar en el sistema de acequias y azarbes, donde es
posible encontrar especies propias del bosque de ribera.

e En las huertas histdricas se cultivaban centenares de variedades tradicionales, parte
de las cuales se siguen manteniendo, todo lo cual convierte a estos regadios en un
importante reservorio genético y de diversidad genética ligada a las variedades de
cultivo.

e Permiten la conservaciéon de un recurso natural no renovable de gran valor y
enormemente escaso: el suelo de mayor fertilidad natural.

e Presentan un elevado valor paisajistico, que puede favorecer actividades
socioecondmicas como el turismo rural y de la naturaleza.

e Las huertas histéricas situadas en el entorno de espacios urbanos (como es el caso de
la huerta de Murcia), contribuyen a mantener un microclima mds fresco en el
entorno, mitigando el impacto del efecto “isla térmica de la ciudad” y suavizando la
intensidad de las olas de calor, de importancia creciente debido al cambio climatico.

e Las huertas histéricas albergan un rico patrimonio histdrico y cultural, tanto material
(edificios histéricos, molinos, acequias, azarbes y azudes, etc.) como inmaterial
(aspectos etnograficos, vocabulario, tradicionales...), de enorme valor por la gran
longevidad de estos agropaisajes.

Todo este patrimonio ambiental y cultural esta seriamente amenazado de desaparicién por
la expansidn urbana, la baja rentabilidad en las condiciones actuales y por los planes de
modernizacién de regadios tradicionales, entre otros factores.

En relaciéon con los planes de modernizacién de regadios tradicionales, tales planes
confunden la eficiencia a escala de parcela con la eficiencia del conjunto del regadio. En los
regadios tradicionales las parcelas de riego se disponen secuencialmente a lo largo de la
vega. Las parcelas, las acequias de aporte de agua desde el rio, los azarbes, que recogen los
excedentes de riego y los devuelven al rio, el propio rio, los flujos subsuperficiales y el
acuifero subalveo, son flujos y compartimentos intimamente conectados, por lo que el
conjunto del sistema tiene una elevada recirculacidn. El agua sobrante del riego por
inundacion en realidad recircula a través del sistema de acequias y azarbes hasta el rio y
otras zonas de huerta situadas aguas abajo, de modo que la eficiencia a escala global del
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conjunto del sistema es muy alta. Sin embargo, la instalacién del riego por goteo reduce los
retornos de riego, por lo que afecta a los caudales circulantes y a los recursos asignados a
otros usuarios situados aguas abajo. Ademas, a la dudosa eficacia de los planes de
modernizacién en el caso de las huertas histdricas se afiade que tales planes ocasionan
importantes danos al patrimonio ambiental y cultural de estos agropaisajes, en los que la
red tradicional de acequias y azarbes es fundamental.

i) Sobre las alternativas para el control de las extracciones y superficies de riego

La alternativa O recoge la obviedad de que supondria mantener una situacion de
desgobierno en materia de aguas que, ademas, se agravard debido al cambio climatico. En
cuanto al resto de alternativas, muestran una gran incoherencia. Se define la alternativa 1
como aquella en la que se aplican todas las medidas previstas en el plan vigente, 2016-2021.
Pero éno es esa la definiciéon general para todo el EPTI de la Alternativa 0?. En este Tema
Importante parece que no. Segun lo sefialado en las pdginas 260-261 del EPTI, la alternativa
0 consiste en seguir incumpliendo el plan vigente y la alternativa 1 en cumplir. Descartan
una alternativa 2. Por tanto, no hay andlisis de alternativas y se opta directamente, por no
plantear alternativas adicionales a las ya incluidas en el plan vigente, lo que denominan
como Alternativa 1, todo ello pese a las manifiestas carencias y pese a que se reconoce que
el cambio climdtico agravara los problemas.

Las medidas contempladas en el plan vigente, las Unicas que se pretenden ejecutar en el
tercer ciclo de planificacién, consisten en:

- medidas ya existentes como una obligacion legal, por lo que dificilmente se
pueden considerar como una "medida", como es el caso de la prohibiciéon de
concesiones de recursos propios para nuevos regadios o el sometimiento al régimen
de caudales ecoldgicos de cualquier concesién;

- medidas necesarias pero claramente insuficientes, como seguir con el control
volumétrico a través de contadores (compatible con extracciones ilegales no
cuantificadas ni suficientemente atajadas);

- e incluso medidas que agravardn los problemas, como es el caso de la
eufemisticamente llamada "Regularizacién concesional de regadios consolidados",
utilizando el concepto de regadio consolidado, sin base juridica y que en la practica
supone en muchos casos la legalizacién de regadios ilegales.

Por otra parte, otras lineas de actuacidon que se propone abordar se han redactado en
términos muy genéricos, que impiden conocer el alcance y grado de ambicién de tales lineas
de actuacion. Tan sélo se seiiala (pagina 263 del EPTI) que se ha de actuar sobre el
conocimiento de usos y consumos, sobre la flexibilizacion del régimen concesional y sobre el
otorgamiento de nuevas concesiones.

Frente a las insuficiencias de las medidas del plan vigente y la tibieza de estas lineas de
actuacion, la realidad de la cuenca es que no hay ni una sola hectarea de regadio ilegal que
haya sido eliminada y el terreno devuelto a su condicion preexistente, como marca la Ley y
gue no se prevén medidas suficientes y claramente eficaces para una mejora sustancial del
control de las superficies de regadio y de las extracciones (superficiales y subterrdneas). De
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hecho de acuerdo con el EPTI estd previsto que continue la regularizacion de superficies de
regadio sin derechos, denominados "consolidados", creados a partir de 1998, cuando la
normativa ya impedia su amparo legal.

ii) En relacion con el andlisis de alternativas para los regadios del trasvase Tajo-Segura

La Alternativa 0 plantea la aplicaciéon de 205 hm3/afio del TTS mds 230 hm3/afio de recurso
de otras fuentes. Estas otras fuentes incluyen 12 hm3/afio de desalinizacion y el resto cabe
suponer que proceden de aguas de la cuenca del Segura. Esta alternativa no es asumible en
términos ambientales, dado que buena parte de esos recursos adicionales proceden de
acuiferos sobreexplotados. Tampoco es aceptable en términos sociales, dado que tales
recursos estdn ya asignados a otros usuarios, sean de aguas superficiales o de aguas
subterraneas.

La Alternativa 1 prevé cumplir con los criterios de garantia en 2027 utilizando mas recursos
procedentes de la desalacion marina, lo cual entra en conflicto con las alternativas de
solucion del problema de sobreexplotacién de acuiferos, dado que si se destinan a los
regadios del trasvase Tajo-Segura tales recursos desalados dejarian de estar disponibles
para eliminar o reducir las extracciones en acuiferos sobreexplotados.

En todo caso los criterios de garantia tampoco se cumplirian plenamente con esta
alternativa 1. Por ello el EPTI parece optar por la Alternativa 2, en la que se pretende
alcanzar la plena satisfaccion de las demandas de los regadios del TTS en 2027, ampliando la
capacidad de las desaladoras existentes e incorporando ademds nuevos recursos externos,
es decir, nuevos trasvases, de los que no se identifica ni origen, ni volumen.

Por el contrario, las medidas de gestion de la demanda, frente a una expansion del regadio
del TTS por encima de lo planificado, brillan por su ausencia. El EPTI tan sélo sugiere, de
forma bastante secundaria y criptica, la necesidad de alguna medida de gestion de la
demanda cuando sefiala que "Adicionalmente pueden evaluarse alternativas para reordenar
el sector y optimizar los recursos hidricos por el sector agrario, mediante un planteamiento
estructural a desarrollar por las autoridades competentes" (pagina 183 de la Memoria del
EPTI). Sin embargo el EPTI no sefiala cuales serian esas alternativas de ordenacién del sector,
de qué forma se pueden optimizar los recursos hidricos por parte del sector agrario, cudl
seria el planteamiento estructural necesario y ni siquiera - y esto es llamativo - llega a
determinar cudles serian esas misteriosas "autoridades competentes". Esto ultimo resulta
muy sorprendente porque el EPTI no es responsabilidad de una administracion en exclusiva
(por ejemplo del organismo de cuenca) y por tanto no cabe hablar en términos de "las
autoridades competentes" como algo ajeno a los propios redactores del plan. De hecho, los
planes de las demarcaciones hidrograficas deben ser elaborados y en ultima instancia
aprobados por el Comité de Autoridades Competentes, cuya composicidon esta claramente
definida.

En definitiva, las alternativas para el caso de los regadios del TTS asumen un incremento de
hecho de las demandas por encima de lo planificado y se centran en nuevas alternativas de
oferta, constituidas, segun la alternativa, por i) el uso de recursos propios de la cuenca (con
importantes impactos ambientales por sobreexplotacion de acuiferos y sociales por dafios a
otros usuarios), ii) el uso de recursos desalados (lo que puede entrar en conflicto con el uso
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de tales recursos para eliminar la sobreexplotacion de acuiferos) y iii) la recurrente alusién a
la necesidad de nuevos recursos externos, es decir nuevos trasvases.

Estas propuestas de medidas generan poca confianza acerca de su viabilidad ambiental,
social e incluso legal, a la luz de las normativas ambientales y directivas europeas,
especialmente la Directiva Marco del Agua. Frente a ello, cabe hacer las siguientes
consideraciones:

e Primera: la gestién del trasvase Tajo-Segura sera cada vez mds problemdtica por tres
razones:

i) Una tendencia decreciente de recursos disponibles que continuara en el
futuro debido al cambio climatico. De hecho, la reduccién de recursos en los
Ultimos afios en la cabecera del Tajo ha sido mayor incluso que en la cuenca
del Segura.

ii) Las normativas, tanto estatales como europeas, obligan a recuperar el buen
estado de todos los tramos fluviales, incluyendo los situados en la cabecera
del Tajo, que necesitan un significativo incremento del régimen de caudales
fijados, para alcanzar el buen estado ecolégico a que obliga la Directiva Marco
del Agua. Esta obligacion ha sido ademas refrendada por cinco sentencias del
Tribunal Supremo, que han de ser acatadas.

iii) El conflicto social en torno al trasvase Tajo-Segura no se va a reducir sino
que seguird creciendo, dado que cada vez mds ciudadanos y entidades de la
sociedad civil vienen cuestionando el trasvase Tajo-Segura.

e Segunda: estos tres factores se realimentan entre si y empujan hacia una misma
direccion: mas alld de circunstancias puntuales, cada vez habrd menos recursos
trasvasados, factor que se une a la reduccidn de los recursos propios de la cuenca
debido al cambio climatico.

e Tercera: Es necesaria por tanto una hoja de ruta para la progresiva desconexion
hidrica de las cuencas del Tajo y del Segura, como se detalla en el conjunto de
propuestas que se presentan a continuacion.

El EPTI no plantea alternativas realmente eficaces para contener y reducir las demandas
hidricas del regadio para una mejor adaptacién al cambio climatico y para una reduccién
significativa de los considerables impactos de la agricultura sobre las masas de agua, tanto
en términos cuantitativos (sobreexplotacion de acuiferos, agotamiento de manantiales,
reduccion de caudales fluyentes, alteracion de humedales), como en términos cualitativos
(contaminacion por fertilizantes y pesticidas, eutrofizacién, salinizacion del agua en los
tramos medios y bajos de los rios). Es necesaria una hora de ruta para reducir la
dependencia de recursos externos y reorientar el regadio hacia una mayor sostenibilidad,
integrando tanto medidas de politica agraria y ambiental como medidas relativas a la
planificacion y gestion del agua.
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Estas alternativas deberian concentrarse fundamentalmente en la reorientacidon hacia
sistemas productivos mas diversificados y menos hidrévoros, en una amplia estrategia de
gestion de la demanda y en una gestidn diferencial o inteligente de la calidad del agua. Hay
que insistir en que mientras las estrategias de oferta (mds embalses, mds trasvases) suelen
fracasar a la hora de reducir el déficit hidrico debido a su capacidad para generar
expectativas que vuelven a disparar las demandas, las estrategias de gestion de la demanda
si son efectivas a la hora de reducir el déficit hidrico, porque se dirigen al origen del mismo:
las fuerzas motrices que alimentan las demandas. Las estrategias de gestion de la demanda
no buscan mas agua: buscan necesitar menos agua, reduciendo las necesidades de agua en
términos no sodlo relativos (mayor eficiencia) sino también y sobre todo absolutos (menor
consumo total).

En lo relativo a los componentes de dicha estrategia se deberian incorporar los siguientes
aspectos, que en algunos aspectos requieren la coordinacion con las administraciones
autondmicas:

e La realizaciéon de una auditoria de todos los perimetros de riego existentes, que
permita conocer con detalle, para cada uno de tales perimetros, la localizacién y
superficie del perimetro de regadio, fecha de creacidn, origen u origenes de los
recursos hidricos utilizados, situacidn juridica del perimetro de riego y de los recursos
hidricos utilizados, volumen de agua concedida y sistema de control del uso real del
agua. Dicha auditoria deberia ser actualizada de forma regular y estar disponible a
través de internet a cualquier interesado, a través de consulta de bases de datos y
sistemas web-gis, que permitan contrastar en cualquier momento a través de
georreferenciacion el regadio observado en campo con el regadio identificado en
tales bases de datos y cartografias.

e La sancion ejemplar de cuantos usos no autorizados de agua y superficies irregulares
de regadio se detecten, obligando a la restitucién del terreno a su uso anterior.

e Eliminar del futuro plan hidroldgico y su normativa toda referencia a la regularizacién
administrativa de las superficies de riego sin derechos de agua, excluyendo cualquier
via que facilite la legalizacion de regadios ilegales o irregulares y por tanto
supongan un premio al infractor, como el concepto de “regadios consolidados”, sin
encaje juridico alguno.

e Llevar a cabo una rigurosa evaluacién de todos y cada uno de los planes de
modernizacion de regadios ejecutados en la Demarcacién del Segura y de los
resultados obtenidos. Dicha evaluacidon debe incluir el coste final, porcentaje de
subvencidn publica total, consumo hidrico neto total antes y después de la actuacién,
objetivos de ahorro del proyecto y ahorro neto final obtenido, destino del agua
ahorrada, en caso de que se hayan constatado ahorros y coste-efectividad del
volumen de agua ahorrado (€/m® del agua ahorrada). En este sentido hay que
recordar que las modernizaciones de regadios por si solas no logran reducir el
consumo de agua, debido a que la mayor eficiencia en la aplicacién incrementa la
producciéon y por tanto incrementa el consumo (evapotranspiracién) de agua en la
cuenca, a la vez que reduce los retornos a rios y acuiferos. (Lecina et al, 2009;
Sampedro, 2018). Al aumento del consumo neto de agua por el aumento de la
evapotranspiracion, se afade el efecto rebote debido a la intensificacion del cultivo
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(Ruiz et al, 2017) y las frecuentes ampliaciones del perimetro regado que tienen
lugar en muchos proyectos de modernizacion (Corominas & Cuevas, 2017). Como ya
hemos sefalado, y reiteramos por la importancia del tema, la ineficacia de la
modernizacién de regadios para ahorrar agua se ha demostrado sistematicamente en
todas las latitudes, tanto dentro de Espaia (Lecina et al, 2010; Rodriguez-Diaz, 2011;
Ferndndez Garcia et al., 2014; WWF, 2015; Berbel et al, 2015, 2015, 2017; Gonzalez,
2018), como a nivel internacional (Scott et al, 2014; Perry et al., 2017; Grafon et al.,
2018, Sampedro, 2020).

e Aplicar la recuperacion de los costes del agua en los usos agrarios incluyendo los
costes ambientales, en aplicacién del principio quien contamina o deteriora paga.

e Debe abandonarse la planificacién rigida, basada en demandas fijas y asumir una
planificacion y gestion adaptativa, basada en demandas con un cierto margen de
flexibilidad. En afios secos ha de aplicarse una reduccion de las demandas
consuntivas de los usos no prioritarios, como el regadio o usos urbanos no ligados al
Derecho Humano al Agua y al Saneamiento. La reduccion de las demandas en
periodos secos debe constituir un elemento esencial en los balances y en la
determinacion hiperanual de las demandas, reduciendo las mismas a valores mas
realistas y razonables.

e De la misma manera, una reduccion de los niveles de garantia de suministro a
excepcion de los usos prioritarios (abastecimiento humano y caudales ecoldgicos),
con valores diferentes segun el tipo de uso, no sélo es posible sino deseable desde el
punto de vista de la sostenibilidad del agua, la gestion adaptativa, los costes
ambientales y econdmicos y el andlisis coste-efectividad de las medidas. En cualquier
caso, debe realizarse un analisis coste-efectividad y de afecciones ambientales y
socioecondmicas asociadas a cada alternativa de garantia de suministro. El
establecimiento del nivel de garantia no puede responder a consideraciones
meramente técnicas y debe responder a la relacién entre nivel de garantia, coste
economico y afecciones ambientales y socioeconémicas asociadas. El concepto de
costes desproporcionados debe aplicarse no sélo en la evaluacién de los costes y
beneficios de las medidas necesarias para mantener el buen estado ecoldgico, sino
también en relacidn con los costes y beneficios asociados a la eleccion de uno u otro
nivel de garantia.

e Se debe elaborar y aplicar una hoja de ruta para la progresiva desconexion hidrica
de las cuencas del Tajo y del Segura, dentro del marco de planificacién de ambas
cuencas y poniendo en marcha procesos de negociacién y consenso para acordar un
proceso de transicion hidrica con objetivos parciales intermedios y temporalizados,
contando con una amplia participacidon publica en ambas cuencas, incorporando
criterios ambientales y que prevea mecanismos de equidad social que minimicen los
impactos socioecondmicos de dicha transicién en los agricultores mas vulnerables.
Dicha hoja de ruta deberia incluir los siguientes aspectos:

o A corto plazo, la sustitucién en zonas cercanas a la costa de los recursos hidricos
suministrados procedentes del rio Taibilla y del trasvase Tajo-Segura por recursos
procedentes de la desalacién marina.
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o

A medio plazo, la reduccion progresiva de los recursos aplicados procedentes del
trasvase Tajo-Segura hasta su progresiva desaparicién, a través de i) la
eliminacidon de los usos irregulares o no autorizados, ii) la reduccion de las
demandas agrarias y urbanas con las medidas sefialadas mas arriba vy iii) el uso de
la desalacién marina.

Un plan integrado con medidas eficaces para una reduccion significativa de la
contaminacion difusa agraria. Este plan deberia incluir entre otras las siguientes
medidas:

Valores limite de obligado cumplimiento de aportacion de fertilizantes
sensiblemente inferiores a los actuales e implantacion de valores limite de
obligado cumplimiento de lixiviacién de nutrientes de fuentes agrarias. Estos
valores limite deben permitir alcanzar al menos los objetivos establecidos por la
Comision Europea en la estrategia “de la granja a la mesa”, de reducir en 10 afios
(para 2030) como minimo en un 20% el uso de fertilizantes y en un 50% la
lixiviacion de nutrientes de fuentes agrarias (Comisidon Europea, 2020b).

Valores limite de obligado cumplimiento sensiblemente inferiores a los actuales
en el uso de plaguicidas, con el fin de reducir a la mitad en 10 afios (para 2030) el
uso total de plaguicidas, en linea con el objetivo de la estrategia “de la granja a la
mesa” de la Unidn Europea (Comisidn Europea, 2020b).

Instalacion obligatoria de sistemas de ciclo cerrado en invernaderos, como
existen en otros paises (Holanda), con el fin de evitar flujos contaminantes de
estas instalaciones agroindustriales.

En cuencas agrarias, aplicar las medidas contenidas en las denominadas
Medidas Naturales de Retencion de Agua (Natural Water Retention Measures,
NWRM, http://www.nwrm.eu), especificamente destinadas a espacios agrarios y
con elevada eficacia para la retencién y eliminacién de nutrientes (nitréogeno vy
fésforo), ademads de mitigar los riesgos de inundacién y reducir la movilizacién de
sedimentos. Estas medidas incluyen, entre otras actuaciones:

- i) la delimitacién y recuperacién del Dominio Publico Hidrdulico, incluyendo
ramblas y cauces ocupados por las actividades agrarias u otros usos;

- i) la revegetacién de cauces, ramblas y lineas de drenaje natural, como
sistema que contribuye a la reduccién de la contaminacion difusa agraria,
ademas de contribuir a la mejora del paisaje y de la biodiversidad local;

- iii) en lugares apropiados, la recuperacién de superficies de humedal natural;

- iv) la creacion de setos verdes en las lindes de parcelas, por su papel en la
retencidén de agua, sedimentos y nutrientes.

En el caso de las huertas historicas, es necesaria una actuacion integrada de todas
las administraciones publicas, incluyendo tanto la Confederacion Hidrografica del
Segura como las administraciones autonémicas competentes en materia agraria y
ambiental, para aplicar medidas de proteccién urbanistica, paisajistica y territorial,
de garantia de acceso a los recursos hidricos necesarios en cantidad y calidad, de
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recuperacién ambiental y del patrimonio cultural y de revitalizacion de las huertas
histéricas como espacios productores de alimentos. Deben identificarse y asignar un
estatus diferenciado a todos los perimetros de riego conectados espacial y
funcionalmente a rios y manantiales. Estos regadios tradicionales son los mas
antiguos de la cuenca y por tanto deben tener prioridad sobre los regadios surgidos
con posterioridad, desconectados espacial o funcionalmente de los rios y
manantiales. Ademas, estos regadios tradicionales presentan valores ambientales
adicionales de cardcter paisajistico, de biodiversidad, de funcionamiento y dinamica
de los flujos hidricos y de patrimonio cultural que refuerzan la necesidad de su
conservacion y de que, desde el punto de vista de la planificacién y gestion del agua,
sean reconocidos con un estatus especifico que les otorgue la maxima prioridad
dentro de los usos agricolas asi como medidas complementarias de proteccién de su
patrimonio ambiental y cultural. En el dmbito de las competencias en materia de
aguas, es necesario:

o Garantizar el cumplimiento efectivo de |a prioridad de las huertas historicas a la
hora de que se garanticen los recursos hidricos que necesitan tanto en cantidad
como en calidad.

o Conservar y recuperar el patrimonio cultural y ambiental ligado a los sistemas
de riego tradicional constituido por acequias, azarbes y resto de elementos
hidrdulicos histéricos.

o Deben descartarse los proyectos de modernizacion de regadios historicos por
resultar inutiles para el ahorro de agua debido a la reduccidn de los retornos
(Lecina et al, 2009; Sampedro, 2018) y ser contraproducentes a nivel ambiental,
econémico y social. En los regadios tradicionales conectados con el rio, las
parcelas de riego se disponen secuencialmente a lo largo de la vega. Las parcelas,
las acequias, los azarbes, el propio rio, los flujos subsuperficiales y el acuifero
subalveo, son flujos y compartimentos intimamente conectados, por lo que el
conjunto del sistema tiene una elevada recirculacién y por tanto no tiene sentido
calcular la eficiencia del agua a escala de parcela sino que hay que valorarla en
el conjunto del sistema. Sin embargo los planes de modernizacion de regadios
tradicionales, que consisten basicamente en el entubamiento de las acequias
tradicionales y en la construccién de embalses de riego para facilitar la instalacion
de riego por goteo, ignoran la elevada eficiencia de los regadios tradicionales a
escala del conjunto del sistema, eliminan los retornos de riego, que son claves en
el mantenimiento de la dinamica natural del sistema huerta-acuifero aluvial-rio,
incrementan la evapotranspiracién y por tanto el consumo neto de agua y
destruyen el valor patrimonial del sistema riego tradicional, de enorme valor
cultural y ambiental.

o  Proceder al desentubamiento y recuperacion ambiental y funcional de las
acequias y azarbes entubados. Ademas ha de recuperarse la vegetacion de ribera
y la vegetacion tradicional caracteristica de la red hidraulica tradicional, asi como
recuperar la funcionalidad de la red hidraulica tradicional, por su papel en el
mantenimiento de las condiciones microclimaticas, en la reduccién del efecto isla
de calor de la ciudad, en la laminacién de avenidas, en la reduccion de la
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contaminacién difusa agraria, en la conservacién de la biodiversidad y en el valor
paisajistico de la huerta.

2.3. Establecimiento y aplicacion del régimen de caudales ecolégicos

El Tema Importante 5 se dedica a la “Implantacién efectiva de los regimenes de caudales
ecolégicos”. Se presenta aqui un resumen de un informe mas completo de valoracion de
este Tema Importante, que se adjunta como Anexo 1 a este documento de observaciones.

La cuenca del Segura esta sometida en general a una fortisima presiéon por uso y demanda
del agua, principalmente debida al modelo agricola, que hace que sus ecosistemas fluviales
estén ya muy maltrechos. El propio resumen de esta ficha del EPTI reconoce que “En cuanto
a la prevision del nimero de extracciones sobre masa de agua superficial y su volumen para
el horizonte 2021, el vigente PHDS 2015/21 contempla el mantenimiento de la actual
superficie agricola y su demanda asociada. Por tanto el volumen de recursos superficiales
destinado a su satisfaccion se mantiene también constante en la planificacion, lo que
mantiene la dificultad para el cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos
establecidos”.

Este parrafo es un reconocimiento de que no se piensa cuestionar los usos del agua ya
establecidos que estdn suponiendo una presion insostenible sobre muchas masas de agua.
Por ejemplo, frente a la disminucidn del agua disponible por el cambio climatico, lo que se
plantea es una reduccion paralela de los caudales ecoldgicos: “Es necesario considerar la
posible incidencia de diversos escenarios de cambio climdtico sobre el patron hidrolégico de
la demarcacion, y por ende, sobre los regimenes ecoldgicos que se definan e implementen.
(...) incluir el rango de disminucion en el desarrollo de los estudios de definicion de los
regimenes de caudales ecoldgicos que se realicen, asi como en los programas de
implantacion, sequimiento y control adaptativo”.

Esto nos obliga a recordar que los caudales ecolégicos son una prioridad frente a los usos,
tienen el cardcter de restriccién previa y su objetivo irrenunciable es mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas
terrestres asociados (Instruccidon de Planificacion Hidroldgica?). Estos planteamientos del
EPTI van en contra de la legalidad y de la sostenibilidad.

La definicién de los caudales ecoldgicos es todavia incompleta. Reconoce 18 masas
estratégicas, con los caudales minimos calculados desde el primer ciclo, extension a las 77 en
el 29 ciclo y” caudales madximos para 6 masas ubicadas aguas abajo de las principales presas
de regulacion (...) que se ampliaron en 5 masas no estratégicas adicionales a las del PHDS
2015/21 (para un total de 11). De forma preliminar y tan solo con cardcter informativo, en el
PHDS 2015/21 se ha incorporado una primera estimacion del caudal generador para 20
masas de agua y una tasa mdxima de cambio en 11 masas de agua (..)”. no hay una
explicacion de por qué estos numeros, ni en qué masas es pertinente establecer caudales

1 ORDEN ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de planificacion
hidroldgica.
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maximos, tasas de cambio y caudales generadores. Las crecidas han sido eliminadas de la
mayoria de los rios regulados y son sin embargo un agente de primer orden en cuanto a su
importancia ecoldgica (Magdaleno, 2017; Belmar et al, 2013; Kondolf et al, 2019), incluso se
estd sugiriendo que su ausencia puede ser una de las causas principales del “fracaso” de los
caudales ecoldgicos para conseguir los objetivos ambientales para los que fueron disefados.
Debemos recalcar que los caudales generadores, las tasas de cambio y la modulacion
estacional son componentes tan importantes como los caudales minimos y estdn al mismo
nivel de obligacion normativa; sin embargo, practicamente se estdn empezando a abordar a
las puertas de un 3" ciclo de planificacién. Esperamos que también se implanten de forma
efectiva sin mucha mas dilacién.

En cuanto al cumplimiento de los caudales ecoldgicos, su grado de control es aun muy
deficiente, como reconoce el propio EPTI: se verifica en menos de un 20% de las masas de
agua que tienen caudales minimos establecido: “De las 77 masas de agua (81 tramos
fluviales) en las que se ha establecido un régimen de caudales ecoldgicos minimos, 15
cuentan con estacion de control permanente, habiéndose detectado incumplimientos de los
caudales ecoldgicos en 7 de ellas. (...) sin incluir las masas con caracteristicas de ramblas
semidridas, quedarian en la actualidad un total de 46 masas sin control permanente del
régimen de caudales ecoldgicos, lo que denota una falta importante de control foronémico”.

El nivel de incumplimientos detectado, en vista de la incertidumbre en la mayoria de las
masas de agua, sugiere un nivel muy deficiente de cumplimiento general. Ademas, el EPTI no
menciona que de estas 7 masas de agua de las que se han constatado los incumplimientos, 5
estan dentro y representan habitats fluviales de la Red Natura 2000 y otra esta en el
Inventario de Zonas Himedas. Es especialmente grave que no se cumplan ni siquiera los
caudales minimos ecoldgicos en estos tramos que deberian gozar de una proteccion
avanzada y tienen especies y habitats fluviales clave.

Segun el EPTI, “El Programa de Medidas del PHDS 2015/21 contempla una inversion de 50
ME€ para la implantacion de caudales ecoldgicos. Actualmente el grado de ejecucion de estas
medidas es de alrededor de un 7%, correspondiente a las medidas necesarias para la
ampliacion de la red de aforos a todas las masas de agua con caudales minimos
distintos de cero”.

El grueso de este presupuesto corresponde, ademas, a dos medidas destinadas a regadios.
Hemos consultado el detalle en el programa de medidas con ayuda de la aplicacion web
sobre Planes Hidroldgicos?. En primer lugar se han observado las medidas del tipo recogido
en la IPH “Mejora de las condiciones hidroldgicas”. Para este tipo las medidas se reagrupan
en un solo epigrafe, “Medidas de gestién para el establecimiento de caudales ecoldgicos
(estudios, adaptacion de redes, régimen concesional, etc.)”.

e La Unica que aparece finalizada, con un presupuesto de 0,45 M€ (millones de euros),
es la “Evaluacion del régimen de caudales ambientales en masas de agua no
estratégicas”.

e Del resto, no iniciadas, las Unicas que aparecen con un presupuesto asignado (ambas
en el horizonte 2028-33) son:

2 https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/queries/listadoMedidas?ciclo=2
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> La “Impulsidén Vega Baja-La Pedrera, de forma que se regulen recursos destinados
al regadio de la Vega Baja (RLMD y UDAs 46 y 48) para reducir la afeccion
negativa a los citados regadios derivada de la implantacién de un régimen de
caudales ambientales.”, con 15 M€.

o Y la “Red de distribucién de recursos a la Vega Baja del Segura a partir del
embalse de La Pedrera.”, con 30,28 ME.

e El resto de medidas, para las que no aparece ningln presupuesto asignado ni
horizonte de realizacion, son precisamente de “Implantacién de los caudales
ambientales ...” en masas de agua concretas o aguas abajo de embalses concretos:
“Implantacién de un régimen de caudales ambientales en las tomas del rio Quipar”,
“Implantacidon de un régimen de caudales medioambientales, incluyendo régimen de
caudales minimos y mdaximos en la presa de Anchuricas, asi como en la CH de
Miller.”, etc.

Con lo cual, el total empleado en la mejora de las condiciones hidrolégicas en la cuenca
durante estos dos ciclos de planificacién segin estos datos (suponiendo el gasto del
presente ciclo ya realizado) es de 0,45 M€, con otros 45,28 M£ previstos (segln el programa
de medidas, para 2028-33). El texto del EPTI en su pagina 225 incluye que, hablando de estos
46 M€ “(...) sélo dos medidas concentrarian casi la totalidad de la inversion, y estarian
vinculadas con la masa de agua del encauzamiento del rio Segura desde Reguerdn a
desembocadura, claramente afectada y con incumplimientos de caudales ecoldgicos”. Por
tanto, en realidad se trata mds bien de continuar con la atencion a los regadios ligados a
esta masa.

En cuanto a otras medidas del programa, por poner algunos ejemplos, del tipo “Incremento
de recursos disponibles”, la inversion ya finalizada es de un total de 90,63 M£. Esto incluye
medidas como la construccidon de balsas y presas (unos 21 M€ gastados en el 1¢" ciclo de
planificacion), desalacion (unos 31 M€, y hay previstos en el presente ciclo unos 75 M€) y
regeneracion (unos 37 M€) etc. Como inversidn prevista entre el presente ciclo y el
siguiente, para las medidas de este tipo, hay previstos 173,23 M€, de los cuales hay una, por
ejemplo, de “Incremento de recursos convencionales. Genérica.” para la que se prevén 0,31
M€ en el ciclo actual y 42,98 M€ en el 3¢ ciclo. Otro tipo llamado “Medidas para satisfacer
otros usos asociados al agua” comprenden un subtipo “Nuevas transformaciones en

"

regadio” para el que hay previstos 45,9 M€ en el presente ciclo, no iniciadas. Se trata de una
“Ampliacion de riegos de Hellin” y la “Redotacién de regadios y creacidon de nuevos regadios
sociales en Albacete.”, a donde va la gran mayoria de este presupuesto con unos 42 M€,
Estas cifras son muy elocuentes acerca de cuales son las verdaderas prioridades, vinculadas

a la satisfaccion de las demandas y a la atencion al regadio.

Segun el resumen de la ficha, “Un total de 34 masas de agua superficial de la demarcacion
(38% del total) presentan alteracion del hdbitat por cambios morfoldgicos. La presencia de
infraestructuras (centrales hidroeléctricas, azudes y presas) en algunos tramos dificulta la
implantacion de caudales ecoldgicos”.

No se comprende cédmo las infraestructuras en si pueden dificultar la implantacién de los
caudales ecoldgicos (a menos que se refiera a algunos casos de imposibilidad técnica por las
caracteristicas de los 6rganos de desagiie de algunas presas). Estos caudales ecoldgicos han
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sido disefiados precisamente para mitigar el impacto de las infraestructuras de regulacion
y/o de las extracciones en la hidrologia natural y es en tramos con estas infraestructuras
donde tienen su sentido la mayoria de sus componentes.

Segun el resumen de la ficha, “(...) Entre éstas se han inventariado 203 presiones relativas a
las presiones morfoldgicas por presas, azudes o diques. El disefio de estas infraestructuras,
no permite en ocasiones regular el agua de cara a cumplir el régimen de caudales ecoldgicos,
como se observa en algunas de las presas de las masas de los rios Zumeta y del Alto Segura.
Por ello se encuentran en marcha actuaciones encaminadas a la ejecucion de nuevas tomas
en los contrafuertes de estas presas de forma que se regule y facilite la suelta de agua”

Igualmente sigue sin comprenderse el sentido de estas afirmaciones. Puede asumirse que
azudes y diques son fluyentes, es decir, no son capaces de retener de forma significativa los
caudales. Otra cosa es que otras presiones, como embalses de regulacién aguas arriba o
extracciones excesivas estén modificando la hidrologia, pero en ninglin caso estas
infraestructuras son la causa de “no regular el agua de cara a cumplir el régimen de caudales
ecolégicos”. Mas bien son la razon de que se deban implantar caudales ecoldgicos.

Segun el resumen de la ficha, “En cuanto a la prevision del numero de extracciones sobre
masa de agua superficial y su volumen para el horizonte 2021, el vigente PHDS 2015/21
contempla el mantenimiento de la actual superficie agricola y su demanda asociada. Por
tanto el volumen de recursos superficiales destinado a su satisfaccion se mantiene también
constante en la planificacion, lo que mantiene la dificultad para el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos minimos establecidos. (...) De forma generalizada, la agricultura es uno
de los sectores generadores de este problema en la demarcacion. Los incumplimientos del
régimen de caudales ecolégicos minimos detectados en el afio 2017 se han localizado en el
rio Sequra (3 masas de agua), rio Mundo (2 masas de agua) y en los rios Quipar y Mula de la
margen derecha (2 masas de agua). El regadio en estas zonas es muy importante. También
se ve dfectado por las unidades de demanda agraria que se abastecen de los recursos
propios de los rios Mula, Argos, Quipar y Moratalla”.

Es positivo que se identifiquen y conozcan las causas de incumplimiento del régimen de
caudales. Pero tenemos que recordar que los caudales ecolégicos son una prioridad y
tienen el cardcter de restriccion previa de los usos, como lo establecen varios textos
normativos que tratan el tema: el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) en sus Articulos 42.1, 59.7 y 98; la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional (LPHN) en su Articulo 26; y el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificaciéon
Hidroldgica (RPH) en sus Articulos 3.j, 4.b-bis.c’, 17.2, 18 y 21.1; el Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas
(RDPH), en sus Articulos 49 ter, 49 quater y 49 quinquies. Es inaceptable que la satisfaccion
de la demanda agricola sea una causa asumida de dificultad de cumplimiento de los
caudales ecoldgicos minimos establecidos.

Segun el resumen de la ficha, “Es necesario considerar la posible incidencia de diversos
escenarios de cambio climdtico sobre el patréon hidrolégico de la demarcacion, y por ende,
sobre los regimenes ecoldgicos que se definan e implementen. (...) Los resultados obtenidos
parecen converger hacia una disminucion de los caudales medios y bajos, por lo que serd
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preciso tenerlos en cuenta (e incluir el rango de disminucion) en el desarrollo de los estudios
de definicion de los regimenes de caudales ecolégicos que se realicen, asi como en los
programas de implantacion, sequimiento y control adaptativo”.

Este parrafo es muy preocupante. La consideracién del cambio climdtico y su muy probable
disminucion del agua disponible debe ser una preocupacién para el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos establecidos, ya que efectivamente el conflicto con los usos no hara sino
agravarse muy probablemente, pero no puede utilizarse nunca como razén para rebajar
estos caudales y con ellos sus objetivos ambientales. Los caudales ecolégicos son una
restriccion previa a los usos, lo contrario va en contra de la legalidad y de la sostenibilidad.
El cambio climdtico es una alteracion de la naturalidad de los sistemas por causas
antropicas, la reduccion de caudales que se prevé no puede ser considerada como una
caracteristica natural de los sistemas fluviales y utilizada para disminuir aun mds los
caudales minimos ecoldgicos. De hecho, seria deseable lo contrario: aumentar el margen de
naturalidad de los ecosistemas acuaticos, incrementando los caudales minimos, para
aumentar su resiliencia frente a la amenaza de una mayor presion sobre unas masas de
agua ya maltrechas. Los ecosistemas fluviales nos proveen de servicios indispensables para
la vida y el bienestar, mas alld de la produccién agricola o de otros servicios econémicos. Por
tanto, es inteligente y rentable mantenerlos en buen estado.

Se reconocen avances desde el anterior ciclo de planificacién, pero el tema de los caudales
ecoldgicos estd muy lejos de lo necesario para devolver la salud a los rios de la cuenca.
Creemos que en el tercer ciclo se deben abordar las siguientes cuestiones de forma urgente
y efectiva. Algunos de estos puntos estan ya incluidos como ideas en el resumen del EPTI,
pero todos ellos deben llevar asociadas medidas presupuestadas en el Programa de Medidas
del Plan hidrolégico 2022-27:

e Definir mejor el listado de masas estratégicas, o al menos establecer los criterios por
los cuales una masa de agua debe tener establecido un régimen de caudales mas alla
de los caudales minimos, por estar aguas abajo de una infraestructura capaz de
alterarlos.

e Mejorar la definicion de los caudales ecoldgicos en el plan hidroldgico, como dice el
propio EPTI, por medio de los estudios y metodologias adecuados, haciendo
extensivos los caudales minimos a todas las masas de agua (por ejemplo, para los
numerosos rios temporales, estableciendo caudales minimos en los periodos de
régimen permanente) y calculando las otras componentes en masas donde haya
infraestructuras de regulacién (presas) capaces de alterarlas (caudales generadores
en embalses que han eliminado casi o totalmente las avenidas, tasas de cambio en
embalses con esta problematica, esencialmente los hidroeléctricos, etc.).

e Ademas de definir caudales generadores en el préximo ciclo de planificacion, se
deben implantar de forma efectiva. Efectuar de forma periddica experiencias de
crecidas controladas con objetivos ambientales, de forma paralela o conjunta con el
estricto cumplimiento de los caudales generadores, como herramienta de
restauracion fluvial.
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e Mejorar la red de control con la creacion de nuevas estaciones de aforo en todas las
masas donde éstas son poco representativas o inexistentes, en prioridad en tramos
fluviales de interés (Red Natura 2000, Reservas Naturales Fluviales y otros espacios
protegidos) y en masas de agua con alteracién hidrolégica constatada. El propio EPTI
lo menciona en cuanto al programa de medidas, todavia no completado.

e Estudiar en detalle las causas de incumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos
alli donde se produzca (por presiéon por extracciones superficiales y subterraneas,
inversion del régimen, operacidon de centrales hidroeléctricas y otros factores) y
establecer medidas presupuestadas para remediarlas.

e Evaluar los efectos de los caudales circulantes en los ecosistemas fluviales, como
sefiala el EPTI, pero teniendo en cuenta indicadores adecuados (hidromorfoldgicos y
de ictiofauna). Valorar el estado de las masas de agua, no sélo con los indicadores de
la DMA para el estado ecolégico, sino también con indicadores segun objetivos
especificos: conservacion de especies o habitats clave, control de macréfitos o
invasoras, de sedimentacién y de poblaciones de peces, entre otros.

e En cuanto a las masas de agua que son habitats fluviales de espacios protegidos
(como Red Natura 2000 y Reservas Naturales Fluviales), incorporar en el Plan los
objetivos y necesidades hidrolégicas especificas de acuerdo con los planes de
gestion o documentos rectores de dichos espacios, implantar esos caudales de
manera efectiva y monitorizar sus efectos mediante indicadores adecuados de
especies y habitats.

e Incorporar el seguimiento adaptativo de los caudales y sus efectos: modificar en el
plan hidrolégico y en la practica, sus valores segun su efectividad observada en
cuanto a los objetivos medioambientales y el estado de las masas de agua.

Caudal ecoldgico del rio Taibilla

Los caudales del rio Taibilla estan derivados en su practica totalidad para abastecimiento,
por parte de la Mancomunidad de Canales del Taibilla, lo que ha provocado su casi completa
desecacion y la inexistencia de un régimen de caudales ambientales adecuado. En el marco
del Plan Hidroldgico de la Demarcacién del Segura 2009-2015 se propuso un caudal minimo
de 365 I/s de media utilizando el método del habitat potencial util y adoptando el valor
inferior que aportaba dicho método, de sdlo el 30% de habitat potencial util. Pero es que,
ademas, posteriormente dicho caudal fue reducido al exiguo valor de 30 I/s, menos del 10%
del caudal minimo inicialmente propuesto. En definitiva, se estd incumpliendo de forma
flagrante con la obligacién de respetar un régimen de caudales ecoldgicos en el rio Taibilla,
lo que supone un deterioro continuado de dicho rio y un incumplimiento evidente de la
Directiva Marco del Agua.

Esta drastica rebaja se justificd en su momento por la primacia del consumo urbano sobre la
demanda ambiental, pero en el contexto de una gestidn integrada de la cuenca, en la que
existen otros recursos hidricos y otras demandas menos prioritarias, como las agrarias, este
argumento no es aceptable. E| caudal ecoldgico constituye una restriccidn previa y tiene un
nivel de prioridad por encima de los usos, a excepcion del abastecimiento. Existiendo usos
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distintos al abastecimiento que consumen el 80% del agua disponible en la cuenca, aceptar
que el rio Taibilla no tiene un caudal ecoldgico adecuado por la primacia del abastecimiento
implica implicitamente que las demandas del resto de usos no prioritarios, en particular del
regadio, no se cuestionan, lo que en la prdctica supone situar dichos usos y en especial el
regadio por encima del régimen de caudales ecoldgicos, lo que contraviene la Ley de Aguas
y supone incumplir la Directiva Marco del Agua, porque un rio sin agua o casi sin agua de
ninguna forma puede aspirar a recuperar un buen estado ecolégico. Ademas, se pueden
explorar otras opciones complementarias, como un cambio de toma de dichos caudales. En
definitiva, el uso prioritario del abastecimiento se debe y puede garantizar, gestionando las
demandas de usos no prioritarios como los agrarios, a la vez que se salvaguardan los
caudales ecoldgicos.

En cuanto a los municipios cuyo abastecimiento depende en exclusiva de los caudales del
Taibilla, el volumen requerido es pequefio y en absoluto justifica el volumen captado.

Otro de los argumentos que se aducen se refiere a la calidad de las aguas, por la presencia
de sulfatos en la toma de Ojds. Sin embargo, existen otras alternativas, tanto de fuentes del
recurso (incrementando los recursos procedentes de la desalacién marina en areas costeras
e impidiendo la contaminacidn con sulfatos de las aguas del trasvase Tajo-Segura destinados
a abastecimiento), como medidas relativas a la gestion diferencial o inteligente de la
calidad del agua. Esta gestion diferencial de la calidad del agua, a través de una
reordenacién de los usos-demandas, permitiria un ajuste fino de las calidades requeridas
por cada uso, evitando tanto los déficits de calidad como el uso de aguas de elevada calidad
a usos que no la requieren. Por ejemplo, se deberian blindar todos los acuiferos con aguas
de buena calidad todavia existentes (crecientemente amenazados por la contaminacién
agraria) exclusivamente para abastecimiento humano. No es de recibo que aguas de buena
calidad en la cabecera de la cuenca se estén dedicando al regadio cuando, a la misma vez,
existen municipios en dicho territorio que tienen problemas de abastecimiento o cuya Unica
fuente de recursos es un exhausto rio Taibilla. Estos municipios de cabecera deberian
abastecerse con aguas subterrdneas de alta calidad y estrictamente protegidas de fuentes
contaminantes, incluyendo la contaminacion difusa agraria.

La gestion diferencial o inteligente de la calidad del agua supondria un considerable ahorro
energético en el conjunto del ciclo urbano del agua de la cuenca. Esta gestién diferencial
incluye, entre otras muchas medidas, el uso cuando sea posible de fuentes locales (por
ejemplo acuiferos de cabecera para los municipios de cabecera) y la reserva de las aguas
subterrdneas de buena calidad exclusivamente para abastecimiento humano. Todo ello
reduciria las necesidades de tratamiento, los costes energéticos e impactos ambientales
asociados (por infraestructuras, transporte, bombeos, tratamientos, etc.), mejoraria la
calidad organoléptica del agua y tendria también beneficios para la salud humana, al
reducir las necesidades de cloracién y los riesgos de generacién de trihalometanos.

Finalmente, esta gestion diferencial o inteligente de la calidad del agua permitiria la
recuperacion ecoldégica del rio Taibilla, asi como los servicios ecosistémicos y la
biodiversidad asociada. Ademds, desde el punto de vista social, la captacion casi total del
Taibilla para el abastecimiento del conjunto de la cuenca forma parte de la considerable
deuda ecoldgica y social que la cuenca en su conjunto tiene contraida con el territorio y los
habitantes de la Cabecera de |la cuenca. Devolverle al rio Taibilla sus caudales constituye un
paso imprescindible y urgente para ir reduciendo dicha deuda ecoldgica y social.
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Caudal ecolégico en el rio Seqgura aguas abajo de presas de situadas en la cabecera de la
cuenca

Caudal ecoldgico aguas abajo de la presa de Miller

La presa hidroeléctrica de Miller altera de forma brusca y grave el caudal del rio Segura
aguas abajo de dicha presa en funcidon de los objetivos de produccién hidroeléctrica de la
misma, lo que genera importantes impactos ecoldgicos, sociales y econémicos:

e A nivel ecolégico, el brusco aumento de caudal (las denominadas “sueltas de agua”,
arrastran las comunidades bioldgicas presentes en el rio, dando lugar a un
empobrecimiento muy considerable de las mismas. Esta es la razén que explica que
en este tramo de cabecera el rio Segura no alcance un estado ecolégico Muy Bueno y
tenga tan sélo un estado ecoldgico Bueno.

e A nivel social, el incremento brusco de caudal, que ademas tiene lugar de forma
imprevisible y en cualquier momento, constituye un serio peligro para los potenciales
bafiistas y usuarios del rio. En la practica esto supone que en estos tramos fluviales
de la cabecera del Segura se ha privado a la poblacion de su derecho ciudadano a
disfrutar del rio para usos recreativos, entregando casi en exclusiva los derechos
sobre tales tramos a la presa hidroeléctrica. Esto ha generado un malestar creciente
en las poblaciones locales que, con toda razén, exigen su derecho a poder baiarse y
tener actividades recreativas en el rio sin poner en peligro su vida.

e A nivel econdmico, la imposibilidad de ofertar actividades relacionadas con el rio en
condiciones de seguridad, e incluso la posibilidad de que los visitantes puedan
banarse de forma segura, limita considerablemente las posibilidades de un desarrollo
ecoturistico en la comarca, agravando la deuda social y econdmica contraida con la
misma.

Es por tanto prioritario establecer con la mayor urgencia un régimen de caudales ecoldgicos
aguas abajo de la presa de Miller que fije e implante realmente todos los componentes del
régimen de caudales: valores minimos, maximos, variacién estacional, caudales generadores
y muy especialmente, tasas de cambio, de forma que las liberaciones de caudal desde la
presa se realicen de forma mas lenta y pausada, evitando el arrastre de comunidades y el
peligro para bafistas y usuarios del rio.

Caudal ecoldgico aguas abajo de la presa de La Vieja

El rio Zumeta, aguas abajo de la presa de La Vieja, en multiples ocasiones presenta tramos
secos o practicamente secos, lo que constituye un claro deterioro de la masa de agua y un
evidente incumplimiento de la legislacion vigente. La inexistencia de caudales adecuados en
el rio Zumeta ha generado el consiguiente malestar de la poblacién local, que con toda razén
demandan que se garantice un caudal ecoldgico para el rio Zumeta.

Por tanto, es urgente establecer y garantizar un adecuado régimen de caudales ecolégicos
en el rio Zumeta aguas abajo de la presa de La Vieja, incluyendo caudales minimos vy el resto
de componentes de los caudales ecoldgicos

Caudal ecoldgico aguas abajo de la presa de Anchuricas
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Por las razones ya sefialadas, debe igualmente fijarse e implantare un adecuado régimen de
caudales en el rio Segura aguas abajo de la presa de Anchuricas, que garantice el
mantenimiento del buen estado de la masa de agua, a la vez que se atienden las justas
demandas de la poblacién local.

Caudal ecolégico del rio Mula

El rio Mula carece de un régimen de caudales ecolégicos, que ha de ser definido e
implantado con la mayor urgencia para recuperar y mantener el buen estado de esta masa
de agua. Ademas, la degradacién continuada del rio Mula por la afeccidn a sus fuentes
debido a las extracciones crecientes para regadio y por la inexistencia de caudales ecolégicos
adecuados, ha generado una legitima reaccion de la poblacién local, que demandan la
recuperacién ecoldgica del rio Mula y la garantia de un régimen de caudales ambientales
gue realmente asegure su recuperacion.

Ligado a lo anterior, hay que sefalar la necesidad de compatibilizar la necesidad de llevar a
cabo el monitoreo de los caudales en el rio Mula con la obligacién de no deteriorar los
tramos fluviales con la construccién de estaciones de aforo de obra que suelen generar
impactos ambientales de distinta entidad a los rios, especialmente en tramos situadas en
masas protegidas o de interés natural. Para ello existen distintas alternativas técnicas
ampliamente utilizadas, como se sefala en el apartado siguiente.

Uso de técnicas hidrométricas de control de caudales de bajo impacto

En cauces naturales y muy especialmente en tramos fluviales situados en Red Natura 2000,
Reservas Naturales Fluviales, otros espacios protegidos y parajes de interés natural, el
control y seguimiento de los caudales deberia llevarse a cabo a través de técnicas
hidrométricas con el minimo impacto posible en el medio. Estas técnicas incluyen, entre
otras, el uso de sensores de presién o la tecnologia radar, que permite medir la velocidad,
nivel y caudal de agua sin contacto con el agua y registrar los datos via web. Estas técnicas
deberian ser las opciones preferentes en tramos fluviales protegidos o parajes de interés
natural, con el fin de evitar la construccion de estaciones de aforo, de mayor impacto
ambiental.

2.4. Gestidn, control y buen estado de las aguas subterraneas

Dos fichas analizan el problema de las aguas subterrdneas: T.l. 1. “Explotacién sostenible de
masas de agua subterraneas” y T.l1.9. “Sobreexplotacién de acuiferos Sureste de Albacete vy,
Altiplano y Noroeste de la Regidn de Murcia”. No se entiende muy bien la razén de dividir el
problema de la sobreexplotacién de acuiferos, que es lo que se aborda, en dos fichas,
especialmente teniendo en cuenta que los diagndsticos y medidas contempladas en las
alternativas son muy similares. En lo que sigue se analizan y valoran de forma conjunta los
contenidos de ambas fichas.
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El EPTI acierta al identificar la sobreexplotacién de aguas subterrdneas como uno de los
principales problemas de la cuenca, al cual dedica los temas importantes 1 y 9, si bien
hubiera sido preferible un andlisis mas integrado en un Unico tema importante.

Pese a que ambas fichas incluyen una descripcion extensa del estado actual de las masas
subterrdneas, existen carencias importantes en el diagndstico, de las que se destacan las
siguientes:

i) Carencias en la informacion disponible sobre aguas subterrdneas

Pese a su capital importancia en la demarcacién del Segura, se sigue arrastrando un grave
problema en cuanto a la cantidad y calidad de la informacion disponible sobre aguas
subterrdneas y su acceso publico, especialmente en relaciéon con los usos, dado el muy
insuficiente control existente sobre los pozos y extracciones reales: nimero real de pozos
existentes, volumen total de extracciones, destino final de las aguas, etc.

El EPTI identifica que buena parte de las medidas incluidas en el plan vigente se referian a la
mejora del conocimiento (por ejemplo estudios hidrogeoldgicos) y que buena parte de estas
medidas ni siquiera se han iniciado. Pese a ello el EPTI no considera oportuno analizar este
problema, que incluye datos insuficientes en cantidad, extensién de la red, idoneidad de los
puntos piezométricos, continuidad e intensidad de muestreo e inexistencia generalizada de
modelos de simulacién hidrogeoldgica, entre otros aspectos.

ii) Ausencia de una evaluacion y valoracion critica del fracaso de las medidas adoptadas
hasta la fecha

Pese a que el mal estado de las aguas subterraneas constituia ya un problema identificado
en el ETI del segundo ciclo, la situaciéon no sélo no ha mejorado sino que el numero de
masas en mal estado ha aumentado. Pese a ello, no se realiza una evaluacion de las
medidas contempladas en el plan vigente para atajar la sobreexplotacién de los acuiferos y
sus impactos. Dicha evaluacion deberia haber valorado tanto el grado de ejecucidon de tales
medidas como el grado en que las medidas ejecutadas han contribuido a resolver el
problema. La ausencia de tal evaluacion impide identificar los obstdculos, tanto internos
como externos, que explican la total ineficacia de plan vigente para mejorar la gestién de las
aguas subterraneas. Por tanto, cabe esperar que tales obstdculos sigan operando, anulando
o limitando considerablemente la eficacia de las nuevas medidas que se puedan
contemplar.

iii) Ausencia de un andlisis de la relacion entre expansion del regadio y sobreexplotacion de
acuiferos

El EPTI ignora o pasa de puntillas sobre la relacion directa entre expansion del regadio y
sobreexplotacion de acuiferos, pese a la abrumadora existencia de evidencias de dicha
relacion directa causa-efecto. De hecho, el uso mayoritario de las aguas subterraneas es el
regadio y la expansidn de los regadios de las Ultimas décadas se ha basado, en buena parte,
en un incremento de la explotacion de aguas subterraneas, especialmente en zonas de
cabecera de la cuenca, en el Noroeste murciano, que presenta todavia acuiferos con
reservas importantes y mas recientemente en la comarca del Altiplano, donde la ampliacion
de regadio intensivos ha agravado el historico problema de sobreexplotacion existente en
la zona
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Una parte de las nuevas extracciones se lleva a cabo por parte de empresas agrarias que han
implantado regadios industriales en zonas previamente ocupadas por secano (y en algunos
casos por vegetacién natural), a pesar de que el plan vigente, como los anteriores, prohibian
con cardacter general la creacidon o ampliacién de regadios. El EPTI, en lugar de identificar a
estas nuevas superficies de regadio como las responsables directas de la sobreexplotacion
de acuiferos y de su imparable incremento, hace menciones genéricas o sefiala otros
factores, como la sequia. Por ejemplo, respecto a las nuevas masas en mal estado
cuantitativo el EPTI indica que "El empeoramiento detectado ha afectado por tanto a 5
masas subterrdneas (Sinclinal de Calasparra, Caravaca, Alto Quipar, Valdeinfierno y Vélez
Blanco-Maria), habiéndose asociado la causa del mismo al deterioro temporal debido a la
sequia en la que en los ultimos afos se ha encontrado inmersa la demarcacion y a las
medidas que han debido de adoptarse para paliar sus efectos" (Pagina 112 del EPTI del
Segura). Como otro ejemplo del absoluto desinterés por un analisis detallado de los sectores
responsables de la sobreexplotacidn, el tema importante 9 (sobreexplotacidn del Sureste de
Albacete, Altiplano Murciano y Noroeste Murciano), dedica 10 pdginas a la situacién de las
masas afectadas por sobreexplotacién (estado, presiones e impactos), pero despacha el
andlisis de los sectores y actividades generadoras de las presiones en 9 escasas lineas
(pagina 287 de la memoria del EPTI).

iv) Ausencia de un andlisis de los pozos ilegales y extracciones no autorizadas

Pese a las evidencias de la existencia de numerosos pozos ilegales y de extracciones de
aguas subterraneas por encima de las autorizadas, el EPTI ignora por completo este grave
problema de desgobierno generalizado y falta de control en la gestion de aguas
subterrdneas. Este desgobierno genera enormes dudas acerca del volumen de aguas
subterrdneas realmente extraido, lo que erosiona la confianza en los balances hidricos
subterrdneos que se aportan y, sobre todo, impide tener confianza en la eficacia de las
posibles medidas que se pudieran poner en marcha, ya que los usos no autorizados de
aguas subterrdneas, por su caracter ilegal, quedarian al margen de tales medidas de control.

Por ejemplo, segin el EPTI se controlan con contadores volumétricos el 84% de los
voliumenes sujetos a concesion en la demarcacion (las concesiones de mas de 500.000 m3
anuales) y tales contadores registran un caudal bombeado que no alcanza ni a la mitad del
volumen que tenian concedido (pagina 284 del EPTI). Semejante discrepancia genera
enormes dudas acerca de la fiabilidad de la informacién aportada. Ademas, los contadores
obviamente no registran los bombeos de los miles de pozos ilegales existentes en el
conjunto de la cuenca. El EPTI, no analiza las razones de esta discrepancia, limitandose a
seflalar que "seria necesario llevar a cabo en paralelo una revision de los derechos actuales,
pudiéndose contemplar la asignacion de una menor dotacion hidrica de detectarse que el
objeto de la concesion puede ser ejercido con un volumen inferior" (pdgina 284 de la
memoria del EPTI). Sin embargo, esta posibilidad de revisién a la baja de las concesiones no
aparece concretada como medida especifica en ninguna de las alternativas.

v) inexistencia de acceso ciudadano a los datos de extracciones y cartografia de todos los
pozos existentes

En la actualidad es verdaderamente dificil que los ciudadanos puedan verificar la legalidad o
no de una determinada extraccién de agua y que desde la Confederacidon Hidrografica se
confirme al ciudadano el estado de legalidad de dicha extraccién, segun la informacién
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disponible en los catalogos y registros del Organismo de Cuenca, a partir de datos facilmente
obtenibles por el ciudadano como las coordenadas de los pozos y puntos de extraccion.

Esta extrema dificultad en verificar el estatus juridico de los pozos y puntos de extraccién
facilita las situaciones irregulares y deja en una posicidon de indefensién a los ciudadanos y
entidades, en su imprescindible labor de corresponsabilidad a la hora de velar por el
cumplimiento de las normativas e instrumentos de planificacion y gestidon vigentes en
materia de aguas en la Demarcacion del Segura. EI EPTI no hace referencia alguna a estas
dificultades para el acceso ciudadano a los datos disponibles sobre los pozos y extracciones
subterraneas.

vi) Ausencia de un diagndstico de la pérdida paulatina de manantiales y humedales por la
sobreexplotacion de aguas subterraneas

Buena parte de los manantiales y humedales asociados a las aguas subterrdneas de la
cuenca del Segura han sufrido procesos de desecacion, reduccidn de caudales y degradacién
general de sus condiciones ambientales. Los manantiales, que constituyen la salida natural
de los flujos de agua subterrdnea, tienen una funcién socioeconémica y ambiental de la
maxima importancia, especialmente en una cuenca como la del Segura, donde buena parte
del territorio presenta condiciones aridas y semidridas y en la que el uso sostenible de los
manantiales ha sido fundamental para los asentamientos humanos y los aprovechamientos
tradicionales.

A ello se afiade que los manantiales representan una de las funciones ambientales mds
importantes de las aguas subterrdneas, pues son estas salidas naturales de los acuiferos las
gue dan lugar al mantenimiento de ecosistemas ligados al agua y de los valores asociados de
mantenimiento de la biodiversidad y del paisaje. Sin embargo, el EPTI apenas hace
referencia a este grave problema de reduccion y desaparicién de fuentes y manantiales y a
sus impactos ecoldgicos (eliminacién de ecosistemas fontinales, humedales y biodiversidad
asociada) y sociales (impactos socioecondmicos en los pequefios regadios tradicionales que
dependen de estas fuentes y manantiales).

Es necesario insistir en que la recuperacion y conservacién de los manantiales es
incompatible no sélo con el descontrol de las extracciones de aguas subterraneas sino
también con la politica de la Confederacion Hidrografica del Segura de considerar preferible
ubicar nuevas extracciones en acuiferos no sobreexplotados (por ejemplo pozos de sequia)
antes que en acuiferos sobreexplotados. Muy al contrario, la sobreexplotacion inicial de un
acuifero y los primeros descensos en los niveles piezométricos concentran los maximos
impactos ambientales, al afectar a manantiales, humedales y biodiversidad asociada. Por ello
es claramente preferible ubicar nuevas extracciones (por ejemplo pozos de sequia) en el
caso de que sean imprescindibles por razones extraordinarias (como una sequia
excepcional) y de interés publico superior (abastecimiento humano) en acuiferos ya
sobreexplotados, donde una bajada adicional de los niveles piezométricos apenas
ocasionard impactos ambientales adicionales, antes que en acuiferos no sobreexplotados,
donde tales impactos serdn muy considerables.

i) En relacion con la Alternativa 0. Sin medidas adicionales
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La denominada Alternativa 0 (no plantear medidas adicionales a las del plan vigente), revisa
el grado de cumplimiento de las medidas del plan vigente, las cuales consisten en:
actuaciones administrativas (Catdlogo y Registro de Aguas privadas), estudios y modelos
hidrogeoldgicos y sobre todo medidas de gestién de recursos procedentes de desalacion
marina, que concentran el 85% de la inversién total. Con estas medidas se pretendia reducir
en un 50% la sobreexplotacion de acuiferos, no plantedndose medida alguna para atajar el
otro 50%. En concreto el EPTI afirma que las medidas del plan vigente, de ser ejecutadas
plenamente, sélo permitirian reducir la sobreexplotacién y de forma parcial en los acuiferos
costeros y Valle del Guadalentin.

Llama la atencién que la hipétesis de partida para identificar el rango de posibles medidas de
la alternativa 0 en ningun caso contempla una reconsideracion de los usos y demandas
existentes (algunas claramente irregulares), sino que el mantenimiento integro de tales
demandas constituye un requisito previo no sujeto a discusién, tal y como refleja el EPTI:
"para conseguir ese buen estado manteniendo los usos y demandas existentes, habrd que
sustituir extracciones actuales de aguas subterrdneas por nuevos recursos externos" (pagina
126 de la memoria del EPTI). Los planes hidrolégicos de la cuenca del Segura (plan de 1998,
plan del primer ciclo y plan del segundo ciclo) vienen externalizando las soluciones a los
problemas de sobreexplotacidn y déficit hidrico, mayoritariamente creados por la expansién
del regadio, sobre esta misma hipétesis de partida de no tocar las demandas.

Ademas, el EPTI reconoce que ni siquiera se esta aplicando la denominada Alternativa 0 (no
plantear medidas adicionales a las del plan vigente), puesto que tan sélo se ha ejecutado un
10% de las medidas del plan, cuya inversidon apenas alcanza el 15% del total asignado para
reducir la sobreexplotacion de acuiferos (pagina 126 de la memoria del EPTI). Este fracaso
generalizado de las medidas, tanto en grado de ejecucidon como en efectividad requiere una
detallada evaluacion, ademds de una identificacion precisa de los responsables de la
sobreexplotacién de cada masa, de las dificultades de control y gobernanza de las aguas
subterraneas, etc. Sin embargo no hay referencia alguna a dicha evaluacién, lo que resta
credibilidad al conjunto del analisis de alternativas. En el caso de los acuiferos
sobreexplotados del Sureste de Albacete y del Altiplano y Noroeste de Murcia, las medidas
previstas se reducian a la mejora de la gestién del Registro y Catalogo de Aguas y a nuevos
estudios, pero ni siquiera estas medidas han sido iniciadas. En todo caso el EPTI sefala que
eliminar la sobreexplotacion en estas zonas depende de decisiones en el ambito nacional.

ii) En relacion con la Alternativa 1. Cumplimiento parcial de los objetivos ambientales en
2027

La alternativa 1 contempla 5 posibles medidas adicionales: i) fomentar cambios de cultivos
en zonas donde no puedan incorporarse nuevos recursos; ii) elaborar planes de ordenacion
de acuiferos para que en afos de sequia el déficit se distribuya por igual entre todos los
usuarios; iii) sustituir recursos no renovables por agua procedente de desalacion marina; iv)
cambiar los recursos no renovables por otros que sean renovables y v) elaborar planes
coordinados en masas compartidas. El EPTI no indica qué criterios se han seguido para
seleccionar estas medidas y, especialmente, qué grado de eficacia se espera de cada una de
tales medidas, frente a otras posibles.

Por ejemplo, resulta muy dudosa la efectividad del fomento de cambio de cultivos, dado
gue, si no va acompanado de otras medidas, se trata de una decisién empresarial ajena al
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control de las administraciones publicas y ademas el consumo neto a escala de parcela en la
demarcacién del Segura esta ya en general muy ajustado, por lo que no cabria esperar
grandes ahorros con la sustitucién de ciertos cultivos de regadio por otros cultivos también
de regadio. En otras palabras, no es un excesivo consumo neto por hectdrea, sino la
superficie total de regadio existente, el factor causante de la sobreexplotacion de
acuiferos.

Con respecto al resto de medidas, es cuestionable considerar los planes de ordenacién de
acuiferos como una medida “adicional”, dado que al menos desde el plan de 1998 esta
diagnosticada la situacién de sobreexplotacidn en buena parte de los acuiferos de la cuenca
y la normativa vigente obliga a la declaraciéon de acuifero sobreexplotado de los mismos vy,
en consecuencia, a la elaboracién, aprobacién y aplicacion del correspondiente plan de
ordenacion de las extracciones. No es aceptable que, veinte ailos mds tarde, estos acuiferos
sigan sin tener planes de ordenacion, lo que beneficia a los usuarios que han
sobreexplotado el acuifero, en general nuevos regadios intensivos, que ademas siguen
operando pese a la situacién de sobreexplotacién, a costa de los usuarios tradicionales,
como los pequeios regadios historicos de manantial, cuya viabilidad estd amenazada por
el fuerte descenso e incluso desaparicidon de los caudales de fuentes y manantiales debido a
la sobreexplotacidn del acuifero.

No es de recibo que resolver este evidente incumplimiento de la normativa vigente por no
haber puesto en marcha planes de ordenaciéon de los acuiferos sobreexplotados y la dejacion
de funciones en el control de las aguas subterrdneas que ello implica, sea considerada una
"medida adicional". Tras 20 afios aplicando la DMA, es evidente que ya se sabia que era
necesario revertir las tendencias negativas en el estado cuantitativo de los acuiferos. Ha
habido tiempo mas que suficiente de considerar qué alternativas hay para ello en cada
territorio y cudles son los costes de cada opcidn. Se deberia haber realizado un analisis
espacialmente desagregado y con datos de calidad, para identificar:

i) los usos no autorizados, que deben eliminarse sin contabilizar su coste econémico
privado y que a nivel publico deberian suponer un ingreso en la forma de sanciones.

ii) los usos legalmente amparados por un derecho, para los que se deberia hacer una
estimacion realista del coste real de reducir el uso de aguas subterraneas teniendo en
cuenta otras opciones, como la sustitucién con recursos de desalacién marina en
zonas costeras o la reduccion de cultivos.

Con respecto a la sustitucién por aguas desaladas en zonas ya dominadas por las plantas
desaladoras actuales (situadas todas en zonas costeras), se trata de una medida ya
contemplada en la alternativa 0. Se indica que en el plan vigente ya esta prevista una
excepcion a la recuperacidon de costes para ayudar a la viabilidad econdmica de la medida.
Esta excepcién a la recuperacidon de costes no es aceptable como medida de aplicacion
general a todos los usuarios agrarios. En primer lugar, existen comunidades de regantes,
como la de Mazarrdn-Aguilas, que desde hace 25 afios estan utilizando y pagando los
recursos procedentes de desalacion marina para sus cultivos de regadio, los cuales siguen
siendo perfectamente rentables. Desde el punto de vista de la equidad social es mucho mads
justo desacoplar el coste del agua (que debe ser pagado en su totalidad por los usuarios)
de posibles ayudas economicas, que han de ir dirigidas a aquellos agricultores que
realmente las necesiten.
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Por otra parte, segun el EPTI estas medidas incluidas en la alternativa 1 no permitirian
resolver la sobreexplotacion de los acuiferos del sureste de Albacete y del Altiplano
murciano (Yecla y Jumilla), que segln el EPTI suman unos 95 Hm3. En los acuiferos del
sureste de Albacete las extracciones representan el 249% de los recursos renovables
disponibles (segun los datos del EPTI, pagina 279 de la memoria), mientras que en el
Altiplano murciano dicho valor se eleva al 391% (pdagina 280 de la memoria). Para resolver la
sobreexplotacién en ambas zonas el EPTI sefiala la necesidad de medidas adicionales, que
identifica con la aportacién de nuevos recursos externos. En este caso siguen considerando
como hipodtesis de partida el mantenimiento de todos los usos agrarios actuales porque
consideran un "coste desproporcionado”, sin mas justificaciéon técnica, la reduccion de las
demandas agrarias en estas zonas. No se entiende cdmo es posible que se asuma de forma
acritica el mantenimiento de tales demandas, responsables de extraer entre tres y cuatro
veces los recursos disponibles, sobre todo teniendo en cuenta que estas zonas incluyen
grandes extensiones de nuevos regadios intensivos, muchos de ellos realizados en los
ultimos afios, creados al margen de la normativa vigente en materia de aguas o a nivel
ambiental y que tales nuevos regadios son responsables directos de la sobreexplotacion de
los acuiferos o de su agravamiento.

iii) En relacion con la alternativa 2. Pleno cumplimiento de los objetivos ambientales en
2027

Esta alternativa se centra en las opciones de nuevos recursos externos para eliminar la
sobreexplotacion de los acuiferos del Sureste de Albacete y del Altiplano. En este sentido el
EPTI seiala que "Resulta necesario destacar a estos efectos, la existencia de infraestructuras
que conectan la cuenca del Segura con las demarcaciones del Jucar, Tajo y Guadalquivir, que
posibilitan el andlisis de alternativas mds alld de las que puedan derivarse unicamente de la
gestion interna de la propia demarcacion del Sequra" (pagina 133 de la memoria del EPTI). Si
la llegada de nuevos recursos externos se retrasa, el EPTI sefiala que se aplicaria la exencién
temporal de los objetivos ambientales mas alla de 2027 "fundamentada en causas naturales
para alcanzar el buen estado en masas en las que, una vez aplicadas todas las medidas en
2027, sea necesario un tiempo adicional para que “el nivel se recupere una vez que la
situacion sobreexplotacion haya sido afrontada” (pagina 133 de la memoria del EPTI).
Respecto a esto, cabe hacer las siguientes consideraciones:

e En primer lugar, de nuevo se asume como condicion de partida el mantenimiento
integro de todas las demandas actuales, independientemente de su situacion y
caracteristicas.

e En segundo lugar, se recurre a una situacion de excepcionalidad para justificar una
situacion estructural, como es un consumo hidrico muy por encima de los recursos
renovables.

e En tercer lugar, la aplicacién de la excepcién temporal se justifica "si la llegada de
nuevos recursos externos se retrasa" éAcaso hay proyectos concretos para aportar
esos recursos externos, 95 Hm3 anuales? No hay informacion alguna de planes o
proyectos al respecto, por lo que cabe deducir que tales proyectos no existen.

e En cuarto lugar, el enunciado "si la llegada de nuevos recursos externos se retrasa" se
utiliza para aportar una justificacion falaz a la aplicacion de la excepcion temporal
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("si se retrasa", es decir, mientras se retrase), cuando lo cierto es que no hay
prevision alguna de que tales recursos vayan a llegar y, por tanto, no hay
justificacion alguna para aplicar la excepciéon temporal (la cual permite admitir un
tiempo adicional para la recuperacion del acuifero), porque uno de los requisitos
exigidos por la Comisién Europea para poder aplicar dicha excepcidon temporal es
acreditar que las medidas necesarias para resolver el problema y alcanzar el buen
estado estdn ya en aplicacion antes de 2027, aunque los efectos no se hayan
alcanzado todavia de forma plena en dicho afo. Sin embargo la Unica medida
prevista en este caso es que lleguen recursos externos, por lo que si tales recursos
"se retrasan", ello significa que las medidas no se estdn aplicando y por tanto no ha
lugar a una excepcion temporal, que como hemos dicho tan sélo ampara cierto
retraso en la verificacion de los efectos beneficiosos de las medidas, no en la puesta
en marcha de dichas medidas.

Frente a las medidas contempladas, se echa en falta considerar otras que, pese a tener un
elevado potencial para contribuir a la reduccidon de la sobreexplotaciéon de acuiferos, ni
siquiera son mencionadas. Estas medidas se centran fundamentalmente en el control de la
demanda agraria, que es la fuerza motriz principalmente responsable de las graves
presiones sobre los acuiferos. El EPTI tan sélo hace una timida referencia a alguna medida de
gestiéon de la demanda cuando sefiala, como mera posibilidad sin mayor analisis de detalle,
que se podria "contemplar la asignacion de una menor dotacion hidrica en caso de
detectarse que el objeto de la concesion puede ser ejercido con un volumen inferior" (pagina
134 y pagina 293 de la memoria del EPTI). Una alternativa completa de medidas de gestion
de la demanda esta totalmente ausente del plan actual y del EPTI propuesto, pese a que
podria ser enormemente eficaz para reducir sustancialmente la sobreexplotacién con un
coste publico moderado. Estas medidas deberian incluir, entre otras, las siguientes:

e Auditoria de todas las superficies de regadio existentes, con indicacién de la
localizacion espacial del regadio, usuarios beneficiarios, origen de los recursos
hidricos utilizados y situacion legal y administrativa de los derechos de agua.

e Puesta a disposicion publica de toda la informacién del punto anterior a través de
una base de datos de acceso publico, incorporando cartografias por geovisor para
facilitar dicho acceso. Se ha de habilitar el acceso ciudadano a la base de datos, con
geolocalizacion, sobre captaciones subterrdneas de agua, que incluya localizacion de
cada pozo, beneficiario, volumen maximo autorizado y destino de las aguas

e Eliminacién de todos los usos del agua cuyos derechos no estén plenamente
conformes con la normativa vigente, incluyendo la eliminacién de los regadios que
dependen de tales usos no autorizados de agua.

e Extender la instalacion de caudalimetros a todos usuarios del agua, incluyendo todos
los regadios, tanto superficiales como subterraneos.

e Revisar la normativa en materia de sanciones por usos no autorizados del agua, con
el fin de endurecer las sanciones en caso de incumplimiento para que realmente
tenga un efecto disuasorio, puesto que en la actualidad en la mayoria de los casos las
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sanciones tienen un valor muy bajo en comparacion con el beneficio econémico del
uso no autorizado del agua.

e Es necesario un analisis, tanto global como individualizado, de la situacion actual de
las fuentes y manantiales, asi como de los humedales asociados a las aguas
subterrdneas, para detectar las causas y responsables concretos de cada situacién de
degradacion, agotamiento o reduccion de caudales, con el fin de implementar las
medidas especificas necesarias para su recuperacién, contando con Ia
corresponsabilidad de los causantes de dicha situacidon. En este sentido, debe
priorizarse la utilizaciéon del agua de los acuiferos en todo lo posible a través de
fuentes, manantiales y surgencias naturales. Esta prioridad no aparece ni en el plan
vigente ni en el EPTI, que traslada los déficits de un determinado acuifero a todos los
usuarios, con independencia de que se trate de un pozo, una galeria o un manantial y
sin tener en cuenta que los manantiales y surgencias naturales cumplen unas
funciones ambientales insustituibles de las que carecen los pozos, ademds de
acreditar un uso tradicional y sostenible a lo largo de un periodo de tiempo mucho
mayor que el de cualquier pozo y, por tanto, han de ser priorizados y objeto de
derechos especiales y salvaguarda con respecto a otro tipo de usos de las aguas
subterrdneas.

2.5. Contaminacidn difusa agraria

La contaminacién difusa agraria es objeto del TI.2 “Contaminacion difusa por nitratos y
otros”, pero aparece también en el TI1. “Explotacidon sostenible de masas de agua
subterraneas”.

De acuerdo con el EPTI, “La contaminacion difusa afecta significativamente en la DHS a un
30% de las masas de agua superficiales (34 masas de 114) y a un 33% de las masas de agua
subterrdneas (21 masas de 63)” (pagina 137 de la Memoria). La Comisiéon Europea abridé un
procedimiento de infraccidn a Espana al no observarse reducciones en la concentracién de
nitratos en las aguas subterraneas, hecho que evidencia que los Programas de Accién no
tienen la eficacia deseada, siendo necesaria la implantacion de medidas adicionales,

Segun el EPTI, 27 masas superficiales y 20 masas subterraneas presentan contaminacion por
nitratos, una cifra superior a la identificada en el plan vigente (pagina 152 de la Memoria del
EPTI). Por tanto, la contaminacion por nitratos ha aumentado en el conjunto de la
demarcacion, lo que demuestra que no se han aplicado medidas eficaces para evitarlo. Las
aguas subterraneas del Campo de Cartagena, muy contaminadas por el regadio intensivo,
constituyen una de las situaciones mas graves, pero la contaminacion agraria se extiende a
otros muchos acuiferos y estd alcanzando ya a los acuiferos del Noroeste, que hasta hace
poco mantenian una excelente calidad del agua y que se debian haber blindado para
abastecimiento humano. Entre otras situaciones graves, hay que destacar el caso del
acuifero “Bajo Quipar”, en los términos municipales de Bullas y Cehegin, con niveles de
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nitratos que cuadruplican el maximo legal. Otros acuiferos del Noroeste, asi como algunas
fuentes y manantiales, estan mostrando ya claros sintomas de contaminacién por nitratos,
debido al imparable avance de nuevos regadios intensivos en la cabecera de la cuenca y en
la Comarca del Noroeste. A pesar de todo ello, el EPTlI no detalla qué medidas de las
previstas se han aplicado, las razones por las que el resto no se han puesto en marcha, asi
como las razones por las que las medidas aplicadas - si las hubiere - han sido ineficaces para,
al menos, detener el incremento de la contaminacién difusa agraria.

Existen ademas 7 masas superficiales y 4 masas subterrdneas que presentan contaminacién
quimica por sustancias preferentes y prioritarias, mayoritariamente derivadas de las
actividades agricolas.

Consideramos incorrecto y tremendamente pobre el diagnéstico que el EPTI realiza de las
causas generadoras de este problema, cuando afirma que "La agricultura ejerce esta presion
por la necesidad de utilizar fertilizantes con los que mejorar sus producciones, produciendo
excedentes de nitrégeno que llegan a las aguas. La fertilizacion de las aguas para lograr una
adecuada productividad, sumado a la ausencia de una apropiada red de drenaje y
tratamiento de los retornos agricolas origina el impacto por nitratos diagnosticado tanto en
el Campo de Cartagena (y su afeccion al Mar Menor) como en el Valle del Guadalentin"
(pagina 149 de la Memoria del EPTI). Frente a este analisis, hay que seiialar lo siguiente:

e En primer lugar, se evidencia un intento de exculpacion de las actividades agrarias
como responsables de una contaminacién claramente incompatible con la Directiva
Marco del Agua, aludiendo a una supuesta necesidad productiva en la que dicha
actividad contaminante es practicamente inevitable, lo que constituye un juicio mads
que discutible y en todo caso gratuito en el diagndstico de las causas del problemay
en relaciéon con la responsabilidad del organismo de cuenca de impedir dicha
contaminacién.

e En segundo lugar, atribuye como causa complementaria a dicha contaminacion la
ausencia de redes de drenaje y tratamientos de los retornos agricolas, lo que de
nuevo pretende exculpar al sector responsable de la contaminacion (las actividades
agrarias) situando dicha responsabilidad en acciones ajenas al mismo, como son
supuestas obras y tratamientos de los drenajes, sin aportar mas detalles acerca de
qué obras y tratamientos en concreto se trata, qué experiencias demuestran su
eficacia en contaminacién difusa y quién seria responsable de su financiacién.

Por otra parte, en el apartado del analisis de las presiones generadoras de estos impactos, El
EPTI zanja la cuestion relativa al regadio (el principal responsable de la contaminacion
agraria) con un breve parrafo destinado a glosar las bondades econémicas del regadio
productivo y tecnificado, en contraposicion a los regadios tradicionales, en los que "a pesar
de los esfuerzos realizados", persisten sistemas tradicionales de riego. El EPTI afirma que:
"Las zonas del Valle del Guadalentin y Campo de Cartagena son dos de las principales zonas
agrarias de la demarcacion, con un regadio altamente productivo y tecnificado, que genera
un importante numero de empleos, siendo la agricultura uno de los motores econémicos
principales de las comarcas respectivas. Las Vegas Media y Baja del Segura, integran los
riegos tradicionales del tramo medio y bajo del rio Segura, cuya superficie historicamente ha
sido atendida por las escorrentias naturales y avenamientos del Segura, antes de la
explotacion de los embalses de cabecera. Aunque se ha realizado un esfuerzo importante en
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modernizar estos regadios, todavia sigue existiendo un porcentaje significativo, que
mantienen sistemas de riego tradicionales de riego, siendo zonas amenazadas por la
presion urbanistica." (la negrita es nuestra) (pagina 156 de la Memoria del EPTI). Este parrafo
resume a la perfeccién el escaso interés, casi el menosprecio, de la Confederacién
Hidrografica del Segura por elaborar las fichas de los temas importantes atendiendo con
rigor a los contenidos minimos exigibles en cada epigrafe, dada la absoluta incoherencia
entre el titulo ("Sectores y actividades generadoras de las presiones") y los contenidos que
encontramos en el mismo. Resulta inaudito que bajo dicho epigrafe encontremos
referencias gratuitas al empleo o a la modernizacion de regadios, pero ni una sola frase
relativa a las presiones de este tema importante, es decir, a cdmo o porqué el regadio sigue
contaminando con nitratos y pesticidas, tras 20 afios de aplicacion de la DMA.

Finalmente, este breve parrafo incluido como analisis de las presiones generadoras, también
resume de forma magistral dos objetivos subyacentes que impregnan el EPTI, asi como el
conjunto de la planificacion hidroldgica y gestion del agua en la Demarcacion del Segura:
12) un apoyo permanente al regadio intensivo, asumiendo la necesidad de la plena
satisfaccién de sus demandas y manifestando una actitud de plena comprensién de su
actividad contaminante como un mal menor inevitable; 22) la consideracién de los sistemas
de riego tradicional como sistemas obsoletos a eliminar. S6lo desde una fijacion obsesiva
con estos dos objetivos, los cuales recorren el conjunto del EPTI, se entiende la introduccién
de parrafos como el que se acaba de exponer bajo epigrafes que nada tienen que ver.

En relacion con la contaminacién difusa agraria en el caso del Campo de Cartagena, hay que
sefialar que la entrada de nutrientes (nitrogeno y fosforo) a la laguna del Mar Menor
procede basicamente de las actividades agrarias (MAGRAMA, 2015). La cuantificacién de
esta entrada incluida en el EPTI no es correcta. La estima de aportes de nitratos a la laguna
del Mar Menor que seiala el EPTI considera solo la descarga subterrdnea, obviando los
flujos superficiales, cuyo valor estimado es cuatro veces mayor respecto al subterrdneo. En
efecto las aportaciones superficiales son unos 35-40 Hm3 anuales de aportaciones
superficiales, segun la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto Vertido Cero, frente a
8,5 Hm? anuales de entrada subterranea, segun Tragsatec, 2020). Por tanto, la entrada total
de nitratos a la laguna del Mar Menor es como minimo 4-5 veces superior a la cifra aportada
en el EPTI (1.464 toneladas anuales), situdndose mas bien en el entorno de las 6.500
toneladas anuales de nitratos.

El plan vigente establecié Objetivos Menos Rigurosos (OMR) por contaminacién con nitratos
y plaguicidas en 8 masas, extensidon de objetivos a 2027 en 11 meses y extensién a
horizontes posteriores en otras 2. En el Campo de Cartagena, el OMR a 2027 es 200 mg/I,
cuando la media actual, al menos en la franja cercana al Mar Menor, es de 148 mg/I
(Tragsatec, 2020). Por tanto, el establecimiento de tales OMR no sélo no supone una
mejora respecto de la situacion actual en los acuiferos del Campo de Cartagena sino que
permitiria un deterioro adicional, 1o que incumple de modo flagrante la DMA. Ademas,
estos objetivos menos rigurosos y extensiones temporales se han establecido sin acreditar
que se han aplicado todas las medidas posibles para revertir la situacion y sin justificar con
los estudios cientifico-técnicos apropiados y un analisis coste-efectividad de las distintas
alternativas, que conseguir los objetivos ambientales en 2027 incurra en costes
desproporcionados. Este analisis se deberia realizar teniendo en cuenta todos los costes,
incluyendo los costes publicos y privados de mantener el acuifero contaminado (costes
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publicos, al contribuir al mal estado ecoldgico de la laguna del Mar Menor y costes privados
por dafios a terceros, en concreto en el sector turistico y el pesquero).

Por otra parte, también resulta preocupante que el EPTI no analice especificamente la
contaminacion por nitratos y plaguicidas procedentes de los usos agrarios que estd
afectando de forma creciente a las fuentes de agua para abastecimiento humano. En la
Comarca del Noroeste muchos manantiales, que hasta hace poco tiempo tenian una calidad
excelente, presentan ahora contaminacién por nitratos, lo que los hace inservibles para
abastecimiento humano y supone un dafio a terceros con derechos ancestrales y una
inadmisible afeccion del regadio a un uso totalmente prioritario como es el abastecimiento.
La contaminacidon agraria difusa esta afectando también a los pozos municipales de
abastecimiento, como los de Caneja y el de los Royos, en el término de Caravaca. Ademas, la
contaminacién de las fuentes de agua para abastecimiento obliga a nuevas infraestructuras
para traer el agua de mads lejos y a mds tratamientos, todo lo cual encarece el precio del
agua, incrementa el gasto energético, reduce su calidad y seguridad para la salud publica,
crea impactos ambientales adicionales debido a las nuevas infraestructuras de captacion y
transporte necesarias y a los nuevos tratamientos y quiebra la equidad social entre usuarios,
ya que en este caso quien contamina es el regadio pero quien paga la factura es el usuario
urbano vy los usuarios tradicionales de los manantiales contaminados por nitratos. En
territorios como el Altiplano, donde los acuiferos locales son la fuente de abastecimiento
urbano, la contaminacidn agraria supone una grave amenaza, frente a la que el EPTI no hace
referencia alguna.

Alternativa 0

La alternativa O (actuaciones del plan vigente) destaca por la inanidad de las medidas
contempladas, en linea con la inanidad de los objetivos ambientales planteados para las
masas con exceso de nitratos. En consecuencia, no cabe sorpresa alguna con el hecho de
qgue las masas contaminadas por nitratos hayan aumentado. Resulta inaudito el caso de las
aguas subterraneas del Campo de Cartagena (cuenca vertiente de la laguna costera del Mar
Menor), donde el plan vigente establecié objetivos menos rigurosos en 2027 consistentes en
no superar los 200 mg/l de NOs, lo que permite incluso seguir empeorando la situacion
actual de contaminacion por nitratos, dado que el valor objetivo para 2027 es un 35%
superior a la concentracion media actual de nitratos en el acuifero Cuaternario, al menos en
la franja proxima al Mar Menor (Tragsatec, 2020)

Alternativa 1

La alternativa 1 se corresponde con alcanzar los objetivos ambientales antes de 2027,
contemplando la declaracién de nuevas Zonas Vulnerables a |la contaminacidn por nitratos,
dosis maximas de fertilizantes y labores de inspeccion y divulgacion, entre otras medidas.
Se trata en general de acciones cuya eficacia esta por demostrar y que vienen repitiéndose
en distintos documentos de planificacion. De hecho el EPTI sefiala que estas medidas no
permitirian alcanzar los objetivos en 2027 en todas las masas (contradiciendo asi los
términos en los que se ha definido esta alternativa) y concluye que es inviable técnicamente
conseguir el buen estado en 2027 en las masas de agua subterraneas mas impactadas por
nitratos (Pagina 160 de la Memoria del EPTI).
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Alternativa 2

La alternativa 2, aplicable sélo a las masas subterrdneas (para las superficiales consideran
viable la alternativa 1), se corresponde con alcanzar los objetivos ambientales en 2027
excepto en las 8 masas en las que se han fijado objetivos menos rigurosos y algunas de las
que tienen fijadas extensiones temporales. Alcanzar estos objetivos, incluso pese a que son
ambientalmente muy poco ambiciosos, resulta muy poco creible aplicando sélo las medidas
planteadas, que son las mismas que figuran en la Alternativa 1.

Resulta muy sorprendente la lista de medidas para afrontar la contaminacion por pesticidas,
las cuales se reducen a vagas referencias a la normativa vigente (incluir la lista de plaguicidas
prohibidos en los cédigos de buenas practicas agrarias), divulgacion y medidas de vigilancia,
pero no incluyen medidas eficaces de obligado cumplimiento en el sector agrario. De nuevo
brillan por su ausencia los estudios o referencias que demuestren que esas medidas seran
suficientes para alcanzar los objetivos previstos.

Las medidas planteadas por el EPTI son completamente insuficientes para revertir de forma
eficaz la creciente contaminacién difusa agraria. La extension creciente en la Demarcacién
del Segura de la contaminacidon difusa agraria por nutrientes y pesticidas, los impactos
ambientales y sobre la salud humana que ello ocasiona, el deterioro de las masas de agua, el
colapso ecolégico de ecosistemas de gran valor como el Mar Menor, los impactos sociales y
econdmicos que ello genera, el procedimiento de infraccion de la Comisién Europea contra
Espana por incumplir la Directiva de Nitratos y los riesgos crecientes de incumplimiento de la
Directiva Marco del Agua, exigen un plan con medidas eficaces a corto y largo plazo en la
que es imprescindible la actuacion coordinada de |la Confederacion Hidrografica del Segura 'y
de las administraciones autondmicas implicadas.

Este plan deberia contemplar la reduccidn en origen de la contaminacién agraria a través de
actuaciones a escala de explotaciéon agraria, la aplicacién de soluciones basadas en la
naturaleza a escala de la matriz del paisaje agrario y la recuperacién y la generacion o
ampliacidon de superficies de humedal natural en lugar apropiados, por su demostrada
capacidad para retener y eliminar nutrientes a escala de la cuenca o sistema agrario. A
continuacion se detallan tales componentes.

i) Reduccion en origen de la contaminacion agraria con actuaciones a escala de
explotacion agraria

e La primera actuacidn ha de ser establecer valores limite de obligado cumplimiento y
mds exigentes respecto a la normativa actual, no sélo en la aportacion de
fertilizantes sino también en los contenidos en nutrientes de los lixiviados a escala
de parcela o explotacion agraria. Igualmente debe establecerse de forma obligatoria
sistemas de ciclo cerrado en los invernaderos, norma existente en otros paises como
Holanda.

e Por otra parte, es necesario implementar a escala de explotacidn agraria algunas de
Soluciones Basadas en la Naturaleza, en particular las denominadas Medidas
Naturales de Retencion de Agua (NWRM, www.nwrm.eu). Una de tales medidas es
establecer setos verdes de vegetacion natural con especies autdéctonas
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especialmente adecuadas para la interceptacion de los flujos de nutrientes. Este tipo
de acciones aparecen ya en las denominadas medidas agroambientales, con un
caracter voluntario y consisten en dedicar al menos un 5% de la superficie de la
explotacion agraria a vegetaciéon natural y sistemas de alto valor ambiental. Se
propone que esta medida, reorientada hacia la retencién de nutrientes y reduccién
de la contaminacién difusa, se aplique de forma obligatoria en todas las zonas
agrarias declaradas como Zonas Vulnerables a la Contaminacion por Nitratos.

e Aplicacién del principio de quien contamina paga a las actividades agricolas y
ganaderas. Dicha tasa deberia modularse en funcion de distintos factores
ambientales y socioecondmicos, incluyendo su exencion total en el caso de la
agricultura ecoldgica y los secanos extensivos tradicionales.

ii) Adecuacion ambiental del conjunto del sistema agrario para una mayor resiliencia
frente a los flujos de nutrientes

A escala de sistema agrario, se deben implementar soluciones basadas en la naturaleza
capaces de gestionar el metabolismo de los nutrientes a mayor escala como:

- la creacién de manchas dispersas de vegetacion natural (por ejemplo, pequefios
bosquetes y zonas de matorral) en distintos enclaves del sistema agrario.

- la restauracién ambiental y funcional del conjunto de la red de drenaje del paisaje
agrario, con revegetacién de sus lindes con especies autéctonas especialmente
apropiadas para la retencidn de nutrientes.

- en los casos en los que ello sea viable, la recreacion o ampliacidon de superficies de
humedal natural. Distintos trabajos indican que la recuperacion de humedales es
una medida mds coste-efectiva que otro tipo de medidas como las infraestructuras
de ingenieria civil, para reducir la contaminacién difusa en cuencas agricolas (Gren et
al., 1997; Zanou et al., 2003; Lacroix et al., 2005; Martinez Paz et al, 2007).

Estos componentes (humedales, pequenos cuerpos de agua, vegetacién asociada a ramblas
y redes de drenaje) pueden tener una capacidad de retencion de nutrientes que una
revision de once casos de estudio situa entre el 66 y el 89% (Parn et al, 2012).

Por otra parte, las Soluciones Basadas en la Naturaleza no sélo han demostrado su eficacia a
la hora de retener y eliminar los nutrientes procedentes de la contaminacién agraria, sino
que aportan ademas multiples beneficios adicionales, como retener el suelo y reducir las
escorrentias, disminuyendo los dafios por inundaciones, mejorar la calidad del paisaje y
contribuir al mantenimiento de la biodiversidad.

2.6. Recuperacion de costes de los servicios del agua y anadlisis econdmico de los usos del
agua

El Tema Importante 6 estd dedicado a la “Recuperacion de los costes de los servicios del
agua y sostenibilidad del modelo de gestidn de los organismos de cuenca”
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El planteamiento del tema de costes en el EpTl es parcial y se centra mas en la falta de
capacidad para generar recursos econdmicos con los que financiar y gestionar el plan, que
en la utilizacién de los precios como incentivo para el uso eficiente y sostenible del agua.

En relacién con la recuperaciéon de costes, la revisién del segundo ciclo de planificacion
aporta una novedad importante, dado que se reconoce, al menos, que las obligaciones de la
planificacion y la gestion del agua no se pueden abordar sin modificar el actual marco de
recuperaciéon de costes, reconocimiento que consideramos positivo. Sin embargo, el analisis
de las insuficiencias del marco actual es insuficiente. En primer lugar, la propia definicion de
los servicios dificulta la aplicacion plena de los instrumentos econdmicos, debido a la
distincion entre costes recuperables y no recuperables. Entre los costes que se consideran
no recuperables figuran los relativos a administracién y gestién y también otro tipo de
servicios, como los de laminacion de avenidas, que en la practica supone la exclusion de una
parte significativa de los costes de distintas infraestructuras hidrdulicas.

En segundo lugar, el EPTI parte de planteamientos errados en relacién con la recuperacion
de costes, incluidos los ambientales y los del recurso. Estos planteamientos errados incluyen
los siguientes:

- En relacién con los costes ambientales, el EPTI sefala que “los costes ambientales
corresponden a costes no internalizados, que han sido estimados a partir de agregar
el coste anual equivalente de las medidas necesarias contempladas en el plan para
alcanzar los objetivos ambientales en la demarcacion” (pagina 233 de la Memoria del
EPTI). Sin embargo, hay que sefialar que la estimacion de los costes ambientales, que
es la base para su repercusion mediante los instrumentos adecuados (por establecer)
es sistemdticamente deficitaria y viene limitada por la propia IPH. La idea de utilizar
el coste de las medidas necesarias para evitar o corregir el dafio ambiental derivado
del uso del agua como una aproximacion a los costes ambientales, es decir como un
instrumento de estimacidon o proxy, se pervirtid en la redaccién de la IPH, al
establecer que los “costes ambientales se valorardn como el coste de las medidas
establecidas para alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo las adoptadas tanto
por las administraciones competentes como por los usuarios”. (Enfasis afiadido). Esto
carece de sentido y se aleja de la idea de emplear el coste de las medidas como
aproximacion del coste ambiental, al referirse a las medidas establecidas, en lugar de
las realmente necesarias. De esta manera, si no se toman medidas o si las que se
adoptan no son eficaces en el logro de los objetivos —como ocurre en numerosas
ocasiones- no se valoran los costes ambientales o se subestiman vy, por tanto, no se
repercuten por completo.

- Se realiza una confusa estimacion de los costes ambientales, muy alejada de la
magnitud del dano causado por los usos a los ecosistemas, lo que posibilita por
ejemplo la extraccion gratuita —salvo los propios costes de explotacion del usuario-
de agua subterrdnea en acuiferos sobreexplotados cuantitativamente.

- A ello se afiade ahora la calificacion de “contaminacion histérica” (pagina 243 de la
Memoria del EPTI) a las concentraciones de nitratos o agrotéxicos que superan los
umbrales legalmente establecidos, como un medio de eludir la aplicacion del
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principio de quien contamina paga en las zonas vulnerables y otras masas de agua
afectadas.

En tercer lugar, el EpTI no reconoce ni analiza criticamente el sesgo actual de un reparto de
costes que favorece a los usos agrarios, principalmente, frente a los urbanos. Asi, existe un
canon de vertidos para los usuarios urbanos pero no existe ningun instrumento equivalente
para los usuarios agrarios, que quedan excluidos de la aplicacion del principio de Quien
Contamina Paga.

El EPTI reconoce que “no se dispone en general de instrumentos econdémicos que permitan la
recuperacion de los costes ambientales y del recurso”. Descartada la Alternativa 0, de
mantenimiento de la situacidén actual, la Alternativa 1 plantea una reforma del vigente
régimen econdmico financiero de las aguas, que se despliega en los articulos 111bis a 115
del TRLA. Ademas, dado que también resultaria insuficiente esta medida, se plantea revisar
la fiscalidad ambiental, lo que consideramos un avance absolutamente necesario. Sin
embargo, no se avanzan medidas concretas o las lineas especificas en las que deberia
avanzar la reforma del régimen econdémico financiero de las aguas.

La Alternativa 2 pretende trasladar los costes al conjunto de la sociedad para proteger a los
causantes del deterioro ambiental, que en su mayoria se corresponden con los regantes.
Esta exencidén de la recuperacién de costes a los usuarios del agua se pretende justificar
sobre la base de que la mayoria de los costes ambientales se relacionan con una degradacién
o contaminacién histdrica y que algunos costes ambientales se refieren a una degradacién
sin responsable identificado, como es el caso de la laminacién de avenidas: “buena parte de
los costes ambientales que hoy sufrimos no son directa responsabilidad de los usuarios
actuales sino de quienes los precedieron, y que también hay otras necesidades de inversion
en recuperacion ambiental que se derivan de un deterioro sobre el que no es posible
identificar un responsable o de una alteracion del medio que la sociedad en su conjunto
parece oportuno que soporte: laminacion de avenidas, recuperacion hidromorfoldgica tras
un episodio de avenida, gestion administrativa y mantenimiento de redes de control, etc.”
(pagina 247 de la Memoria del EPTI).

Consideramos que la Alternativa 2 deberia ser descartada, ya que supone en realidad
renunciar a la recuperacion de una parte significativa de los costes, especialmente de los
costes ambientales y del recurso.

Por el contrario, debe reformarse el régimen econémico-financiero para una recuperacion
de costes efectiva que deberia contener, entre otros, los siguientes ejes: i) que, mas alla de
fines recaudatorios y balances presupuestarios, fije como su objetivo esencial la
recuperacion del buen estado de las masas de agua, ii) que incorpore plenamente los
costes ambientales y del recurso vy iii) que aplique el principio Quien Contamina Paga
también a los usuarios agrarios, resolviendo de una vez la falta de equidad social y
privilegios que en esta cuestidon vienen disfrutando respecto a los usuarios urbanos.
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2.7. Restauracion hidromorfoldgica del espacio fluvial

Se presenta aqui un resumen del analisis del T.I. 12, “Restauracién hidromorfolégica del
espacio fluvial”. El andlisis completo figura en un informe que se adjunta como anexo (anexo
2) a este documento de observaciones al EPTI del Segura.

Celebramos que la hidromorfologia ocupe el lugar de un tema importante independiente y
reconocemos puntos de este EPTI muy positivos en cuanto a este tema. Pero, por otra parte,
no se aprecia voluntad real de mejora del estado de las masas de agua, que también en
relaciéon con la hidromorfologia tiene que pasar por una reduccion de las extracciones y la
gestion de la demanda actual, que es insostenible, ademas de por una recuperacion del
espacio fluvial como las riberas y llanuras de inundacion. Esta falta de voluntad se evidencia
en afirmaciones como la siguiente: “En cuanto a la prevision del numero de extracciones
sobre masa de agua superficial y su volumen para el horizonte 2021, el vigente PHDS
2015/21 contempla el mantenimiento de la actual superficie agricola y su demanda
asociada, por tanto el volumen de recursos superficiales destinado a su satisfaccion se
mantiene también constante”.

La relacidon de este tema con los caudales ecoldgicos es intima. No se puede mejorar la
hidromorfologia sin mejorar los caudales. En especial proponemos la implantacion de
crecidas controladas peridédicas en los tramos cuya dindmica fluvial estd alterada por
embalses, de forma paralela al cumplimiento de los caudales generadores, como una muy
interesante medida que puede tener una buena relacidon coste-beneficio de mejora y
restauracion fluvial. La alteracion de los caudales naturales, el espacio fluvial y el estado de
las llanuras de inundacidn, el transporte sélido y la continuidad longitudinal y transversal son
factores de control de la salud del ecosistema y, por tanto, del estado ecolégico de la masa
de agua.

“La recuperacion de la biota acudtica y de ribera se abordard considerando, ademds de la
composicion, procesos y funciones, el régimen de caudales y la dindmica hidromorfoldgica.
(...) Las infraestructuras verdes y las medidas naturales de retencion tienen un papel
relevante a la hora de plantear actuaciones multifuncionales que permitan recuperar
espacio, procesos y funciones del ecosistema fluvial y, al tiempo, contribuir a reducir los
riesgos de inundacion. (...) La inclusion de criterios derivados de la dindmica geomorfoldgica
de los sistemas fluviales, junto con la consideracion de los caudales sdlidos, debe integrarse
en los proyectos de restauracion fluvial.”

Estas afirmaciones en la pagina 327 del EPTI son clave y muy prometedoras. Pero en ningln
momento se concretan medidas de recuperacion del espacio fluvial degradado u ocupado
por actividades humanas e infraestructuras. Tampoco se aborda lo suficiente la relaciéon
entre el buen funcionamiento hidromorfolégico y la prevencion de inundaciones, que es un
tema aparte del EPTI. SAlo se mencionan las inundaciones de forma puntual en el anterior
parrafo, en alguna de las medidas citadas ya incluidas en el programa de medidas del
presente ciclo de planificacién y al final del todo en relacion con el Plan de Gestidn de Riesgo
de Inundacién (PGRI). Este es sin embargo un valor afladido de la recuperacién de la buena
salud hidromorfolégica que beneficiard a toda la sociedad en términos humanos y
econdmicos.
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Es muy positivo el hecho de mencionar las infraestructuras verdes y las medidas naturales
de retencion, una practica que se deberia hacer efectiva en todas las masas de agua.
Recuperar una buena banda de vegetacion natural alrededor de las masas de agua es una
medida que conlleva beneficios de todo tipo relacionados también con otras problematicas
expuestas en el EPTI, incluyendo la reduccién de la contaminacién difusa, la mitigacion de las
inundaciones y reduccién de los riesgos asociados a especies invasoras. El uso social y la
percepcion publica pueden verse muy beneficiados de esta recuperacion.

Es muy positivo que se vaya a abordar la aplicacién del Protocolo de caracterizacion de la
calidad hidromorfoldgica, si esto se va a extender a todas las masas de tipo rio.

En la cuenca se han realizado iniciativas muy interesantes de las que destacan dos proyectos
con financiacion LIFE (RIPISILVANATURA y SEGURA RIVERLINK) y del plan PIMA-ADAPTA del
Ministerio de medio ambiente. Sin embargo, la aplicacién del programa de medidas en
cuanto a este tema importante es deficiente, ya que como admite el propio EPTI, de las
medidas previstas en el plan 2015-21 sélo el 5% han sido totalmente implementadas {...)
mientras que un 12,5% de las mismas se encuentran en ejecucion.

Es preocupante que de acuerdo con el EPTI “Adicionalmente se plantea una ampliacion de
plazo para ejecutar las medidas (...) hasta finales del afio 2027. (...) Con esta alternativa no se
asegura que todas las masas alcancen el buen estado hidromorfoldgico en 2027, sino en el
siguiente horizonte 2033, ya que los ecosistemas necesitan un tiempo de respuesta a las
medidas”. Ademas, habla de solicitar exenciones temporales de los objetivos ambientales
para estas masas de agua. Si como resalta este EPTI al inicio del apartado de decisiones a
tomar, “la restauracion hidromorfoldégica del espacio fluvial se ha establecido como una
actuacion prioritaria, proponiéndose el incremento de la inversion actual en el futuro”, esto
se tiene que traducir en medidas con presupuesto asignado para actuaciones concretas y
efectivas, en el plazo fijado. No tiene justificacion la exencion temporal. El horizonte 2027
es razonable para efectuar las actuaciones y obtener mejoras en sistemas como los
fluviales, que son muy dinadmicos y de alta capacidad de recuperacion, sobre todo si
hablamos de medidas que estaban previstas para el anterior ciclo y el vigente 2015-21.

Se reconocen avances y puntos de vista interesantes en el EPTI, pero se necesita ir mds
lejos para devolver la salud a los rios de la cuenca, lo que es necesario y beneficioso para la
sociedad en su conjunto. Creemos que en el préximo ciclo se deben abordar las siguientes
cuestiones de forma urgente y efectiva. Algunos de estos puntos estdn ya incluidos como
ideas en el resumen del EPTI, pero todos ellos deben llevar asociadas medidas
presupuestadas en el Programa de Medidas del Plan hidrolégico 2022-27:

o Realizar las medidas pendientes de restauracion fluvial y mejora de Ia
hidromorfologia del programa de medidas que estaban previstas en el 1¢" y 2° ciclo
de planificacion. Se debe al menos ejecutar al completo el programa de medidas,
revisado y confirmado, en el horizonte previsto (maximo 2022-27). Ademds, hay que
aiadir las medidas necesarias en prioridad para los rios que son hadbitats fluviales
de la Red Natura 2000, Reservas Naturales Fluviales y dreas con riego potencial
significativo de inundacion seleccionadas en el Plan de Gestion de Riesgo de
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Inundacion (PGRI), asi como para las masas de agua identificadas con problemas de
calidad del bosque de ribera.

e Hacer efectivas medidas de gestion de las demandas y de reduccion de las
extracciones, que suponen una de las principales presiones sobre la salud
hidromorfoldgica, lo que también se ha mencionado en el tema importante de
caudales ecoldgicos.

e Aplicar el Protocolo de caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la
categoria rios M-R-HMF-2019 a todas las masas de tipo rio de la cuenca, para tener
un diagndstico mucho mas completo de la situacidn real, como parece que estd
previsto segun se recoge en el EPTI.

e Implantar crecidas controladas periddicas en tramos con su dinamica fluvial alterada
por embalses, como medida de restauracion y mejora de la hidromorfologia,
igualmente propuestas en el marco del tema de caudales ecoldgicos.

e Realizar estudios sobre el transporte solido en la cuenca y las problematicas de
retencion de sedimentos, principalmente en embalses y posibles soluciones.

e Seguir mejorando la continuidad longitudinal. Estudiar la posible eliminacion de
presas, ademas de azudes, basada en el andlisis de sus impactos, costes de
mantenimiento y riesgos frente a su rentabilidad social.

e Recuperar el Dominio Publico Hidrdulico y las llanuras de inundacion alli donde
estdn ocupados por infraestructuras y usos no compatibles con la dinamica fluvial.
Restaurar y fomentar bandas de vegetacion natural a lo largo y alrededor de las
masas de agua, como medida natural de retencién de agua y de mejora
hidromorfoldgica que repercute en otros problemas como la contaminacion difusa o
las inundaciones.

e Realizar las medidas en el mas breve plazo para la mejora ambiental y conseguir los
objetivos de buen estado antes de 2027. Hacer efectiva la prioridad enunciada en
este EPTI en forma de presupuestos para las medidas y renunciar en cualquier caso a
las exenciones temporales que aplazan este cumplimiento hasta 2033.

o Analizar de forma independiente y mas profunda el problema de las especies
invasoras, atacando sus causas estructurales como la degradacion previa de los
ecosistemas en cuanto a la hidromorfologia y la calidad de las aguas. Anadir al
programa de medidas como minimo lo aconsejado en el documento “Estrategia
integral para la gestion y control de EEI” como finalizacion del proyecto LIFE +
RIPISILVANATURA.
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2.8. Gestidn del riesgo de inundaciones

El Tema Importante 11 estd dedicado a la “Gestidn del riesgo de inundacién”.

El EPTI presenta un resumen muy genérico de lo dispuesto en otros instrumentos
normativos y de planificacion, especialmente el Plan de Gestidn del Riesgo de Inundaciones,
pero que en absoluto se puede considerar un diagndstico adecuado, por presentar graves
carencias, como las siguientes:

i) No hace referencia alguna a las obras de defensa de avenidas contenidas en el Plan
Hidroldgico vigente, su grado de implementacidon y la medida en que han contribuido
o no a la mitigacidn del riesgo de avenidas.

ii) No realiza un andlisis critico del Plan de Defensa frente a Avenidas de la cuenca
del Segura, construido en la década de los afos 80 y el papel que ha tenido en las
inundaciones sufridas a raiz de la DANA de septiembre de 2019, especialmente el
encauzamiento del rio Segura y el incremento del volumen y velocidad del flujo de
agua exportado a la Vega Baja, el cual con toda probabilidad ha contribuido a
aumentar los daifios ocasionados por las inundaciones de septiembre de 2019 en la
Vega Baja.

iii) No analiza ni hace apenas referencia a las inundaciones sufridas a raiz de la DANA
de septiembre de 2019, el grado en que las areas inundadas coinciden con la
Cartografia de Zonas Inundables, el modo en que se gestiond dicho episodio de
inundaciones y las causas especificas de los distintos problemas de inundacién
sufridos, especialmente en las vegas Media y Baja.

iv)] No presenta un analisis integrado de los distintos factores implicados en el
aumento de los dafos por inundaciones.

Un diagndstico integrado de las causas del aumento de los dafios por inundaciones deberia
incorporar los siguientes factores, que implican competencias tanto de la administracion
central como de las comunidades auténomas y ayuntamientos:

1.

La ocupacion de zonas inundables. La principal causa del incremento de los dafos
por inundaciones, frente a precipitaciones equivalentes o menores, es la creciente
ocupacidon de zonas inundables por viviendas, infraestructuras y todo tipo de
equipamientos, lo que incrementa en la misma medida la exposicion de la poblacion
y de los bienes y por tanto el riesgo de inundaciones. Pese a la abundante normativa
existente que obliga a respetar las zonas inundables, lo cierto es que dicha normativa
no se cumple. Hay que recordar que las competencias en urbanismo y ordenacion
del territorio |as tienen las comunidades auténomas y los ayuntamientos. Por tanto,
son estas administraciones las responsables de la principal causa que esta
impulsando el incremento de los dafios por inundaciones, en primer lugar por
aumentar la exposicion de personas y bienes en zonas inundables y ademds por otras
dos consecuencias del desarrollo urbanistico desbocado, que se indican a
continuacion.
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2. Espacios agrarios cada vez mads intensivos y sin prdcticas de conservacion. La
agricultura industrial y la continuada expansién de los regadios intensivos estdn
cambiando la dindmica hidrolégica de amplias extensiones del territorio e
incrementando la cantidad de la escorrentia, asi como la velocidad de los flujos de
agua en caso de precipitaciones intensas, de forma que los efectos de las lluvias
torrenciales aguas abajo son mds intensos y dafinos, dado que llega mas agua y en
menos tiempo, lo que da lugar a acumulaciones y picos de avenida mayores que en el
pasado. La creciente intensificacion de los espacios agrarios, sobre todo de los
regadios, incrementa la escorrentia y sus efectos dafiinos a través de los siguientes
procesos:

- En primer lugar, se estd reduciendo la cubierta vegetal del suelo en las
zonas en las que se han creado nuevos regadios a través de la roturacién de
areas que hasta entonces estaban cubiertas por vegetacidn natural. Hay que
tener en cuenta que la vegetacion natural, incluida la vegetacién arbustiva y
de matorral que es la que de forma natural se encuentra en zonas aridas,
como la existentes en buena parte de la Regién de Murcia, Almeria y Alicante,
es muy eficaz a la hora de retener el suelo, impidiendo el arrastre de
sedimentos, asi como a la hora de reducir la escorrentia y sobre todo de
retenerla, favoreciendo una mayor infiltracién, enlenteciendo la escorrentia y
reduciendo por tanto los picos de avenida y sus efectos dafiinos aguas abajo.
La roturacion de areas cubiertas por vegetacion natural, incluidos los
matorrales de bajo porte, eliminan esta funcién protectora, incrementando la
cantidad y velocidad de los flujos hidricos de las zonas y subcuencas
afectadas.

- En segundo lugar, la intensificacién dentro de los propios espacios agrarios
también ha eliminado la vegetacion natural que existia dentro de los paisajes
agrarios tradicionales, lo que esta aumentando la escorrentia por las razones
ya explicadas. Los secanos mediterrdneos y las huertas histdricas, estaban
constituidos por parcelas de cultivo de mediano tamafio, donde la vegetacién
natural (parches de matorral, vegetacién herbacea silvestre) aparecia en los
linderos entre tales parcelas, asi como a lo largo de los caminos y otros
espacios no cultivados. La vegetacidn natural, aparecia incluso dentro de las
propias parcelas, cuando no estaba presente el cultivo (plantas anuales).
Todos estos elementos de vegetacion natural cumplian igualmente su papel
en caso de precipitaciones intensas, a la hora de reducir el arrastre de
sedimentos y de contribuir a retener parcialmente los flujos hidricos,
contribuyendo a mitigar la cantidad y velocidad de las escorrentias. Sin
embargo, la agricultura industrial y los regadios intensivos eliminan todos
estos elementos protectores, al basarse en cultivos de enorme extension sin
solucién de continuidad, donde practicamente han desaparecido los setos, la
vegetacion de linderos y las manchas de vegetacion natural y donde los
cultivos - cuya capacidad de retencién de agua y sedimentos es bastante
inferior a la de la vegetacidn natural) ocupan todo el ciclo anual, o bien las
areas no cultivadas permanecen desnudas.
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- En tercer lugar, la agricultura intensiva ya no aplica las practicas de
conservacion del suelo y del agua que se solia aplicar en los cultivos
mediterraneos tradicionales. Por ejemplo, se han perdido prdcticamente
todos los riegos de boquera. Se trata de cultivos de secano que en caso de
lluvias torrenciales aprovechaban las escorrentias, desvidndolas hacia el
cultivo, donde quedaban retenidas, asi como sus arrastres, aportando
beneficios al cultivo, reduciendo y laminando dichas escorrentias y por tanto
mitigando sus efectos aguas abajo. Ademas, en muchos casos se rotura a
favor de pendiente, lo que incrementa la velocidad de los flujos hidricos,
reduce la capacidad de infiltraciéon en el cultivo e incrementa el arrastre de
sedimentos.

3. La imparable impermeabilizacion del suelo. Estamos asistiendo a una creciente
impermeabilizacion del suelo, causado por el desarrollo urbanistico y por la
proliferacion de distintas edificaciones y equipamientos, desde centros comerciales a
todo tipo de infraestructuras. Con una mayor superficie impermeable, aumenta la
escorrentia frente a una misma precipitacién y por tanto los dafios por inundaciones,
sobre todo en espacios urbanos.

4. Nuevas infraestructuras que desorganizan el drenaje natural. E|l desarrollo
urbanistico acelerado no sdélo esta suponiendo la ocupacién de zonas inundables y la
creciente impermeabilizacion del suelo, sino la construccién de nuevas
infraestructuras (autovias, carreteras, rotondas, taludes), que cortan, desorganizan la
red de drenaje y crean barreras a la misma, agravando los dafos bajo precipitaciones
intensas y reconduciendo los flujos de agua hacia zonas que hasta entonces se
habian visto libres de problemas de inundaciones, creando grandes acumulaciones
de agua. Estos problemas suelen quedar ignorados o su importancia minimizada, en
los estudios y en la tramitacion y aprobacién de las nuevas edificaciones,
urbanizaciones e infraestructuras.

5. Obras de defensa frente a inundaciones que agravan los dafios cuando ésta se
produce. Otro de los factores que estdn contribuyendo de forma significativa a
aumentar los dafios por inundaciones es, paraddjicamente, la construccidon de obras
hidraulicas de defensa frente a las inundaciones (motas, diques, presas de
laminacion, dragados, cortes de meandros y encauzamientos). Estas obras hidraulicas
han distorsionado la percepcién del riesgo y dan lugar a una falsa seguridad que ha
favorecido una mayor ocupacién de las zonas inundables, aumentando la exposicién
al riesgo y la vulnerabilidad de la poblacién y sus bienes. Ademas, motas y
encauzamientos tienen complejas y negativas consecuencias para el riesgo por
inundaciones, al favorecer una mayor energia y velocidad de las aguas de avenida,
aumentando su poder erosivo y capacidad de destruccidn aguas abajo. Ademas de
resultar contraproducentes, las obras hidraulicas tienen una escasa utilidad frente a
las inundaciones. Los estudios disponibles demuestran un continuo aumento en los
danos econdmicos por inundaciones, pese al incremento permanente de obras
hidraulicas de defensa frente a inundaciones (presas, diques, motas, escolleras y
dragados). La construccién de diques o motas de contencién demasiado cerca del
cauce es ineficaz y de hecho su rotura durante las avenidas constituye el mayor
peligro real para las vidas humanas durante estos episodios. Finalmente, los
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dragados no solucionan nada porque en poco tiempo (meses) los sedimentos
vuelven a ocupar su lugar. Por otra parte, estas actuaciones duras frente a las
inundaciones causan graves impactos ambientales, al romper el equilibrio
morfodindmico del rio, eliminar sedimentos, degradar la vegetacion natural y
destruir habitats naturales. Pese a todo lo anterior, tras una inundacion catastrofica,
las administraciones publicas, en lugar de comunicar al publico informacidn rigurosa
y contrastada sobre las causas de las inundaciones y las medidas que han de orientar
la gestidn del riesgo, suelen optar por prometer mas inversiones para dragados y
otras obras hidraulicas.

6. Los rios se han quedado sin su espacio. Los cultivos y el crecimiento urbano y de
infraestructuras han estrechado, hasta limites inverosimiles en muchos lugares, el
espacio asignado al rio, olvidando que el rio no tiene un sélo caudal o un sélo cauce
(el medio) sino distintos cauces para distintos caudales, incluyendo los picos de
crecida fluvial y que todos ellos son parte del rio.

La Alternativa 1 no plantea medidas adicionales a las ya contempladas en el plan
hidrolégicamente vigente, Unicamente la aceleracion de su implementacién, mientras que la
Alternativa 2 anade las correspondientes a las competencias autondmicas (aunque no se
describen ni detallan).

Las medidas de la alternativa 1, que son las contenidas en el plan hidrolégico vigente,
incluyen actuaciones de mejora del conocimiento y medidas de gestidn como la promocién
de los seguros, pero la inmensa mayoria de inversiones y medidas contempladas se refieren
a obras hidrdulicas, como infraestructuras para la interceptacién y canalizaciéon de
escorrentias, nuevas presas de laminacidn, recrecimientos de presas existentes, nuevos
encauzamientos e infraestructura de defensa en costas. En suma, se mantiene una vision
hidrdulica obsoleta, alejada de la Directiva 2007/60/CE relativa a la evaluacion y la gestion
de los riesgos de inundacién, y su correcta trasposicion al ordenamiento juridico espafiol por
el Real Decreto 903/2010, y de una importante serie de cambios legales (modificaciones del
Reglamento de DPH), Instrucciones y Guias técnicas, etc. producidas por la Administracién
estatal del agua en los ultimos 10 afios, que la CHS debe conocer y deberia aplicar (Diario
Oficial, 2007; Gonzdlez del Tanango y Garcia Jalédn, 2007; Farifia et al., 2010; Comisidn
Europea, 2013; Valladares et al, 2017; Magdaleno et al., 2018; MITECO, 2019). Esta vision,
ademds de obsoleta, ha demostrado ser poco eficaz para reducir los dafos por
inundaciones y ocasiona, ademds, grandes impactos ambientales y el deterioro adicional
de las masas de agua, impidiendo alcanzar y mantener el buen estado ecoldgico y, en
definitiva, incumpliendo la legislacion vigente.

En realidad, en muchas ocasiones estas obras hidrdulicas de defensa frente a avenidas no
s6lo han mostrado una escasa utilidad, sino que han contribuido a aumentar los dafios por
inundaciones por las razones arriba explicadas. Esto quedd claramente demostrado con el
encauzamiento del rio Segura y los gravisimos dafios por inundaciones ocasionados en la
Vega Baja a raiz de las lluvias torrenciales de septiembre de 2019.
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Frente a las soluciones de infraestructura gris, que han demostrado no ser eficaces en
muchas situaciones para mitigar los riesgos de inundaciones, los cuales aumentaran en las
perspectivas de cambio climatico, se deberian aplicar medidas en torno a los siguientes seis
ejes de accion, los cuales requieren de la coordinacidn de la Confederacién Hidrografica del
Segura y de las comunidades auténomas y ayuntamientos:

1. Respetar las zonas inundables

El eje de intervencidn mas importante para reducir de forma significativa - que no eliminar
por completo - los dafios por inundaciones, es respetar las zonas inundables. La realidad es
que las zonas inundables se han venido ocupando de forma creciente durante las uUltimas
décadas con viviendas, infraestructuras y equipamientos de todo tipo, aumentando la
exposicion de la poblacion y los dafios tanto econédmicos como en vidas humanas. Hay que
recordar que las competencias en ordenacion del territorio y en urbanismo son
autonomicas y municipales, no estatales. Por tanto, son las comunidades auténomas y
ayuntamientos los que estdn incumpliendo su obligacién legal de garantizar que se respetan
las zonas inundables y de eliminar las viviendas, equipamientos e infraestructuras situados
en las zonas de mayor riesgo o con poblacidon mas vulnerable. Nada se estd haciendo en este
sentido.

Por otra parte, el Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones (PGRI) de la Demarcacion del
Segura deberia incluir, de forma explicita, la obligacién de que en un plazo fijado y breve
(por ejemplo un afio) todos los planes generales municipales de ordenacién urbana se
adapten a los contenidos y normativa de dicho Plan, muy especialmente a la Cartografia de
Zonas inundables. Actualmente el PGRI de la Demarcacion del Segura no incluye medidas
proactivas para garantizar que el planeamiento urbanistico se adapte a sus contenidos y
respete las zonas inundables. En lugar de ello se relega la iniciativa a los ayuntamientos
implicados, sin mas. La realidad ha demostrado que esto es manifiestamente insuficiente. De
esta situacion son también responsables las comunidades auténomas, que son las
competentes en ordenacién territorial y también tienen la obligacion de garantizar que los
planes municipales cumplen con todas las normativas legales y aplican todas las medidas
necesarias para no invadir las zonas inundables. En este sentido hay que destacar que
mientras algunas comunidades auténomas cuentan desde hace afos con un plan
autonomico frente a inundaciones (caso de la Comunidad Valenciana, con el Plan
PATRICOVA), otras, como es el caso de la Regién de Murcia, siguen sin elaborar este
fundamental instrumento, lo que supone una grave irresponsabilidad.

2. Devolver espacio al rio: gestionar el territorio fluvial y zonas de desbordamiento aguas
arriba de las zonas urbanas

Se trata de desencauzar y eliminar motas aguas arriba de zonas urbanas y devolverle a rios,
ramblas y cauces parte de sus espacios de desbordamiento, permitiendo una inundacién
blanda, sin dafios a personas y con bajo dano a bienes. Esta inundacién blanda en zonas
adecuadas, ocupadas por vegetacion natural, humedales o determinados usos agrarios,
previenen o reducen el impacto de la avenida aguas abajo, protegiendo la zona urbana. Por
ejemplo, en Murcia los antiguos sotos del rio permitirian cumplir esta funcion.
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Este eje de actuacidn incluye otras medidas englobadas dentro de las denominadas Medidas
Naturales de Retencion de Agua (www.nwrm.eu), que entre otros aspectos contemplan la
recuperacién del bosque de ribera y la vegetacidn natural en el conjunto de la red
hidroldgica, justo lo opuesto a las practicas mas habituales. Por ejemplo, el bosque de ribera
es la solucion mas eficaz para impedir la proliferacion de cafas, creadoras de las
acumulaciones conocidas como "baldomeras". De hecho, es casi la Unica medida eficaz,
porque las cafias son muy dificiles de eliminar por cualquier otro método. La eliminacidn de
cafias a base de maquinaria y otros métodos, consume grandes cantidades de presupuesto
todos los afios en la cuenca del Segura, con escaso éxito. Los arboles de ribera no suponen
un peligro, ya que no son arrancados por la crecida, al revés que las cafas. Ademas,
permiten laminar la crecida, a la vez que impiden el crecimiento de las cafias, que si son un
problema.

En linea con la Directiva de Inundaciones de 2007, antes mencionada, y toda la normativa
espafiola derivada, las medidas que se han de promover pasan por devolver su espacio a los
rios a través de una gestién adecuada de los territorios fluviales. La Directiva Europea de
Inundaciones establece que no se pueden evitar las inundaciones, pero si minimizar sus
efectos perniciosos. Frente a la ineficacia de las medidas clasicas de la vieja hidrdulica, la
Directiva aboga por la renaturalizacion de los ecosistemas fluviales a través de la
recuperacién de las llanuras naturales de inundacion como via de laminacidon de las
avenidas. Este territorio fluvial, constituido por el propio rio y los espacios inundables
adyacentes, actuaria como zona de expansion de las crecidas y en él se deben potenciar las
funciones naturales de la llanura de inundacién. No puede haber mejor seguro para una
poblacién riberefia que sustituir un fendmeno adverso, la avenida, por otro de menores
efectos negativos, el desbordamiento, en dreas en las que tales desbordamientos den lugar
a los menores dafios y los maximos beneficios.

Ademas, un territorio fluvial respetado y bien gestionado permite conservar o recuperar la
dindamica hidrogeomorfoldgica, obtener un corredor riberefio continuo que garantizaria la
diversidad ecoldgica, cumplir con el buen estado ecoldgico, favorecer el filtrado de
contaminantes mediante la restauracion de sotos como “filtros verdes” y mejorar vy
consolidar el paisaje fluvial.

Establecer y gestionar adecuadamente el territorio fluvial para paliar los dafios de las
inundaciones requiere:

i) Recuperar meandros y bosques de ribera, que contribuyen a disipar la energia de
las crecidas;

ii) Retranquear o eliminar diques y motas, dotandolas —en su caso- de compuertas
para expandir la inundacidn suavemente y permitir luego la evacuacién de la
inundacion cuando baje el nivel del rio, reduciendo la capacidad destructiva de la
avenida aguas abajo

iii) Adaptar los usos a la inundabilidad. En las zonas previstas para este tipo de
inundaciones blandas y que estén fuera del Dominio Publico Hidraulico, puede haber
usos agrarios compatibles como determinados cultivos, con cierto riesgo de
inundacion, riesgo que puede ser gestionado con seguros y compensaciones en caso
de daios.
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3. Implantar Medidas Naturales de Retencion de Agua en los espacios agrarios

Las Medidas Naturales de Retencion Agua (NWRM, www.nwrm.eu) son un conjunto de
actuaciones promovidas por la Comisién Europea inspiradas en la naturaleza y en las
practicas tradicionales de conservacion del agua y del suelo. Estas practicas incluyen, entre
otras posibles acciones, las siguientes:

- La recuperacion de la vegetacion natural en los espacios agrarios, a distintas
escalas. Se trata de volver a recuperar los setos vegetales, la vegetacién natural en
los linderos de las parcelas y pequenas manchas de vegetacién natural en el conjunto
del paisaje o subcuenca agraria. De esta forma aumenta la capacidad de infiltracién y
sobre todo se reducen y enlentecen las escorrentias, reduciendo los picos de avenida
aguas abajo. Por ejemplo, los setos vegetales no impiden el paso del agua, pero si lo
retienen parcialmente, favoreciendo la infiltracion y reduciendo la intensidad y la
velocidad de los flujos hidricos. Ademas, la vegetacién natural de setos, linderos,
manchas de matorral situadas en distintos puntos del espacio agrario, etc.,
contribuyen a retener el suelo, reduciendo el arrastre de sedimentos, los cuales
ocasionan importantes dafios aguas abajo, cuando se acumulan por ejemplo en
espacios urbanos, entornos de viviendas, etc.

- La recuperacion de la red de drenaje natural. La agricultura intensiva suele eliminar
o alterar gravemente el estado de la red de drenaje natural, especialmente en zonas
muy llanas como el Campo de Cartagena. Con el fin de explotar al maximo la
superficie disponible, las redes de drenaje natural se roturan, se cultivan, se desvian
o se cubren. Todas estas alteraciones impiden que dicha red de drenaje funcione
adecuadamente durante los episodios de lluvia, de forma que los flujos de agua,
desorganizados, afectan a espacios que hasta entonces no habian tenido problemas,
incrementando los dafios tanto en los propios cultivos como en los espacios urbanos.
Recuperar la red de drenaje natural supone respetar su trazado, incluso en zonas
llanas donde dicho trazado es menos evidente. Ademas, la red de drenaje natural se
puede aprovechar para revegetar sus margenes, contribuyendo a los beneficios ya
mencionados en el punto anterior.

- El mantenimiento de una cubierta verde en los cultivos. Tanto en el caso de
cultivos arbdreos como en las parcelas no cultivadas, se trata de mantener una
cubierta verde con especies herbaceas adecuadas, que contribuyan a retener
sedimentos y favorezcan la infiltracidén en caso de precipitaciones.

Ademas, las medidas naturales de retencidon de agua tienen otros beneficios adicionales.
Uno de los mas importantes es que contribuyen a reducir de forma significativa la
contaminacion agraria difusa, provocada por la aplicacién de fertilizantes agrarios,
causantes de la exportacion de enormes cantidades de nutrientes y de los procesos de
eutrofizacién asociados, como se ha evidenciado en el caso de la laguna del Mar Menor,
debido fundamentalmente a los regadios intensivos del Campo de Cartagena. Otros
beneficios de las medidas naturales de retencién de agua en los espacios agrarios son la
mejora del paisaje y su contribucion a la mejora de la biodiversidad, proporcionando el
habitat de distintas especies silvestres que, en muchos casos, son también aliadas de la
agricultura.
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Las Medidas Naturales de Retencidon de Agua se vienen implantando con éxito en muchas
areas de Europa y también de forma incipiente en Espana, por ejemplo, en los espacios
agrarios en torno al rio Areta, en Navarra. En esta zona las parcelas agrarias cercanas al rio
sufren habitualmente dafios por las crecidas, que arrastran el terreno agricola dejando
socavones y depdsitos de piedras en numerosos puntos. Por el contrario, en los lugares en
los que se han utilizado barreras vegetales contra los dafios de las inundaciones, han
desaparecido los efectos negativos de las crecidas. Es sélo un ejemplo entre muchos de las
posibles medidas naturales de retencion de agua, como actuaciones de bajo coste y elevada
eficacia.

4. Implantar sistemas de Drenaje Urbano Sostenible

Los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS) abarcan un amplio abanico de medidas
que forman también parte de las Medidas Naturales de Retencidon de Agua, en este caso
aplicadas a entornos urbanos. Se trata de actuaciones destinadas a reducir y laminar los
caudales de entrada en la red de saneamiento para optimizar su funcionamiento y minimizar
asi los dafos por inundacidon en zonas urbanas. Estas medidas, centradas en reducir la
impermeabilizacion del suelo urbano incrementando las superficies vegetadas, incluyen,
entre otras, zanjas filtrantes, pavimentos permeables, humedales artificiales, jardines de
lluvia y otro tipo de espacios multifuncionales disefiados como espacios inundables. A nivel
internacional existe una consolidada y exitosa experiencia en la implementacién de sistemas
de drenaje urbano como herramienta de planeamiento urbano no sélo para reducir los
dafios por inundacién sino también para mejorar el medio ambiente urbano, con beneficios
adicionales tales como la reduccién del efecto “isla de calor” o el aumento de la
biodiversidad (Lara, 2018).

5. Eliminar viviendas e infraestructuras en zonas de alto riesgo

Es urgente realizar un censo de viviendas y equipamientos en zonas de riesgo elevado, bien
por un alto peligro de inundaciones (por ejemplo por situarse en zonas inundables dentro
del periodo de retorno de 10 afos) o por tratarse de casos con elevada vulnerabilidad social
(colegios, centros sanitarios, residencias de mayores, viviendas de grupos poblacionales
desfavorecidos, etc.).

Estas situaciones deben ser estudiadas de forma individualizada y en muchos casos la
medida a aplicar sera el traslado, contando con las medidas y ayudas publicas que sean
necesarias.

6. Impulsar una estrategia de comunicacion social sobre la necesidad de una gestion
adaptativa frente a las inundaciones

Una estrategia integral frente a las inundaciones ha de incluir educar en la incertidumbre y
en la cultura del riesgo. Es fundamental contar con los habitantes riberefios, desarrollando
programas de educacién, comunicacion social y de capacitaciéon que permitan modificar la
percepcion publica en torno a los rios y el papel de las crecidas, en la certeza de que solo una
sociedad bien informada apoyara una gestién adecuada de los territorios fluviales.
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2.9. Acerca de la mejora de la laguna costera del Mar Menor y la gestion de su cuenca

El Tema Importante 4 esta dedicado a la “Mejora del estado del Mar Menor y gestion de su
cuenca vertiente intracomunitaria de la Regiéon de Murcia”. Se trata sin duda de uno de los
principales temas importantes de la Demarcacion del Segura.

El diagndstico que realiza el EPTI de la situacion de la laguna costera del Mar Menor contiene
numerosas carencias e inexactitudes. No estamos de acuerdo en la afirmacién de que “Cada
una de las distintas actividades desarrolladas en la zona es una fuente potencial de entrada
de sustancias contaminantes o puede tener efectos medioambientales. No obstante, su
incidencia sobre la dindmica lagunar y de su cuenca asociada no es todavia bien conocida
... Dicha afirmacién, sustentada en referencias ya muy antiguas (la mds reciente es de
1997), es claramente errénea, porque el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor
elaboré un informe de diagndstico de la situacidon del Mar Menor, que incluye la incidencia
de las distintas actividades sobre la entrada de contaminantes y sus efectos ambientales, de
forma que dicha incidencia si es conocida. El mencionado informe fue aprobado en pleno
por el conjunto de expertos de dicho Comité de Asesoramiento, que contiene un detallado
analisis del estado del conocimiento, incluyendo las causas y consecuencias de la crisis
eutréfica del Mar Menor. No se entiende por qué el EPTI no toma este informe cientifico
(Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor, 2017) como referencia para el
diagnéstico del Mar Menor.

El capitulo del informe del Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor (2017)
relativo a la relaciones entre las actividades de la cuenca y la situacién de la laguna,
denominado “Cuenca vertiente y humedales”, elaborado por 7 expertos de distintas
instituciones cientificas y basado en los resultados de unas 150 contribuciones cientificas de
relevancia, establece que “... el desarrollo urbano-turistico, las actividades mineras y la gran
expansion de la actividad agraria en la cuenca del Mar Menor, con un aumento del regadio
entre 1988 y 2009 de mds de un 140%, han supuesto un considerable incremento de las
presiones sobre la laguna, especificamente de los flujos de contaminacion por via superficial,
subsuperficial y subterrdnea. Junto a la contaminacion por residuos mineros, que generan
arrastres de metales pesados, los principales flujos de contaminacion proceden actualmente
de la actividad agraria intensiva de la cuenca, que da lugar a la entrada de plaguicidas, de
materiales de suelos fdacilmente erosionables procedentes de suelos desnudos y zonas de
cultivo que incrementan los fendmenos de turbidez del agua en la laguna y de la entrada de
grandes cantidades de nutrientes (nitrogeno y fosforo) y sedimentos” (Comité de
Asesoramiento Cientifico del Mar Menor, 2017. pag. 92). Igualmente dicho informe sefala
que “... De acuerdo a las estimaciones del modelo, la contribucion de los vertidos urbanos
representa entre el 10y el 15% de la entrada total de nutrientes a la laguna. Estos resultados
concuerdan con otros muchos estudios, que coinciden en sefalar que en cuencas con
agricultura intensiva la mayor parte de los nutrientes tienen un origen difuso procedente de
los usos agrarios” (Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor, 2017. pag. 93) y
concluye que: “... Al igual que en otros muchos casos de estudio descritos en la literatura
cientifica internacional, este elevado flujo de nutrientes de origen agrario es uno de los
principales responsables de los procesos de eutrofizacion de los ecosistemas acudticos
afectados, incluyendo lagunas costeras como el Mar Menor” (Comité de Asesoramiento
Cientifico del Mar Menor, 2017. pag. 95). Otros estudios realizados con isdtopos radiactivos
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(MAGRAMA, 2015), sefialan también que la principal fuente de los nitratos que alcanzan la
laguna son los cultivos agricolas de la cuenca del Mar Menor o Campo de Cartagena. No sé
entiende porqué el EPTI insiste en considerar que la incidencia de las actividades sobre el
estado del Mar Menor no es bien conocida.

También sorprende que la superficie de regadio en el Campo de Cartagena sea cuantificada
en el EPTI en 43.071 hectareas (pagina 197 de la Memoria del EPTI), similar a la superficie
reconocida por la Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena, cuando la propia
Confederacién Hidrografica del Segura ha estimado por teledeteccién al menos unas 9.500
hectdreas de regadio en el Campo de Cartagena sin concesién de aguas3. La situacion
generalizada de desgobierno por parte de los regadios del Campo de Cartagena en materia
de aguas, medio ambiente y normativas sectoriales queda ampliamente de manifiesto por
las investigaciones de la Guardia Civil, que en abril de 2019 revelaron la existencia de
grandes instalaciones ilegales de desalobracion construidas en el Campo de Cartagena de
forma subterrdnea para permanecer ocultas, investigaciones que se saldaron con el sellado
de 45 desalobradoras y 25 pozos y con 45 agricultores imputados®.

Por otra parte el diagndstico que se realiza del estado y causas del episodio de mortandad
masiva ocurrido en octubre 2019 contiene graves errores y carencias. Segun el EPTI, “en el
marco de esa evolucion favorable que se observaba durante los afios 2017 y 2018 en la
calidad de las aguas del Mar Menor, los efectos derivados del episodio de lluvias torrenciales
e inundaciones que se produjo los dias 12 y 13 de septiembre de 2019 en la comarca del
Campo de Cartagena y el aporte de materia orgdnica a la laguna, generaron sobre ella un
nuevo deterioro en su estado, produciéndose otro episodio de eutrofizacion grave de sus
aguas durante el que se formo una capa andxica (agua sin oxigeno) en el fondo de la laguna
salada, provocada por la entrada de agua dulce con grandes cantidades de sedimentos. En
una situacion de estabilidad meteoroldgica, esta capa de agua andxica se mantuvo en las
zonas bajas durante aproximadamente un mes hasta ser desplazada por el viento hacia el
norte de la laguna, ocasionando una importante mortandad de peces y otras especies”
(pdgs. 194-195 de la Memoria del EPTI”. Muy al contrario, el episodio de mortandad masiva
de octubre de 2019 no derivé de forma principal de la ocurrencia de la DANA de
septiembre de 2019, ni de la entrada de agua dulce y sedimentos, ni la mortandad se debié
sobre todo a la anoxia, como erroneamente seiala el EPTI, sino que constituyd un episodio
agudo de la situacion crénica de eutrofizacion grave que se origino con la crisis eutrdfica
de 2016 y de la que el Mar Menor no llego a salir en ningin momento y la mortandad
masiva de ejemplares de multiples especies ocurrié debido a la presencia de sulfuros en el
agua, altamente toéxicos para la fauna, producto de un fenémeno de euxinia, derivado del
propio proceso de eutrofizacion. Reproducimos aqui el diagndstico correcto de dicho
episodio, que aparece descrito en un informe cientifico elaborado por 10 expertos de 6
entidades cientificas diferentes (Ruiz et al, 2020) y que, contrariamente a lo expresado por el
EPTI, sefiala que:

3 https://www.agrodiario.com/texto-diario/mostrar/1609441/chs-estima-teledeteccion-menos-unas-9500-
hectareas-campo-cartagena-concesion-aguas

4 https://www.laopiniondemurcia.es/comunidad/2019/04/05/guardia-civil-peina-total-67/1011137.html
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“En 2018, debido principalmente a las condiciones ambientales y a la sucesion de
procesos internos de autorregulacion de la laguna, la transparencia del agua del Mar
Menor volvié a valores similares a los existentes antes del evento de 2016 y desde
ciertos dmbitos se interpretd como una recuperacion del ecosistema. Sin embargo,
miembros de la comunidad cientifica en la que se incluyen investigadores del Instituto
Espaiiol de Oceanografia (IEO), la Universidad de Murcia (UMU), la Universidad de
Alicante (UA), el Centro de Edafologia y Biologia Aplicada del Sureste del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CEBAS-CSIC), la Universidad Politécnica de
Cartagena (UPCT) y la Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA), consideramos que
la evidencia cientifica y las circunstancias reales no apoyaban un diagndstico de
recuperacion... De hecho, en 2019 la concentracion de clorofila a en la columna de
agua, aumentd progresivamente hasta llegar a niveles similares a los rangos de 2015-
2016. Esto se hacia evidente a finales de agosto de 2019, justo antes de la DANA
ocurrida en septiembre...

Tras la DANA, el agua arrastrada procedente de la lluvia se mezclé con la capa
superficial de agua de la laguna y los niveles de clorofila aumentaron de forma muy
brusca hasta niveles superiores a los mdximos de 2016, lo que se ha atribuido a la
entrada masiva de nitrégeno, fésforo y materia orgdnica asociada a la entrada de
agua, sedimentos terrigenos y materiales arrastrados procedentes del Campo de
Cartagena...

En la capa de agua profunda a partir de 3 m de profundidad, el oxigeno se agotd y se
alcanzaron valores de 0 ppm, como consecuencia de la descomposicion de la materia
orgdnica presente (tanto la ya existente como la introducida durante las riadas). El
color negro del agua y olor a gas sulfhidrico que emanaba de la laguna, eran claros
indicadores de la existencia de un fuerte metabolismo anaerobio sulfato-reductor en
la capa profunda andxica (fendmeno denominado euxinia). Una de las consecuencias
de este metabolismo es la aparicion de sulfuros disueltos en el agua, que son tdxicos
para muchos animales y plantas...

El sébado 12 de octubre (un mes después de la DANA) y a consecuencia de los vientos
de levante, parte de esta capa andxica y toxica afloré en la plataforma del extremo
norte de la laguna...Tanto la falta de oxigeno como los sulfuros debieron contribuir a
la muerte de la fauna presente en una extensa drea al norte de la laguna” (Ruiz et al,
2020)

La DANA agravo la situacién, pero no es la causa del episodio de mortandad masiva
ocurrido en octubre de 2019. E| problema no fue consecuencia de la entrada de agua dulce
(aunque favorecio la formacién de las dos capas de agua de diferentes salinidad y densidad),
sino de los nutrientes arrastrados por el agua, que son el combustible del proceso eutroéfico
y que se sumaron a los nutrientes que ya contenia la laguna y que la mantenia en una
situacion de eutrofia profunda, si bien la gravedad del problema se manifestaba en los
fondos y no era tan visible en superficie. De hecho, como recuerda AMETSE (Asociacién
Meteoroldgica del Sureste), “los datos pluviométricos muestran que la avenida de noviembre
de 1987 presentd una precipitacion acumulada un tercio mayor que la DANA de este afio,
pese a lo cual en 1987 no hubo episodios de mortandad masiva en la laguna, al igual que en
otros muchos episodios historicos de avenida” (Ruiz et al, 2020).
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Tampoco es correcta la afirmacidn del EPTI de que “La calidad de las aguas del Mar Menor
se encuentra afectada por la alta concentracion de nitratos de la masa subterrdnea Campo
de Cartagena que descarga en él y que es consecuencia de la acumulacion de nutrientes que
desde hace décadas recibe el acuifero por infiltracion principalmente de los retornos de riego
de la agricultura” (Pagina 195 de la Memoria del EPTI). Sin duda la contaminaciéon por
nitratos del acuifero del Campo de Cartagena afecta a la laguna, pero no es la principal
fuente de entrada de nitratos a la laguna, como ha sido claramente demostrado por
estudios recientes (Tragsatec, 2020). Segun el estudio de Tragsatec (2020), la entrada total
subterranea al Mar Menor fue de 8,49 hm?3 para el afio hidroldgico 2018/2019, incluyendo el
episodio de DANA. Este valor es muy inferior al estimado para la entrada superficial, en
torno a los 35-40 hm3 anuales de agua, de acuerdo con la Declaracion de Impacto Ambiental
del proyecto de Vertido Cero (Martinez Ferndndez y Esteve Selma, 2020). Por tanto, la
entrada por via superficial es mds de cuatro veces superior a la entrada por via
subterrdnea. Esto significa que la situacion del Mar Menor estd siendo mantenida por una
contaminacion activa, provocada por los regadios actuales, dado que no hay efecto
retardo o acumulativo en la contaminacion por via superficial y, por tanto, la
responsabilidad de los regantes actuales en la crisis eutrdfica del Mar Menor y en el
consiguiente colapso ecolégico de la laguna no puede ser minimizada aludiendo a
contaminaciones historicas, que obviamente han tenido también un papel negativo.

Las graves carencias de diagndstico invalidan el conjunto de la ficha sobre el Mar Menor vy,
sobre todo, restan valor y credibilidad a las propuestas de medidas, dado de las cuales
derivan de un analisis de los problemas y sus causas profundamente erréneo.

Las carencias mas graves de la Alternativa 0, relativa a las 100 medidas incluidas en el plan
vigente, no es soélo su bajo nivel de ejecucién, comun a la generalidad de los Temas
Importantes del EPTI, sino, sobre todo, que tales medidas estan profundamente
desenfocadas, algo que reconoce el propio EPTI: “... Aunque las medidas contempladas en el
PHDS 2015/21 sean necesarias, buena parte de ellas se centran en reducir los vertidos de
origen urbano o de escorrentias de tormentas en un escenario en el que la actual prioridad
deberia ser conseguir reducir la contaminacion difusa por nutrientes de origen agrario" [la
negrita es nuestra]. En la fecha de elaboracidn y aprobacidn del vigente plan hidrolégico de
la demarcacién del Segura, era ya sobradamente conocido que la principal fuente de
contaminacién que estaba afectando a la laguna era de origen agrario y no urbano, pese a
lo cual el plan vigente decidié mirar para otro lado y no aplicar medidas eficaces y de
aplicacion del principio quien contamina paga, para un reduccién significativa de la
contaminacién por fertilizantes y plaguicidas procedentes de las actividades agrarias del
Campo de Cartagena.

El EPTI plantea en la Alternativa 1 la ejecucién de las medidas de la Alternativa 0 mas la
ejecucion de las medidas del Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de proteccion integral
del Mar Menor y el Plan de Gestidn Integral de los Espacios Protegidos Mar Menor y la
Franja Litoral Mediterrdnea de la Regidon de Murcia. Esta alternativa presenta graves
carencias, como las siguientes:

e La alternativa 1 resulta tremendamente poco ambiciosa en relacion con las
competencias en materia de aguas, ya que se limita a repetir la alternativa 0, es
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decir, a ejecutar las medidas incluidas en el plan hidroldgico vigente, en su inmensa
mayoria ni siquiera iniciadas.

e La gran mayoria de las medidas incluidas en el plan vigente se refieren a obras
hidraulicas de muy escasa incidencia a la hora de reducir la contaminacion difusa
agraria. Se trata de obras hidrdulicas ligadas a la contaminacion urbana, como las
EDAR y los tanques de tormentas, que representan el 60% de las medidas. De hecho,
el EPTI reconoce que las medidas previstas en el plan hidroldgico vigente estan
claramente desenfocadas, cuando seiala que: “Aunque las medidas contempladas en
el PHDS 2015/21 sean necesarias, buena parte de ellas se centran en reducir los
vertidos de origen urbano o de escorrentias de tormentas en un escenario en el que
la actual prioridad deberia ser reducir la contaminacion difusa por nutrientes de
origen agrario" (pagina 205 de la Memoria del EPTI).

¢ No se plantea ni un sdlo estudio que demuestre que las medidas de la Alternativa 1
son eficaces para la recuperacién ecolégica de la laguna.

e Como se ha dicho, a las medidas del plan vigente la Alternativa 1 afiade medidas
recogidas en instrumentos de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia. El
EPTI hace referencia a tales instrumentos y sefala que los mismos incluyen medidas
gue no tienen correlacién con ninguna de las del plan hidrolégico, como es el caso
de la restauracidén a su estado natural de las zonas de regadio no amparadas por
derecho al uso de las aguas. Causa gran asombro que el plan hidrolégico no
contemple ninguna medida que tenga correlacidn con ésta, la cual esta
estrechamente relacionada con las competencias ostentadas por la Confederacién
Hidrografica del Segura en materia de gestion del agua y control del Dominio Publico
Hidraulico.

La Alternativa 2 anade las medidas del denominado Plan Vertido Cero, desarrollado
conjuntamente entre la Confederacién Hidrografica del Segura y la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia. De la misma manera que en el caso de la Alternativa 1, no existe ni un
solo estudio que demuestre que las medidas del Plan Vertido Cero, cuya inversion se
concentra en obras hidrdulicas, sean efectivas para la recuperacion de la laguna. De hecho,
el Plan Vertido Cero presenta enormes carencias, errores de concepto y genera dificultades y
problemas afiadidos, que se sintetizan a continuacion, en términos de eficacia, eficiencia y
equidad:

e Existen enormes dudas acerca de que el proyecto Vertido Cero sea ambientalmente
eficaz para alcanzar los objetivos previstos porque:

i) Las actuaciones priorizadas parecen traslucir una considerable confusion
entre la gestion del agua y la gestion de los nutrientes. El objetivo debe ser el
de evitar la entrada de nutrientes a la laguna con medidas de prevencion en
origen y de soluciones basadas en la naturaleza en la cuenca y no el de dirigir
las actuaciones hacia la disponibilidad de agua para el regadio.

ii) sus principales actuaciones, centradas en la captacion de agua superficial y
subterranea, impulso hasta las infraestructuras del Mojéon y Arco Sur,
desalobracidn, generacién de agua para riego, desnitrificacién y vertido al
Mediterrdneo, en lugar de optar por eliminar la contaminaciéon en origen,
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constituyen medidas de “final de tuberia”, las cuales como es sabido tienen
muchas menos garantias de resolver los problemas. En efecto, con estas
medidas de final de tuberia cualquier accidente, rotura, incidencia técnica o
las mas que probables dificultades econémicas de explotacion y
funcionamiento de las obras se traducirdan en que tales obras no funcionen,
de forma que los flujos de nutrientes iniciardn procesos de eutrofizacion (si
llegan al Mediterrdneo) o agravardn los ya existentes (si llegan al Mar
Menor). Ademas, el propio funcionamiento en condiciones OJptimas
(reduccion del contenido en nitratos a 50 mg/I en las salmueras a verter, de
acuerdo con la Declaracion de Impacto Ambiental del Vertido Cero) del
sistema supondrd el vertido de 2.125 toneladas anuales de nitratos al
Mediterrdaneo, afectando al LIC marino y degradando sus hdbitats. De hecho
el incremento de nutrientes esta afectando ya negativamente a las praderas
de Posidonia ocednica existentes cerca del Mar Menor.

iii) se repiten supuestas soluciones que ya han fracasado en el pasado, como
las grandes infraestructuras construidas en los afios 90 de gestion de los
drenajes, del agua de riego y de las salmueras y nunca utilizadas, asi como
una vision de la dinadmica de la cuenca meramente hidrdulica, insensible a las
funciones ambientales del agua en los sistemas naturales y ajena a los
nuevos enfoques que de forma creciente se estdn implantando en toda
Europa, que promueven las Soluciones Basadas en la Naturaleza y las
Infraestructuras Verdes. La ausencia de una evaluacion critica de las medidas
aplicadas en el pasado y de si alcanzaron o no sus objetivos, contribuye a que
se siga perseverando en estas falsas soluciones.

e Existen enormes dudas acerca de que el proyecto sea econémicamente eficiente en
relacion con la consecucidn de tales objetivos porque:

i) Una parte de los costes, en concreto los costes de explotacion y
mantenimiento, no han sido incorporados en el Proyecto Informativo en una
parte significativa de las actuaciones, a pesar de que tales costes aparecen
cuantificados en uno de los apéndices que forman parte de la documentacion
del expediente. Ademas, tales costes son muy importantes en el caso de las
obras de la nueva gestiéon hidraulica que se pretende implantar (captacion de
agua, desalobracién, desnitrificacion y vertido al Mediterrdneo), los cuales
ascienden a mds de 29 millones de euros anuales de explotacion y
mantenimiento a asumir por los regantes, con un coste estimado en torno a
0,44 €/m?, sin contar los costes de inversion ni los de distribucién a parcela.

ii) El proyecto no ha realizado un andlisis coste-efectividad, con el fin de
identificar y priorizar las medidas que mds contribuyen a alcanzar los
objetivos a un menor coste, por lo que no es posible conocer esta parte
esencial de la informacidon y justificacion de las alternativas finalmente
elegidas. Estudios previos (Martinez-Paz et al., 2007) muestran que la
recuperacion de superficies de humedal natural tendria una relacién coste-
efectividad que duplica las obras hidrdulicas de recuperacién, bombeo y
tratamiento de drenajes ejecutadas en los afios 90 y que no llegaron a
alcanzar los objetivos previstos.
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e Existen enormes dudas acerca de que el proyecto sea socialmente equitativo
porque:

i) En la descripcidon de las actuaciones no se incluye informacion acerca de
como se van a distribuir los costes entre los distintos agentes y muy
especialmente entre las administraciones publicas y los sectores econémicos
privados implicados.

ii) En particular no se aporta informacion acerca de como se va a garantizar
la corresponsabilidad del regadio intensivo del Campo de Cartagena, de las
actividades ganaderas y de otros usos economicos, a la hora de asumir parte
de los costes de las distintas actuaciones del proyecto Vertido Cero, en
aplicacion del principio “Quien Contamina Paga”, tal y como exigen las
normativas europeas, asi como del principio de recuperacion de costes, en
aplicacion de la Directiva Marco de Agua.

Sin tales garantias, la experiencia dicta que de nuevo seremos todos los ciudadanos
guienes pagaremos por reparar el dafio causado, lo que constituiria una forma de
premio al infractor y representaria una profunda falta de equidad social.

En definitiva, el proyecto Vertido Cero es un proyecto mayoritariamente obsoleto y anclado
en el pasado en sus principales actuaciones, las cuales giran en torno a nuevas obras
hidraulicas que ignoran la importancia de mantener y recuperar la funcionalidad de la
dinamica hidrolégica natural. Es también un proyecto temerario en las medidas que
pretende ejecutar, por la magnitud de las incertidumbres que rodean a tales medidas,
incertidumbres que afectan a la eficacia de las mismas, a la viabilidad de su
funcionamiento, dados los elevados costes de explotacidon y mantenimiento y a la gravedad
de los danos ambientales que potencialmente podrian generar. Todo ello, unido a la
ausencia de un andlisis coste-efectividad de las alternativas que justifiquen la idoneidad de
las finalmente elegidas, asi como la falta de informacion y de garantias en relacion con la
recuperacion de costes establecida por la Directiva Marco de Agua, haran que el proyecto
Vertido Cero sea dificilmente subvencionable con fondos europeos y que encuentre
multiples problemas en su tramitacidn y ejecucién, incluidos los de cardcter juridico.

Frente a las medidas contempladas, centradas en la contaminacién urbana (plan hidroldgico
vigente) y en obras hidraulicas que parecen confundir el objetivo de reducir la
contaminacién con el de proporcionar nuevos recursos hidricos al regadio (plan Vertido
Cero), llama poderosamente la atencion la ausencia de medidas directamente relacionadas
con las competencias en materia de aguas, dirigidas a controlar las demandas de regadio y
los usos del agua en el Campo de Cartagena y a recuperar a nivel funcional y ambiental el
dominio publico hidrdulico, como componente fundamental para que la cuenca sea capaz
de metabolizar sus propios nutrientes.

En concreto, el EPTI no incluye medidas especificas relativas a una auditoria del regadio del
Campo de Cartagena, la apertura de expedientes a los regadios sin derechos de uso del
agua, la auditoria de todas las captaciones de agua y clausura de los pozos ilegales o
extracciones por encima de lo autorizado, el control volumétrico del 100% de los usos del
agua, el Deslinde y la recuperacién ambiental y funcional del Dominio Publico Hidraulico y la
recuperacion y restauracion ambiental de las superficies de humedal natural.
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Se requiere una sustancial reconversion ambiental del modelo productivo agrario del Campo
de Cartagena, que pasa por la reduccion en origen de la contaminacion agraria a través de
actuaciones a escala de explotacion agraria, por la aplicacién de soluciones basadas en la
naturaleza a escala de la matriz del paisaje agrario y por la recuperacién y ampliacion de las
superficies de humedal natural, capaces de retener y eliminar nutrientes a escala de la
cuenca.

1) Reduccion en origen de la contaminacion agraria con actuaciones a escala de
explotacion agraria

- Es necesaria una detallada auditoria de todos los perimetros de regadio para identificar y
eliminar los ilegales, ya sea por la normativa de aguas o por las normativas ambientales (por
ejemplo, incumplir el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental).

- Se propone también crear una Banda Perimetral de Proteccion del Mar Menor, con una
anchura media de al menos dos kildmetros, con eliminacién de todas las superficies de
regadio, destinando tales superficies a la recuperacién de la vegetacidon natural, a la
ampliacidn de las superficies de humedal natural y a la recuperacién del paisaje tradicional
de secano. Esta banda permitira retener y eliminar buena parte de los nutrientes contenidos
en los distintos flujos de la cuenca antes de que entren en la laguna, ademds de aportar
multiples beneficios ambientales y sociales, como la proteccién frente a las avenidas, la
conservacién de la biodiversidad, la mejora del paisaje y la contribucién a la calidad de vida
de las poblaciones riberefias.

- En los regadios situados en el resto de la cuenca, hay que establecer valores limite de
obligado cumplimiento y mds exigentes respecto a la normativa actual no sélo en la
aportacién de fertilizantes sino también en los contenidos en nutrientes de los lixiviados a
escala de parcela o explotacién agraria. Igualmente debe establecerse de forma obligatoria
sistemas de ciclo cerrado en los invernaderos.

- Es necesario garantizar el cumplimiento estricto de la obligacion de dedicar al menos el
5% de la superficie de cada explotacion agraria a vegetacion natural capaz de retener y
eliminar parte de los nutrientes agrarios. Se trata de una medida que ya existe, si bien de
caracter voluntario, dentro del paquete de medidas agroambientales de la PAC. El grave
deterioro ecologico de la laguna del Mar Menor por la entrada masiva de nutrientes agrarios
justifica que dicha medida tenga en el Campo de Cartagena un caracter obligatorio.

- Deben prohibirse sin excepciones nuevas instalaciones intensivas ganaderas o |a
ampliacion de las existentes y ha de aplicarse un plan de adecuacion ambiental de todas las
instalaciones, incluyendo la prohibicién de aplicar purines en toda la cuenca.

- En aplicacién del principio de quien contamina paga, se ha de imponer una tasa anual por
hectdrea por contaminacion ambiental para toda actividad agricola y ganadera en la
cuenca. Dicha tasa debe tener un caracter finalista, dedicada a la recuperacién del Mar
Menor. Dicha tasa se modularia en funcidon del tamano de la explotacién y del tipo de
actividad agraria, incluyendo su exencidén total en el caso de la agricultura ecoldgica y los
secanos tradicionales.
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2) Actuaciones a escala de la matriz del paisaje agrario del Campo de Cartagena

A escala de la matriz del paisaje agrario se propone implementar soluciones basadas en la
naturaleza, como la creacion de franjas de vegetacién natural y setos, la creacién de
manchas dispersas de vegetacién natural en el conjunto de la cuenca agraria y la
recuperacién y revegetacion de la red de drenaje natural. Todas estas medidas actian como
areas-tampodn y trampas de retencidn de nutrientes y pesticidas en el conjunto del Campo
de Cartagena. Se trata de medidas maduras, sobradamente conocidas, fdcilmente
implementables y en general de bajo coste. Multiples trabajos indican que la recuperacion
de humedales es una medida mdas coste-efectiva que otro tipo de medidas como la
captacién de drenajes a través de infraestructuras de ingenieria civil para reducir la
contaminacién difusa en cuencas agricolas

Estas medidas a escala de la matriz del paisaje agrario incluyen las siguientes:

i) Deslinde urgente del Dominio Publico Hidraulico, incluyendo barrancos, ramblas y
resto de cauces naturales y lineas de drenaje;

ii) Restauracion ambiental y funcional del conjunto de la red de drenaje, con
revegetacion de sus lindes con especies autéctonas;

ii) Creacion de manchas de vegetacion natural de forma dispersa en el conjunto de
la matriz agraria, que contribuya a la retencién y eliminacién de nutrientes.

Estos componentes (humedales, pequenos cuerpos de agua, vegetacién asociada a ramblas
y redes de drenaje) pueden tener una capacidad de retencion de nutrientes que una revision
de once casos de estudio situa entre el 66 y el 89% (Parn et al, 2012).

Las Soluciones Basadas en la Naturaleza no sélo han demostrado su eficacia a la hora de
retener y eliminar los nutrientes procedentes de la contaminacién agraria, sino que aportan
ademas multiples beneficios adicionales, como retener el suelo y reducir las escorrentias,
disminuyendo los dafios por inundaciones, mejorar la calidad del paisaje y contribuir al
mantenimiento de la biodiversidad.

3) Recuperacion de las superficies de humedal natural en todo el perimetro de la ribera
interna del Mar Menor

En las proximidades del Mar Menor, dentro de la Banda Perimetral de Proteccién del Mar
Menor, en la que se propone eliminar los regadios, se debe recuperar y ampliar las
superficies de humedal natural. Como las lluvias torrenciales de septiembre de 2019
demostraron una vez mas, las avenidas constituyen una de las entradas de nutrientes a la
laguna mds importantes y justamente dicha entrada no puede ser gestionada ni reducida
con obras de ingenieria civil, siendo los humedales el unico mecanismo capaz de retener y
eliminar tales nutrientes.

3. Otros temas relevantes no incluidos en el EPTI

El EPTI no incluye algunos temas que consideramos especialmente relevantes, en particular
los siguientes:
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3.1. Rios temporales

Buena parte de la demarcacién del Segura tiene un clima semiarido, por lo que una
proporcién significativa de la red hidroldgica esta constituida por rios y cauces temporales,
como las ramblas. Estos rios temporales presentan caracteristicas y necesidades especificas
en cuanto a conservacion y gestion, pese a lo cual el EPTI no hace la menor referencia a la
situacion y retos que los numerosos rios y cauces temporales de la demarcacién del Segura
plantean.

Uno de tales retos se refiere a la necesidad de fijar caudales ecoldgicos en los rios
temporales con metodologias adaptadas a las caracteristicas especiales de estos
ecosistemas. De acuerdo con distintos estudios (Martinez Fernandez et al, 2018), se
deberian mejorar principalmente dos aspectos: por un lado, el conocimiento de Ila relacion
rio-acuifero y la aportacion subterranea a los cauces. Por otro lado, es necesario modificar la
determinacion del caudal minimo en estos rios y cdmo a partir de dicho caudal minimo se
debe construir la propuesta de caudales para el resto del afio. En el caso de los rios
temporales, cuyo nimero puede aumentar si siguen las disminuciones de caudales con las
previsiones de cambio climatico, es necesario modificar o proponer nuevos métodos para el
cdlculo del caudal minimo, en la linea de lo propuesto en Martinez Fernandez et al. (2018).

3.2. Red Natura y Reservas Naturales Fluviales

El EPTI deberia incluir como Tema Importante las masas situadas en espacios protegidos,
especialmente Red Natura y Reservas Naturales Fluviales.

En estas masas es necesario fijar objetivos ambientales especificos, garantizar un régimen
de caudales ecoldgicos que garanticen no sélo el buen estado de las masas sino la
conservacién de las especies, habitats y comunidades que habitan tales masas y, en caso
necesario, llevar a cabo la restauracidn ecoldgica de estos tramos fluviales y sus riberas. Se
ha de incorporar la informacién disponible, de caracter tanto directo como indirecto (por
ejemplo, estudios cientificos) acerca de los requerimientos hidricos necesarios para
mantener un estado de conservacion favorable de las especies y habitats de los espacios
protegidos. Si dichos requerimientos hidricos no han sido establecidos, las autoridades
competentes en materia de agua y de medio ambiente deberian estimar tales
requerimientos, sobre la base de la informacién cientifica disponible, aplicando el principio
de precaucién.

Por otra parte, las Reservas Naturales Fluviales de la Demarcacién del Segura necesitan que
se elabore un plan de gestion especifico, en coordinacion con las administraciones
autonémicas competentes en materia ambiental y garantizar en la normativa del Plan
Hidroldgico la exclusion de nuevas concesiones que afecten a tales Reservas Naturales
Fluviales.

3.3. Integracion de aguas de transicion y aguas costeras

El EPTI no incluye como Tema Importante la necesidad de abordar, de una vez por todas, la
integracidon de las aguas de transicién y aguas costeras dentro de la planificacién integrada
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de la cuenca. Esta falta de integracion esta contribuyendo al incremento de los problemas y
del mal estado ecoldgico de las aguas de transicion y aguas costeras, como claramente se ha
demostrado con el caso del Mar Menor.

Es necesario plantear medidas para una mejora significativa de dicha integracién, con el fin
de reducir los impactos continentales sobre las masas de transicién y costeras procedentes
de la cuenca. Estos impactos continentales incluyen la contaminacién por vertidos y, muy
especialmente, la creciente contaminacion difusa agraria; |la pérdida de arenas y regresion
de playas por reduccion de las aportaciones de sedimentos y caudal sdlido procedentes de
la cuenca debido a su retencion en embalses, presas y otros obstaculos al transporte
longitudinal y el incremento de los riesgos de inundaciones costeras. La mayoria de estos
impactos estan siendo agravados por el cambio climdtico, debido al aumento del nivel del
mar y el incremento de las tormentas costeras. En estas condiciones, la inadecuada gestion
de la cuenca, al impedir los aportes de arenas y sedimentos, agrava considerablemente los
problemas de regresiéon de playas y los dafios por inundaciones en zonas costeras, un
problema creciente en toda la costa mediterranea espafiola.

3.4. Garantia en cantidad y calidad del agua para abastecimiento humano

La garantia efectiva del abastecimiento humano de la maxima calidad ha de ser un objetivo
central. Esto implica tomarse en serio la prioridad del abastecimiento, en linea con el
Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, asi como la prioridad absoluta del
abastecimiento humano recogida en la Ley de Aguas. Hacer efectiva dicha prioridad frente a
usos econdmicos del agua como el regadio, requiere reordenar y mejorar la gestién
recursos-demandas en relacidn con el abastecimiento. Para ello se proponen las siguientes
medidas:

e Se debe adoptar ya el enfoque de gestion de riesgos, basado en la accién preventiva
de proteccion de las zonas de captacidon que impregna la revisidén de la directiva de
agua potable, siguiendo recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud.

e Se necesita una sustancial mejora de la gestidon de las calidades del agua, con el fin de
blindar para abastecimiento humano las aguas de mayor calidad de la cuenca,
como la de algunos acuiferos. En muchos casos estos acuiferos de elevada calidad se
estan destinando a usos que no la requieren, especialmente a regadio. Reservar las
aguas de mayor calidad al abastecimiento humano, en el marco de una gestion
diferencial o inteligente de la calidad del agua, comporta numerosos beneficios,
incluyendo la mejora de la calidad organoléptica, la reduccidon de las necesidades de
tratamiento, lo que a su vez se traduce en menores costes energéticos y econdmicos,
menos impactos ambientales y beneficios para la salud humana, al reducir la
cloracién vy los riesgos de generacién de triahalometanos.

e Es urgente proceder a la proteccion estricta de todas las fuentes de captacion de
agua para abastecimiento humano, con el fin de protegerlas de fuentes
contaminantes, especialmente de la creciente contaminacion difusa agraria por
nitratos y pesticidas. Ademas, en los casos en los que por problemas de
contaminacién de las fuentes de captacién, por ejemplo por nitratos de origen
agrario, haya sido necesario sustituir las fuentes por otras mas lejanas o hayan sido
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necesarias nuevas infraestructuras, se deberia aplicar el principio “quien contamina
paga” a los responsables de dicha contaminacion de las fuentes de captacion.

e Cuando sea posible, debe priorizarse el abastecimiento con fuentes locales de buena
calidad. Es el caso de los municipios de cabecera de la cuenca, los cuales deberian ser
abastecidos con acuiferos locales de alta calidad. Para ello es imprescindible: i)
blindar tales acuiferos para abastecimiento humano, excluyendo otros usos menos
prioritarios como el regadio; ii) proteger las areas de captacidon de posibles fuentes
contaminantes, incluyendo la contaminacidon difusa agraria. De la misma forma,
salvaguardando los regadios historicos de fuentes y manantiales, deberian
blindarse para abastecimiento los acuiferos que mantienen una buena calidad en la
Comarca del Noroeste y en la Comarca del Altiplano.

3.5. Gobernanza. Participacion y coordinacion entre administraciones

Una de las carencias mas llamativas del EPTI es que no considere como Tema Importante las
insuficiencias relativas a la gobernanza del agua en general y la participacion y coordinacion
entre administraciones en particular.

En relacidon con los procesos de participacién, éstos no tienen definidos ni establecidos
elementos bdsicos de cualquier proceso de participacidn activa, como son:

i) las condiciones de contorno del proceso participativo (sobre qué se participa, qué
estd abierto a discusidn y qué no, cuadles son las alternativas en juego...);

ii) la composicion de los espacios participativos (partes interesadas presentes,
mecanismos para garantizar una representacién y participaciéon adecuadas de todas
las partes interesadas en igualdad de condiciones...);

iii) los procedimientos para la discusidn, deliberacion y eventual elaboracion de
acuerdos;

iv) el alcance de los resultados de la participacién y, en su caso, de los eventuales
acuerdos que pudieran emerger;

v) los vinculos formales entre tales resultados y el proceso de elaboracion del plan
hidrolégico

vi) los vinculos formales entre el proceso de participacidon activa y los organos
formales de participacién de la demarcacion, en particular con el Consejo del Agua y
su Comision de Planificacion.

Los procesos de participacion activa deberian estar normados y con un claro encaje
administrativo y juridico, que dé respaldo al proceso de participacion y establezca sus bases,
incluyendo su alcance, objetivos especificos, condiciones de contorno, procedimientos
internos y el modo especifico en que sus resultados alimentaran el proceso de planificacion.

Debe superarse el actual modelo de mesas sectoriales (mesa agraria, mesa urbana, mesa
ambiental...) y sustituirlo por un modelo basado en mesas tematicas de caracter inter-
sectorial, con presencia del mayor rango posible de partes interesadas, en torno a distintos
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temas y problemas importantes (caudales ecoldgicos, aguas subterrdneas, huertas
historicas, Mar Menor, etc.). Sin este caracter intersectorial, uno de los objetivos clave de la
participacién, como es mejorar la gobernanza, no puede ser alcanzado. Con el actual modelo
de mesas sectoriales, cada sector se escucha a si mismo y maximiza sus demandas
sectoriales, lo que contribuye a enquistar posiciones y ademds supone mantener una
relacion exclusivamente bilateral entre cada uno de estos sectores y el organismo de
cuenca, lo que en la practica debilita la capacidad de influencia de la participacion publica
en la toma de decisiones.

Por otra parte, es imprescindible destinar suficientes recursos economicos al proceso de
participacion, asi como contar con personal técnico altamente cualificado en participacion
publica, de forma que el proceso sea conducido de forma profesional de la mano de los
expertos adecuados. Los procesos de participacidon publica estdn considerablemente
infrafinanciados, en comparacion con los beneficios que aporta y en comparacién también
con cualquier otro coste de los considerados en la planificacion o en la implementacién de
las medidas previstas. Ademads, es necesario dedicar recursos técnicos y econémicos para
apoyar la participacion, sobre todo de las partes interesadas con menos capacidades, como
muchas asociaciones y entidades de la sociedad civil de pequeio tamano.

En relacidn con la coordinacidn entre administraciones, a lo largo de este documento se ha
puesto de manifiesto que aplicar medidas eficaces para la gran mayoria de Temas
Importantes, si no para todos, requiere de una sustancial mejora de la coordinacién entre las
administraciones, en especial entre la Confederacion Hidrografica del Segura, competente
en la planificacién y gestidon del agua, y las comunidades auténomas, competentes en
materia ambiental y en las politicas sectoriales generadoras de las demandas hidricas, como
la politica agraria o la turistica. Hay que insistir en que la hoja de ruta para ir resolviendo la
gran mayoria de los problemas identificados requiere pasar de las estrategias de oferta
(conseguir nuevos recursos) actuando desde las competencias en gestion del agua de la
Confederacion Hidrogrdfica del Segura, a las estrategias de gestion de la demanda
(necesitar menos agua), actuando desde las competencias en agricultura, turismo,
ordenacion territorial, urbanismo e industria de las comunidades autonomas. Esta
coordinacion es hoy por hoy muy deficiente o inexistente. La realidad dramatica que no
podemos ignorar es que desde esas politicas sectoriales de competencia autondmica
(agricultura, turismo, urbanismo...) se presiona en la direccién opuesta a la necesaria. De ahi
la gran responsabilidad de la Administracion del agua, y en nuestro caso de la CHS, de
defender, en el marco del imprescindible Comité de Autoridades Competentes (CAC), los
intereses publicos superiores de proteccion del DPH, las masas de agua y sus ecosistemas
asociados en terminologia de la DMA, que es su misidn especifica principal.

Es imprescindible realizar un diagndstico critico de los mecanismos de coordinacidn actuales
— o la falta de ellos — y proponer medidas para su mejora sustancial. Hay que recordar que
aplicar la Directiva Marco del Agua y alcanzar y mantener el buen estado de todas las
masas de agua es responsabilidad del conjunto de administraciones publicas, por lo que la
coordinacidn entre las mismas constituye un imperativo, tanto en la propia elaboracién de
los planes hidrologicos como en su aplicacion y en la gestion general del agua y de las
politicas que afectan al agua.
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La mejora de la coordinacién entre administraciones ha de extenderse a todos los ambitos
de la planificacién y gestién del agua, pero destacamos aqui la mejora sustancial de un
instrumento ya existente, el Comité de Autoridades Competentes (CAC).

El CAC no estd contribuyendo a resolver la falta de coordinaciéon entre administraciones,
constituyendo un érgano poco funcional y cuyo papel parece limitarse a cumplir con las
exigencias formales de aplicacion de la Directiva Marco del Agua, pero no sus exigencias de
fondo, que son una mejor coordinacidn entre administraciones para una planificacién y
gestion integrada en aplicacion de dicha Directiva. Tanto la composicién como el
funcionamiento actual del CAC han demostrado su ineficacia para alcanzar estos objetivos.
Es necesaria una reforma sustancial del CAC a través de lo siguiente:

- Incrementar la representacion autonomica en los CAC, incorporando a
representantes de los distintos departamentos de las Comunidades Auténomas con
competencias en politica de aguas y en politicas sectoriales relacionadas con la
politica de aguas (incluyendo agricultura, turismo, ordenacion territorial y urbana y
medio ambiente).

- Incrementar la representacion municipal en los CAC, para garantizar la
coordinacion efectiva entre los tres niveles administrativos con competencia en
materia de aguas (central, autondmico y local).

- Crear comisiones de trabajo permanentes que proporcionen continuidad a los
trabajos de los CAC y se constituyan en verdaderos organos de colaboracién vy
cooperacion a lo largo del tiempo entre los cuadros técnicos de las distintas
comunidades auténomas y autoridades competentes en materia de gestién y
planificacion del agua.

- Una de tales comisiones de trabajo permanentes que deberia ponerse en marcha
cuanto antes deberia abordar la gestion de las masas de agua situadas en espacios
protegidos (red Natura, Reservas Naturales Fluviales y otros espacios protegidos).
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Anexo 1. Analisis y valoracion del Tema Importante 5. Implantacion del régimen de
caudales ecoldgicos

Ana Garcia Bautista
Fundacién Nueva Cultura del Agua

1. Andlisis general

En primer lugar podemos celebrar que los caudales ecolégicos ocupen este lugar de importancia en
la consideracién de la planificacidon y reconocemos puntos de este EPTI positivos en cuanto a este
tema.

Sin embargo, creemos que los caudales ecoldgicos estan en una situacion muy preocupante, y hay
varios aspectos en la cuenca del Segura que en nuestra opinidn el EPTI no trata con el suficiente
rigor.

La cuenca del Segura estd sometida en general a una fortisima presidn por uso y demanda del agua,
principalmente debida al modelo agricola, que hace que sus ecosistemas fluviales estén ya muy
maltrechos. El propio resumen de esta ficha del EPTI reconoce que En cuanto a la prevision del
numero de extracciones sobre masa de agua superficial y su volumen para el horizonte 2021, el
vigente PHDS 2015/21 contempla el mantenimiento de la actual superficie agricola y su demanda
asociada. Por tanto el volumen de recursos superficiales destinado a su satisfaccion se mantiene
también constante en la planificacion, lo que mantiene la dificultad para el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos minimos establecidos.

Este pdrrafo es un reconocimiento de que no se piensa cuestionar los usos del agua ya establecidos
que estan suponiendo una presidn insostenible sobre muchas masas de agua, Por ejemplo, frente a
la disminucién del agua disponible por el cambio climdtico, lo que se plantea es una reduccion
paralela de los caudales ecoldgicos. Es necesario considerar la posible incidencia de diversos
escenarios de cambio climdtico sobre el patron hidroldgico de la demarcacion, y por ende, sobre los
regimenes ecoldgicos que se definan e implementen. (...) incluir el rango de disminucion en el
desarrollo de los estudios de definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos que se realicen, asi
como en los programas de implantacion, seguimiento y control adaptativo.

Esto nos obliga a recordar que los caudales ecoldgicos son una prioridad frente a los usos, tienen el
caracter de restriccion previa y su objetivo irrenunciable es mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres asociados
(Instruccién de Planificacién Hidroldgica®). Algunos planteamientos en este EPTI para el préximo plan
hidroldégico, como el que se acaba de mencionar, van en contra de la legalidad y de la sostenibilidad.

Es importante y urgente, ademas de un imperativo de la DMA, hacer compatibles los usos del agua y
el desarrollo econédmico con unos ecosistemas en buen estado; especialmente los acudticos, que nos
proveen de servicios imprescindibles para la vida y el bienestar. Dejar correr el agua necesaria en los
rios es una herramienta de primer orden para conservar la naturalidad y resiliencia de los
ecosistemas, fundamental frente a los riesgos y retos que supone el cambio climatico y este
paradigma ya deberia estar completamente asumido en la planificacién hidroldgica.

5 __ORDEN ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de planificacién
hidroldgica.
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La obligacién en cuanto a los caudales ecolégicos existe desde hace muchos afos, como el propio
EPTI expone al principio de esta ficha en una revisién histdrica de la cuestion normativa; deberian
estar establecidos y haberse cumplido desde el pasado ciclo de planificacion 2009-15. Es evidente
que la planificacion no esta siendo capaz de aplicar las medidas necesarias ni de implantar de
forma efectiva los caudales ecoldgicos ni de conseguir los objetivos ambientales minimos para los
gue fueron disefados.

La definicion de los caudales ecoldgicos es todavia incompleta. Reconoce 18 masas estratégicas, con
los caudales minimos calculados desde el primer ciclo, extensién a las 77 en el 22 ciclo y caudales
mdximos para 6 masas ubicadas aguas abajo de las principales presas de regulacion {(...) que se
ampliaron en 5 masas no estratégicas adicionales a las del PHDS 2015/21 (para un total de 11). De
forma preliminar y tan solo con cardcter informativo, en el PHDS 2015/21 se ha incorporado una
primera estimacion del caudal generador para 20 masas de agua y una tasa mdxima de cambio en 11
masas de agua (...). no hay una explicacién de por qué estos nimeros, ni en qué masas es pertinente
establecer caudales mdximos, tasas de cambio y caudales generadores. Las crecidas han sido
eliminadas de la mayoria de los rios regulados y son sin embargo un agente de primer orden en
cuanto a su importancia ecoldgica®, incluso se estd sugiriendo que su ausencia puede ser una de las
causas principales del “fracaso” de los caudales ecoldgicos para conseguir los objetivos ambientales
para los que fueron disefiados. Debemos recalcar que los caudales generadores, las tasas de cambio
y la modulacién estacional son componentes tan importantes como los caudales minimos y estan
al mismo nivel de obligacién normativa; sin embargo prdcticamente se estdn empezando a abordar
a las puertas de un 3¢ ciclo de planificacidn, esperamos que también se van a implantar de forma
efectiva sin mucha mas dilacion.

En cuanto al cumplimiento de los caudales ecoldgicos, su grado de control es ain muy deficiente,
como reconoce el propio EPTI: se verifica en menos de un 20% de las masas de agua que tienen
caudales minimos establecidos. De las 77 masas de agua (81 tramos fluviales) en las que se ha
establecido un régimen de caudales ecolégicos minimos, 15 cuentan con estacion de control
permanente, habiéndose detectado incumplimientos de los caudales ecoldgicos en 7 de ellas. {(...) sin
incluir las masas con caracteristicas de ramblas semidridas, quedarian en la actualidad un total de 46
masas sin control permanente del régimen de caudales ecoldgicos, lo que denota una falta
importante de control foronémico. El nivel de incumplimientos detectado, en vista de la
incertidumbre en la mayoria de las masas de agua, sugiere un nivel muy deficiente de cumplimiento
general. El EPTI no menciona que de estas 7 masas de agua de las que se han constatado los
incumplimientos, 5 estdn dentro y representan habitats fluviales de la Red Natura 2000 y otra esta
en el Inventario de Zonas Himedas, como se expondrd en detalle mas adelante. Es especialmente
grave que no se cumplan ni siquiera los caudales minimos ecoldgicos en estos tramos que deberian
gozar de una proteccién avanzada, y tienen especies y habitats fluviales clave.

6 Magdaleno, F. (2017). Experimental floods: A new era for Spanish and Mediterranean rivers?, Environmental
Science & Policy, 10.1016/j.envsci.2017.05.011, 75, (10-18), (2017).

Belmar, O.; Bruno, D.; Martinez-Capel, F.; Barquin, J.; Velasco, J. (2013). Effects of flow regime alteration on
fluvial habitats and riparian quality in a semiarid Mediterranean basin. Ecological Indicators. 30:52-64.
doi:10.1016/j.ecolind.2013.01.042

Kondolf, G. & Rémi, Loire & Piégay, Hervé & Malavoi, Jean-René. (2019). Dams and channel morphology.
10.1002/9781119217374.ch8.

Kondolf, G. M. et al. (2014), Sustainable sediment management in reservoirs and regulated rivers: Experiences
from five continents, Earth’s Future, 2, doi:10.1002/2013EF000184.

Etc.
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Segun el EPTI, El Programa de Medidas del PHDS 2015/21 contempla una inversion de 50 M€ para la
implantacion de caudales ecoldgicos. Actualmente el grado de ejecucion de estas medidas es de
alrededor de un 7%, correspondiente a las medidas necesarias para la ampliacion de la red de
aforos a todas las masas de agua con caudales minimos distintos de cero.

El grueso de este presupuesto corresponde, ademds, a dos medidas destinadas a regadios. Hemos
consultado el detalle en el programa de medidas con ayuda de la aplicacion web sobre Planes
Hidrolégicos’ En primer lugar se han observado las medidas del tipo recogido en la IPH “Mejora de
las condiciones hidroldgicas”; para este tipo las medidas se reagrupan en un solo epigrafe, “Medidas
de gestidn para el establecimiento de caudales ecolégicos (estudios, adaptacion de redes, régimen
concesional, etc)”.

La Unica que aparece finalizada, con un presupuesto de 0,45 M€ (millones de euros), es la
“Evaluacién del régimen de caudales ambientales en masas de agua no estratégicas”.

Del resto, no iniciadas, las Unicas que aparecen con un presupuesto asignado (ambas en el
horizonte 2028-33) son:

° La “Impulsién Vega Baja-La Pedrera, de forma que se regulen recursos destinados al
regadio de la Vega baja (RLMD y UDAs 46 y 48) para reducir la afeccion negativa a los
citados regadios derivada de la implantacién de un régimen de caudales ambientales.”,
con 15 M€,

° Y la “Red de distribucién de recursos a la Vega Baja del Segura a partir del embalse de La
Pedrera.”, con 30,28 ME£.

e El resto de medidas, para las que no aparece ningln presupuesto asignado ni horizonte de
realizacidon, son precisamente de “Implantacién de los caudales ambientales ...” en masas de
agua concretas o aguas abajo de embalses concretos: “Implantacion de un régimen de
caudales ambientales en las tomas del rio Quipar”, “Implantacion de un régimen de caudales
medioambientales, incluyendo régimen de caudales minimos y maximos en la presa de
Anchuricas, asi como en la CH de Miller.”, etc.

Con lo cual, el total empleado en la mejora de las condiciones hidrolédgicas en la cuenca durante
estos dos ciclos de planificacion segln estos datos (suponiendo el gasto del presente ciclo ya
realizado) es de 0,45 M€, con otros 45,28 M€ previstos (segun el programa de medidas, para 2028-
33).

El texto del EPTI en su pagina 225 incluye que, hablando de estos 46 M€ (...) sélo dos medidas
concentrarian casi la totalidad de la inversion, y estarian vinculadas con la masa de agua del
encauzamiento del rio Segura desde Regueréon a desembocadura, claramente afectada y con
incumplimientos de caudales ecoldgicos. Se trata mas bien de continuar con la atencién a los
regadios ligados a esta masa.

En cuanto a otras medidas del programa, por poner algunos ejemplos, del tipo “Incremento de
recursos disponibles”, la inversion ya finalizada es de un total de 90,63 M€£; esto incluye medidas
como la construcciéon de balsas y presas (unos 21 M€ gastados en el 1°" ciclo de planificacién),
desalacién (unos 31 M€, y hay previstos en el presente ciclo unos 75 M€£) y regeneracion (unos 37
ME€) etc. Como inversidn prevista entre el presente ciclo y el siguiente, para las medidas de este tipo,
hay previstos 173,23 M€, de los cuales hay una, por ejemplo, de “Incremento de recursos

7 https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/queries/listadoMedidas?ciclo=2
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convencionales. Genérica.” para la que se prevén 0,31 M€ en el ciclo actual y 42,98 M€ en el 3* ciclo.
Otro tipo llamado “Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua” comprenden un subtipo
“Nuevas transformaciones en regadio” para el que hay previstos 45,9 M€ en el presente ciclo, no
iniciadas. Se trata de una “Ampliacién de riegos de Hellin” y la “Redotacién de regadios y creacidn de
nuevos regadios sociales en Albacete.”, a donde va la gran mayoria de este presupuesto con unos 42

ME€.

2. Propuestas de medidas para una mejora sustancial de los caudales ecoldgicos en la Demarcacion
del Segura

En resumen, se reconocen avances desde el anterior ciclo de planificacion, pero el tema de los
caudales ecolégicos estd muy lejos de lo necesario para devolver la salud a los rios de la cuenca.
Creemos que en el proximo ciclo se deben abordar las siguientes cuestiones de forma urgente y
efectiva. Algunos de estos puntos estan ya incluidos como ideas en el resumen del EPTI, pero todos
ellos deben llevar asociadas medidas presupuestadas en el Programa de Medidas del Plan
hidroldgico 2022-27:

e Definir mejor el listado de masas estratégicas, o al menos establecer los criterios por los
cuales una masa de agua debe tener establecido un régimen de caudales otros que los
minimos, por estar aguas abajo de una infraestructura capaz de alterarlos.

e Mejorar la definiciéon de los caudales ecoldgicos como dice este propio EPTI en el siguiente
plan hidrolégico por medio de los estudios y metodologias adecuados, haciendo extensivos
los caudales minimos a todas las masas de agua (por ejemplo, para los numerosos rios
temporales, establecer caudales minimos en los periodos de régimen permanente); ademas
calculando las otras componentes en masas donde haya infraestructuras de regulacion
(presas) capaces de alterarlas (caudales generadores en embalses que han eliminado casi o
totalmente las avenidas, tasas de cambio en embalses con esta problematica, esencialmente
los hidroeléctricos, etc.).

e Ademads de definir caudales generadores en el proximo ciclo de planificacién, implantarlos
de forma efectiva. Efectuar de forma periddica experiencias de crecidas controladas con
objetivos ambientales, de forma paralela o conjunta con el estricto cumplimiento de los
caudales generadores, como herramienta de restauracién fluvial.

e Mejorar la red de control con la creacion de nuevas estaciones de aforo en todas las masas
donde éstas son poco representativas o inexistentes, en prioridad en tramos fluviales de
interés (Red Natura 2000 u otros espacios protegidos) y en masas de agua con alteracion
hidroldgica constatada; el propio EPTI lo menciona en cuanto al programa de medidas,
todavia no completado.

e Estudiar en detalle las causas de incumplimiento del régimen de caudales ecolégicos alli
donde se produzca: presidn por extracciones superficiales y subterraneas, inversion del
régimen, operacion de centrales hidroeléctricas... y establecer medidas presupuestadas para
remediarlas.

e Evaluar los efectos de los caudales circulantes en los ecosistemas fluviales, como dice este
EPTI, pero teniendo en cuenta indicadores adecuados (hidromorfoldgicos, de ictiofauna...).
Valorar el estado de las masas de agua, ademads de a través de los indicadores de la DMA
para el estado ecoldgico, seglin objetivos especificos: conservacién de especies o habitats
clave, control de macrdfitos o invasoras, de sedimentacion, de poblaciones de peces...

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu



http://www.fnca.eu/

Documento observaciones FNCA al EpTI de la demarcacion hidrografica del Segura Pagina 86 de 100

e En cuanto a las masas de agua que son hdbitats fluviales de espacios protegidos (como Red
Natura 2000), incorporar en el Plan los objetivos y necesidades hidroldgicas especificas de
acuerdo con los planes de gestidon o documentos rectores de dichos espacios, implantar esos
caudales de manera efectiva y monitorizar sus efectos mediante indicadores adecuados de
especies y habitats.

e Incorporar en general el seguimiento adaptativo de los caudales y sus efectos: modificar en
el plan hidrolégico y en la practica, sus valores segln su efectividad observada en cuanto a
los objetivos medioambientales y el estado de las masas de agua.

3. Algunos comentarios al texto del resumen y ficha completa de este tema

En su introduccién el resumen enuncia la evolucién a lo largo de los ciclos de planificacion del
numero de masas con caudales ecolégicos definidos segun las diferentes componentes. Reconoce 18
masas estratégicas, con los caudales minimos calculados desde el primer ciclo, extensidn a las 77 en
el 22 ciclo y caudales mdximos para 6 masas ubicadas aguas abajo de las principales presas de
regulacion (...) que se ampliaron en 5 masas no estratégicas adicionales a las del PHDS 2015/21 (para
un total de 11). De forma preliminar y tan solo con cardcter informativo, en el PHDS 2015/21 se ha
incorporado una primera estimacion del caudal generador para 20 masas de agua y una tasa mdxima
de cambio en 11 masas de agua (...).

No estd claro a qué responden estas cifras, si es que hay 11 o 20 embalses con capacidad de
regulacidn... el régimen de caudales minimos deberia estar definido para todas las masas de agua de
tipo rio de la cuenca, ya que todas son susceptibles de sufrir una presién por extracciones que
disminuya los caudales que circularian de forma natural. El resto de componentes (modulacién de la
estacionalidad, caudales maximos, generadores, tasas de cambio) deben definirse en aquellas masas
de tipo rio que estén aguas abajo de infraestructuras capaces de alterarlos, como los embalses de
regulacién con capacidad de laminar avenidas, de uso hidroeléctrico, etc.

Segun el resumen de la ficha, El proceso de implantacion de los caudales ecolégicos minimos
definidos en el PHDS 2015/21 para las 77 masas de agua se desarrollé de acuerdo con un proceso que
incluyd las siguientes fases: a) Desarrollo de los estudios técnicos. b) Proceso de concertacion que
tiene en cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional. c) Proceso de
implantacion concertado de todos los componentes del régimen de caudales ecoldgicos y su
seguimiento adaptativo.

Tampoco se entiende entonces, en cuanto al apartado c) de este listado, cuales son “todos los
componentes” que se han sometido a concertacidn, si no estdn calculados; por ejemplo en el parrafo
anterior reconoce que los caudales generadores se han estimado de forma preliminar y tan solo con
cardcter informativo.

Segun el resumen de la ficha, Los impactos derivados de las presiones descritas son: Un total de 30
masas de agua superficial de la demarcacion (33% del total) presentan alteracion del hdbitat por
cambios hidroldgicos.

Debe aclararse como se ha evaluado la alteracion del habitat por cambios hidroldgicos;
probablemente se ha extraido del proceso Impress (de relacidon entre presiones, estado, impactos y
riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales) el valor del impacto HHYC (Alteracion de los habitats
por cambios hidroldgicos). En el momento de redaccién de este documento, los Unicos indicadores
disponibles del estado que pueden relacionarse con el impacto HHYC son el IBMWP de
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macroinvertebrados e IPS de diatomeas, lo cual es ciertamente limitado a la hora de explicar el
funcionamiento hidromorfoldgico de un rio. De manera que, en la realidad, no se conoce bien el
grado de alteracién del habitat por alteracion hidroldgica, que probablemente sea mucho mayor del
33% indicado a la vista de las fuertes presiones por uso que soporta la cuenca.

Segun el resumen de la ficha, Un total de 34 masas de agua superficial de la demarcacion (38% del
total) presentan alteracion del hdbitat por cambios morfoldgicos. La presencia de infraestructuras
(centrales hidroeléctricas, azudes y presas) en algunos tramos dificulta la implantacion de caudales
ecoldgicos.

No se comprende como las infraestructuras en si pueden dificultar la implantacién de los caudales
ecoldgicos (a menos que se refiera a algunos casos de imposibilidad técnica por las caracteristicas de
los drganos de desagilie de algunas presas); estos caudales han sido disefiados precisamente para
mitigar el impacto de las infraestructuras de regulacién y/o de las extracciones en la hidrologia
natural y es en tramos con estas infraestructuras donde tienen su sentido la mayoria de sus
componentes.

Segun el resumen de la ficha, (...) Entre éstas se han inventariado 203 presiones relativas a las
presiones morfoldgicas por presas, azudes o diques. El disefio de estas infraestructuras, no permite en
ocasiones regular el agua de cara a cumplir el régimen de caudales ecoldgicos, como se observa en
algunas delas presas de las masas de los rios Zumeta y del Alto Segura. Por ello se encuentran en
marcha actuaciones encaminadas a la ejecucion de nuevas tomasen los contrafuertes de estas presas
de forma que se regule y facilite la suelta de agua

Igualmente sigue sin comprenderse el sentido de estas afirmaciones. Puede asumirse que azudes y
digues son fluyentes, es decir, no son capaces de retener de forma significativa los caudales. Otra
cosa es que otras presiones, como embalses de regulacidon aguas arriba o extracciones excesivas
estén modificando la hidrologia, pero en ningln caso estas infraestructuras son la causa de “no
regular el agua de cara a cumplir el régimen de caudales ecoldgicos”. Mas bien son la razén de que se
deban implantar caudales ecolégicos.

Segun el resumen de la ficha, En cuanto a la prevision del numero de extracciones sobre masa de
agua superficial y su volumen para el horizonte 2021, el vigente PHDS 2015/21 contempla el
mantenimiento de la actual superficie agricola y su demanda asociada. Por tanto el volumen de
recursos superficiales destinado a su satisfaccion se mantiene también constante en la planificacion,
lo que mantiene la dificultad para el cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos establecidos.
(...) De forma generalizada, la agricultura es uno de los sectores generadores de este problema en la
demarcacion. Los incumplimientos del régimen de caudales ecolégicos minimos detectados en el afio
2017 se han localizado en el rio Seqgura (3 masas de agua), rio Mundo (2 masas de agua) y en los rios
Quipar y Mula de la margen derecha (2 masas de agua). El regadio en estas zonas es muy
importante. También se ve afectado por las unidades de demanda agraria que se abastecen de los
recursos propios de los rios Mula, Argos, Quipar y Moratalla.

Es positivo que se identifiquen y conozcan las causas de incumplimiento del régimen de caudales.
Pero tenemos que recordar que los caudales ecoldgicos son una prioridad y tienen el caracter de
restriccion previa de los usos, como lo establecen varios textos normativos que tratan el tema: el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas (TRLA) en sus Articulos 42.1, 59.7 y 98; la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional (LPHN) en su Articulo 26; y el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH) en sus Articulos 3.j, 4.b-bis.c’, 17.2, 18 y 21.1; el
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
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Hidrdulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas (RDPH), en sus Articulos 49 ter, 49 quater y 49 quinquies.

Es inaceptable que la satisfaccion de la demanda agricola sea una causa asumida de dificultad de
cumplimiento de los caudales ecolégicos minimos establecidos.

Al mismo tiempo, el propio EPTI, en su pagina 218 expresa que (...) es necesario destacar que, de
acuerdo con la legislacion vigente, los requerimientos medioambientales y los regimenes de caudales
ecoldgicos tienen cardcter de restriccion al sistema, de forma que tan sélo se podrian suministrar
recursos al resto de las demandas (salvo abastecimiento) una vez se satisficieran los requerimientos
ambientales. Se pone entonces en relieve la necesidad de la gestidon de esa demanda agricola que
supera los recursos disponibles para uso.

Por otra parte, en la pagina 213 de la ficha completa de este tema, se detallan las 7 masas de agua
gue incumplen en 2017 los caudales ecolégicos; lo que el EPTI no menciona es que 6 de las 7 masas
que incumplen los caudales minimos (de las que se controlan, recordamos, menos de un 20%) son
espacios protegidos y representan habitats fluviales clave de los mismos, 5 de ellas son LIC (Lugar de
Importancia Comunitaria) y ZEPA (Zona de Especial Conservacion de Aves) de la Red Natura 2000,
ademas de estar dentro de IBA (Important Bird Area), como se muestra en la tabla que hemos
elaborado a continuacién:

OTRAS FIGURAS DE

COD. MASA NOMBRE MASA COD. LIC NOMBRE LIC PROTECCION
ES0701010109 Rio Segura desde ES6200004 Sierrasy Vega ZEPA ES0000388 Sierra de
Cenajo hasta CH de Alta del Seguray Alcarazy Seguray
Cafaverosa Rios Alhdrabe y canones del Segura y del
Moratalla Mundo; IBA 183 Hoces
del Rio Mundo y del Rio
Segura

ES0701010302 Rio Mundo desde ES4210008 Sierra de Alcaraz y ZEPA ESO000388 Sierra de

confluencia con el rio Segura y cafiones Alcarazy Seguray

Bogarra hasta del Seguray del | cafones del Segura vy del

embalse del Talave Mundo Mundo; IBA 183 Hoces
del Rio Mundo y del Rio
Segura

ES0701010306 | Rio Mundo desde ES4210008 Sierra de Alcarazy ZEPA ES0000388 Sierra de

embalse de Segura y cafiones Alcarazy Seguray

Camarillas hasta del Seguray del | cafones del Segura vy del

confluencia con rio Mundo Mundo; IBA 183 Hoces

Segura del Rio Mundo y del Rio
Segura

ES0701012004 Rio Quipar después ES6200004 Sierrasy Vega ZEPA ES0000265 Sierra

del embalse Alta del Seguray |del Molino, Embalse del
Rios Alharabe y Quipar y Llanos del
Moratalla Cagitan

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu



http://www.fnca.eu/

Documento observaciones FNCA al EpTI de la demarcacion hidrografica del Segura Pagina 89 de 100

. z OTRAS FIGURAS DE
COD. MASA NOMBRE MASA COD. LIC NOMBRE LIC PROTECCION
IBA 178 Embalse del
Quipar, Sierra del Molino
y Llanos del Gajitan
ES0701012303 | Rio Mula desde el ES6200045 Rio Mulay Pliego
embalse de La Cierva
a rio Pliego
ES0702080116 Encauzamiento rio IEZ IH521018,
Segura, desde Desembocadura y frente
Reguerdn a litoral del Segura
desembocadura

Es de destacar un LIC esencialmente fluvial: el Rio Mula y Pliego. Ademas presenta incumplimiento la
masa ES070MSPF002080116 Encauzamiento rio Segura, desde Reguerén a desembocadura, cuyo
tramo final es parte del Inventario de Zonas Himedas, la de cddigo IEZ IH521018, Desembocadura y
frente litoral del Segura.

Todavia en cuanto a los incumplimientos, el EPTI en su pagina 222 reconoce que (...) en los informes
de seguimiento del PHDS 2015/21 se han detectado incumplimientos en las masas con centrales
hidroeléctricas, y que podrian ser minimizados con medidas de gestion {(...).

En la pagina 219 del EPTI completo se recoge que La relacion entre las masas de agua subterrdneas y
los manantiales, humedales y masas subterrdneas de la demarcacion debe ser tenida en cuenta para
conseguir unos regimenes de caudales ecoldgicos circulantes en las masas superficiales que asegure
su buen estado. Aplaudimos este enfoque y pedimos que se traduzca en un control y manejo real de
las extracciones tanto subterraneas como superficiales.

El resumen de esta ficha expresa que en el tercer ciclo de planificacion cobra especial relevancia la
verificacion del cumplimiento de los caudales ecoldgicos minimos mediante el sequimiento de los
caudales circulantes con las estaciones de control operativas en la demarcacion. A pesar de ser una
demarcacion con los caudales ecoldgicos ya establecidos, se registran dificultades en el sequimiento
de la mayor parte de ellos debido a la falta de puntos de control. Ademds se denota una necesidad de
mejorar la evaluacion del estado del indicador biolégico mds relacionado con los caudales
(ictiofauna).

Se supone de este parrafo y se saluda la intencién de establecer puntos de control en todas las masas
con caudales ecoldgicos establecidos y especialmente de tener en cuenta la ictiofauna,
efectivamente mucho mas indicador del estado hidromorfoldgico de los rios; se solicita que en el
nuevo plan esto quede reflejado en medidas concretas del Programa de Medidas, con un
presupuesto adecuado establecido para el horizonte que se aborda 2022-27.

Segun el resumen de la ficha, Es necesario considerar la posible incidencia de diversos escenarios de
cambio climdtico sobre el patréon hidroldgico de la demarcacion, y por ende, sobre los regimenes
ecoldgicos que se definan e implementen. (...) Los resultados obtenidos parecen converger hacia una
disminucion de los caudales medios y bajos, por lo que serd preciso tenerlos en cuenta (e incluir el
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rango de disminucion) en el desarrollo de los estudios de definicion de los regimenes de caudales
ecoldgicos que se realicen, asi como en los programas de implantacion, seguimiento y control
adaptativo.

Este parrafo es muy preocupante desde el prisma de la sostenibilidad. La consideracién del cambio
climatico y su muy probable disminucion del agua disponible debe ser una preocupacién para el
cumplimiento de los caudales ecolégicos establecidos, ya que efectivamente el conflicto con los usos
no hara sino agravarse muy probablemente; nunca una razén para rebajar estos caudales y con ellos
sus objetivos ambientales. Los caudales ecoldgicos son una restriccién previa a los usos; lo contrario
va en contra de la legalidad y de la sostenibilidad. El cambio climdatico es una alteracion de la
naturalidad de los sistemas por causas antrdpicas, la reduccidn de caudales que se prevé no puede
ser considerada como una caracteristica natural de los sistemas fluviales y utilizada para disminuir
aun mas los caudales minimos ecolégicos. De hecho seria deseable lo contrario: aumentar el margen
de naturalidad de los ecosistemas acuaticos para aumentar su resiliencia frente a la amenaza de una
mayor presién sobre unas masas de agua ya maltrechas. Los ecosistemas fluviales nos proveen de
servicios indispensables para la vida y el bienestar, mas alld de la produccién agricola o de otros
servicios econdmicos; es inteligente y rentable mantenerlos en buen estado.

4. Alternativas planteadas

Es ciertamente positivo descartar la Alternativa 0 tendencial, a la vista del deficiente estado de la
cuestion ya expuesto en el propio EPTI, decantandose por la Alternativa 1, que contiene acciones
necesarias para el proximo ciclo. Es algo confuso que en el EPTI se presente una Alternativa 2,
descartandola de inicio, pero que a continuacidon contiene unos puntos que si son necesarios y de
hecho se retienen en las decisiones finales: el estudio del dltimo tramo del encauzamiento del rio
Segura entre el azud de San Antonio y su desembocadura en Guardamar (...); andlisis de casos de
incumplimiento sistematico segun los nuevos criterios de cumplimiento (Sentencia 1460/2018...); y
“evaluar los casos de masas de agua aguas abajo de embalses en los que la implantacion de todos los
componentes del régimen de caudales ecoldgicos contribuya al buen estado, en consonancia con los
usos actuales”.

En cuanto a las decisiones de cara al futuro plan:

Segun el resumen de la ficha, El estudio, la definicion y la implementacion de todos los componentes
del régimen de caudales ecoldgicos en la totalidad de las masas de agua de la demarcacion, en
cumplimiento de las sentencias del Tribunal Supremo de marzo y abril de 2019.

Es muy positivo emprender estos estudios, que deberian estar hechos hace un par de ciclos de
planificacién. Esperamos que sean adecuadas las metodologias empleadas, y queremos recalcar la
necesidad de establecer todas las componentes (estacionalidad, caudales generadores y tasas de
cambio) aguas abajo de aquellas infraestructuras capaces de alterarlas. En este sentido, se requiere
la revisién del concepto y listado de masas estratégicas, o un nuevo listado de masas de agua con
estudio de su alteracién hidroldgica o estudio de los embalses y su capacidad de regulacion.

Segun el resumen de la ficha, Los estudios que aseguren la relacion existente entre el régimen de
caudales ecoldgicos y el estado de las masas de agua, con objeto de evaluar en qué medida los
caudales ecoldgicos son consistentes con el cumplimiento de los objetivos medioambientales de las
masas de agua. Para ello, se deberd analizar la informacion sobre el seguimiento del grado de
cumplimiento de los caudales ecoldgicos, la evaluacion y seguimiento del estado bioldgico de las
masas de agua y la relacion entre el caudal circulante y el estado fisico-quimico de la masa de agua.
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Este es un aspecto muy positivo del EPTI, algo que es necesario abordar sin mas dilacién. No
obstante, los indicadores que actualmente se emplean para evaluar el “estado biolégico de las masas
de agua”, macroinvertebrados, diatomeas, macréfitos, y el indice QBR de vegetacidn de ribera, son
bastante limitados a la hora de reflejar la realidad de alteracidén hidrolégica e hidromorfoldgica. Se
recomienda buscar otros indicadores mas adecuados, como la ictiofauna que menciona este mismo
EPTI un poco mas adelante, asi como el Protocolo de caracterizacién hidromorfoldgica de masas de
agua de la categoria rios M-R-HMF-2019.

Segun el resumen de la ficha, Los estudios para ajustar o mejorar en su caso los caudales ecoldgicos
en zonas protegidas. Estos estudios tendrdn la finalidad de obtener unos caudales apropiados para
mantener o restablecer un estado de conservacion favorable de los hdbitats o especies, respondiendo
a sus exigencias ecoldgicas y manteniendo a largo plazo las funciones ecoldgicas de las que
dependen.

Es también muy saludable este objetivo del EPTI; las necesidades hidricas de los habitats fluviales y
especies de espacios protegidos se deben establecer en el plan hidrolégico de acuerdo con los planes
de gestidn u otros documentos rectores de estos espacios.

Segun el resumen de la ficha, (...) instalacion de estaciones de aforo en todas aquellas masas que
carezcan de ellas (46), asi como la ejecucion de las medidas del PHDS 2015/21 previstas para
solucionar este tema importante.

Ademas de las medidas contempladas en el programa del ciclo 2015/21 son necesarias nuevas
medidas que respondan a lo que indicamos al inicio del documento, con presupuestos y horizontes
de gasto adecuados.

Segun el resumen de la ficha, En funcion de estas nuevas condiciones de cumplimiento (de acuerdo a
la Sentencia 1460/2018 de la Sala Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo que declara la
nulidad del articulo 49 quinquies, apartado segundo, del Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico),
realizar un andlisis para detectar posibles casos de incumplimiento sistemdtico de los regimenes de
caudales ecoldgicos, a partir de los incumplimientos detectados en los informes de seguimiento.

Esta evaluacidon de incumplimientos es muy necesaria, y debe ir acompafiada de las medidas
concretas precisas para el cumplimiento de los caudales ecolégicos.

Segun el resumen de la ficha, Mejorar la evaluacion del estado del indicador biolégico mds
relacionado con los caudales (ictiofauna).

Es muy positivo incluir la ictiofauna en la evaluacion, mucho mas reveladora de alteraciones
hidroldgicas, asi como otros indicadores como la propia alteracidon hidrolégica o el Protocolo
hidromorfoldgico antes mencionado.

Segun el resumen de la ficha, A su vez, a la hora de verificar el cumplimiento de los caudales
ecoldégicos no se debe atender unicamente a los caudales ecolégicos minimos. La implantacion
del resto de componentes del régimen de caudales ecoldgicos (caudales mdximos, distribucion
temporal, caudales de crecida y tasas de cambio) se ha establecido en los casos en que son deseables
para la consecucion de los objetivos ambientales, pero precisan de seguimiento y control de cara a la
fijacion de los caudales ecoldgicos en el tercer ciclo de planificacion.

Se saluda esta intencién en la que subyace la prioridad de los objetivos ambientales, el seguimiento
(por medio de los indicadores adecuados, como ya hemos mencionado) adaptativo en el que los
resultados influyan, de cara a cumplir estos objetivos ambientales, en la definicién de los caudales
ecoldégicos en el tercer ciclo de planificacion.
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Anexo 2. Anadlisis y valoracion del Tema Importante 12. Restauracion
hidromorfologica del espacio fluvial

Ana Garcia Bautista
Fundacion Nueva Cultura del Agua

1. Andlisis general

En primer lugar podemos celebrar que la hidromorfologia ocupe el lugar de un tema importante
independiente y reconocemos puntos de este EPTI muy positivos en cuanto a este tema. A menudo
no se considera en la medida en que deberia, ya que no interviene aln con un peso determinante en
la evaluacion del estado de las masas de agua; sin embargo supone un factor de control para el buen
funcionamiento de los ecosistemas acudticos y es responsable en gran medida de que el resto de
indicadores, bioldgicos y fisicoquimicos, estén en buen estado.

Por otra parte, no se ve en este tema del EPTI la voluntad real de mejora del estado de las masas de
agua, que también en relacidn con la hidromorfologia tiene que pasar por una reduccion de las
extracciones y la gestion de la demanda actual que es insostenible, ademds de por una recuperacion
del espacio fluvial como las riberas y llanuras de inundacién, a causa de ideas incluidas en el texto
como ésta: En cuanto a la prevision del numero de extracciones sobre masa de agua superficial y su
volumen para el horizonte 2021, el vigente PHDS 2015/21 contempla el mantenimiento de la actual
superficie agricola y su demanda asociada, por tanto el volumen de recursos superficiales destinado a
su satisfaccion se mantiene también constante.

La relacion de este tema con los caudales ecoldgicos es intima; no se puede mejorar la
hidromorfologia sin mejorar los caudales. En especial proponemos la implantacién de crecidas
controladas periddicas en los tramos cuya dinamica fluvial estd alterada por embalses, de forma
paralela al cumplimiento de los caudales generadores, como una muy interesante medida que puede
tener una buena relacién coste-beneficio de mejora y restauracidn fluvial. Este tema lo exponemos
con algo mas de detalle en el analisis del tema importante de caudales ecolégicos. Asimismo la
cuestion del transporte sélido y los sedimentos retenidos en los embalses es una alteracion mayor
para la hidromorfologia, que ni siquiera se menciona en este EPTI; es crucial que el organismo de
cuenca comience a interesarse por el tema.

La ficha esta muy centrada en la vegetacion de ribera, herencia parece del anterior ETI del 2° ciclo de
planificacién, que en efecto es muy importante y a la vez maltratada en muchos rios de la cuenca,
pero es sélo uno de los aspectos de la hidromorfologia de un rio. La alteracién de los caudales
naturales, el espacio fluvial y el estado de las llanuras de inundaciéon, el transporte sdlido, la
continuidad longitudinal y transversal... todo ello son factores de control de la salud del ecosistema, y
por tanto del estado ecoldgico de la masa de agua.

La recuperacion de la biota acudtica y de ribera se abordard considerando, ademds de la
composicion, procesos y funciones, el régimen de caudales y la dindmica hidromorfoldgica. (...) Las
infraestructuras verdes y las medidas naturales de retencion tienen un papel relevante a la hora de
plantear actuaciones multifuncionales que permitan recuperar espacio, procesos y funciones del
ecosistema fluvial y, al tiempo, contribuir a reducir los riesgos de inundacion. (...) La inclusion de
criterios derivados de la dindmica geomorfoldgica de los sistemas fluviales, junto con la consideracion
de los caudales sdlidos, debe integrarse en los proyectos de restauracion fluvial.

Estas afirmaciones en la pagina 327 del EPTI son clave y muy prometedoras. Pero en ningun
momento se concretan medidas de recuperacidon del espacio fluvial degradado u ocupado por
actividades humanas e infraestructuras. Tampoco se aborda lo suficiente la relacién entre el buen
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funcionamiento hidromorfoldgico y la prevencién de inundaciones, que es un tema aparte del EPTI;
s6lo se mencionan las inundaciones de forma puntual en el anterior parrafo, en alguna de las
medidas citadas ya incluidas en el programa de medidas del presente ciclo de planificacién, y al final
del todo en relacién con el Plan de Gestidn de Riesgo de Inundacién (PGRI). Este es sin embargo un
beneficio a resaltar para toda la sociedad en términos humanos y econdmicos de recuperar la buena
salud hidromorfoldgica. Es muy positivo el hecho de mencionar Las infraestructuras verdes y las
medidas naturales de retencion, y es una practica que se deberia hacer efectiva en todas las masas
de agua. Recuperar una buena banda de vegetacién natural alrededor de las masas de agua es una
medida que conlleva beneficios de todo tipo, relacionados también con otras problematicas
expuestas en este EPTI; por ejemplo, puede tener un efecto muy positivo de reduccién de la
contaminacion difusa, las inundaciones y las especies invasoras. El uso social y la percepcidn publica,
y esta Ultima aparece resaltada para mejora en este EPTI, pueden verse muy beneficiados de esta
recuperacion.

Dentro de los aspectos positivos, el EPTI refleja el uso que se ha hecho del indice QBR para identificar
aquellas masas de agua con el bosque de ribera en peor estado, y prioritarias en consecuencia a la
hora de planificar actuaciones; como mads adelante mostramos en una comparacién de mapas,
algunas de estas masas son ademads habitats fluviales de espacios protegidos de la Red Natura 2000.
De nuevo muy positivo es que en el siguiente ciclo se vaya a abordar la aplicacidon del Protocolo de
caracterizacion de la calidad hidromorfoldgica, al que hacemos referencia también mas adelante, si
esto se va a extender a todas las masas de tipo rio.

En la cuenca se han realizado iniciativas muy interesantes de las que destacan dos proyectos con
financiaciéon LIFE (RIPISILVANATURA y SEGURA RIVERLINK) y del plan PIMA-ADAPTA del Ministerio de
medio ambiente. Sin embargo, la aplicacion del programa de medidas en cuanto a este tema
importante es deficiente, ya que como admite el propio EPTI, de las medidas previstas en el plan
2015-21 sélo el 5% han sido totalmente implementadas (...) mientras que un 12,5% de las mismas se
encuentran en ejecucion. En este programa, consultado con ayuda de la aplicacién web de Planes
Hidroldgicos, lo finalizado ya para las medidas de tipo Mejora de las condiciones morfoldgicas es de
23,68 M€ (millones de euros); aparecen 4 M€ correspondientes a medidas en marcha, y unos 182 M€
no iniciados previstos en el presente ciclo y en los siguientes, de los cuales 1,8 M€ se prevén en el
horizonte 2028-33; lo que supone un total de inversion de unos 210 M€. Por ejemplo, si tomamos las
medidas de tipo Incremento de los recursos disponibles lo ya ejecutado es de unos 92 M€, unos 75
ME€ para lo que estd en marcha y 365 M€ en medidas no iniciadas previstas para éste y los siguientes
ciclos de planificacidn, lo que supone un total de 532 M£.

Es preocupante la idea que recoge este EPTI en un par de parrafos Adicionalmente se plantea una
ampliacion de plazo para ejecutar las medidas (..) hasta finales del afio 2027. (..) Con esta
alternativa no se asegura que todas las masas alcancen el buen estado hidromorfoldgico en 2027,
sino en el siguiente horizonte 2033, ya que los ecosistemas necesitan un tiempo de respuesta a las
medidas. Y habla de solicitar exenciones temporales de los objetivos ambientales para estas masas
de agua. Si como resalta este EPTI al inicio del apartado de decisiones a tomar, La restauracion
hidromorfoldgica del espacio fluvial se ha establecido como una actuacion prioritaria, proponiéndose
el incremento de la inversion actual en el futuro, esto se tiene que traducir en medidas con
presupuesto asignado para actuaciones concretas y efectivas, en el plazo fijado; no tiene justificacién
la exencién temporal, el horizonte 2027 es razonable para efectuar las actuaciones y obtener
mejoras en sistemas como los fluviales que son muy dindmicos y de alta capacidad de recuperacion,
sobre todo si hablamos de medidas que estaban previstas para el anterior ciclo y el vigente 2015-21.

El EPTI de la cuenca del Segura incluye las especies invasoras como un apartado del tema importante
de la alteracién hidromofoldgica, y a través de | proyecto LIFE+RIPISILVANATURA; uno de sus
resultados previstos es la redaccion de una “Estrategia contra las especies exdticas invasoras a nivel
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de cuenca”, que se entiende como una lista-quia sobre aquellas especies invasoras mds preocupantes
en la demarcacion del Sequra y que debe servir de base para la inclusion en el Plan Hidroldgico de las
medidas de gestion adecuadas para la prevencion, control y, siempre que sea posible, erradicacion de
las EEl listadas. Es muy positivo saber que se estd haciendo este trabajo, pero nos quedamos sin
saber la situacion de las especies invasoras en la cuenca del Segura, cdmo se va a enfocar el
problema ni ni las medidas concretas para el siguiente ciclo de planificacién. El de las especies
invasoras no es un problema trivial: como dice el propio documento de este LIFE8, son uno de los
mayores peligros para la diversidad bioldgica. Los impactos ecoldgicos de las EEl son numerosos, de
una intensidad elevada y generalmente irreversibles. A escala global, pueden ser tan perjudiciales
para las especies y los ecosistemas nativos como la pérdida y la degradacion del hdbitat. Este mismo
documento recoge que Se ha inventariado un listado compuesto por un total de 47 taxones (27 fauna
y 20 flora) (...) que conforman el denominado Catdlogo de EEI prioritarias para la gestion en la cuenca
del rio Segura (...). El 46,8% de los taxones incluidos en este listado estd conformado por especies
presentes en el Catdlogo Espariol de Especies Exdticas Invasoras (R.D. 630/2013) (...) un 8,5% son
especies que estén inmersas en la Lista de especies preocupantes para la Unidn Europea que surge de
la aplicacion del Reglamento (UE) n® 1143/2014. Podrian comprometer el cumplimiento de los
objetivos ambientales y el buen estado ecoldgico, ademds de tener impactos muy diversos sobre las
economias locales; en cualquier caso, el EPTI debe mucha mds informacién y concrecién a la
ciudadania sobre este tema. Nos consta que en otras cuencas es un tema importante en si;
reconocemos parte de razén en relacionarlas con la hidromorfologia, porque unos ecosistemas
previamente degradados y que han perdido su naturalidad son mucho mas susceptibles de
experimentar invasiones bioldgicas graves. Pero la casuistica de las invasiones es tan amplia como
especies invasoras existen, y las razones estructurales que las benefician son también de otra indole;
la calidad del agua también puede tener una gran influencia. Especialmente hay que citar el caso de
la vegetacién acudtica (macrdfitos como el jacinto del agua) cuyas invasiones explosivas estan muy
favorecidas por la contaminacién por nutrientes de las aguas, a menudo con su causa Ultima en
presiones difusas como los fertilizantes procedentes de la agricultura, o de vertidos de aguas
residuales.

2. Propuestas de medidas

Se reconocen avances y puntos de vista interesantes en el EPTI, pero se necesita ir mas lejos para
devolver la salud a los rios de la cuenca, lo que es necesario y beneficioso para la sociedad en su
conjunto. Creemos que en el préximo ciclo se deben abordar las siguientes cuestiones de forma
urgente y efectiva. Algunos de estos puntos estan ya incluidos como ideas en el resumen del EPTI,
pero todos ellos deben llevar asociadas medidas presupuestadas en el Programa de Medidas del Plan
hidroldgico 2022-27:

e Realizar las medidas pendientes de restauracién fluvial y mejora de la hidromorfologia del
programa de medidas que estaban previstas en el 1*" y 2° ciclo de planificacién. Se debe al
menos ejecutar al completo el programa de medidas, revisado y confirmado, en el horizonte
previsto (maximo 2022-27). AfAadir las medidas necesarias, en prioridad para los rios que
son habitats fluviales de la Red Natura 2000, Reservas Naturales Fluviales y dreas con riegos
potencial significativo de inundacion seleccionadas en el Plan de Gestion de Riesgo de
Inundacién (PGRI); asi como para las masas de agua identificadas en este EPTI con problemas
de calidad del bosque de ribera.

8 Oliva-Paterna, FJ, A Guillén, M Torralva (Coord.). 2019. Especies Exdticas Invasoras de la cuenca del rio
Segura. Listas prioritarias y manual para su gestién. Proyecto LIFE+ RIPISILVA-NATURA. Ed. Oficina de
Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente. Murcia.
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e Hacer efectivas medidas de gestion de las demandas y de reduccion de las extracciones, que
suponen una de las principales presiones sobre la salud hidromorfolégica, lo que también se
ha mencionado en el tema importante de caudales ecoldgicos.

e Aplicar el Protocolo de caracterizacion hidromorfoldgica de masas de agua de la categoria
rios M-R-HMF-2019 a todas las masas de tipo rio de la cuenca, par tener un diagndstico
mucho mas completo de la situacidon real, como parece que esta previsto segin se recoge en
el EPTI.

e Implantar crecidas controladas periddicas en tramos con su dinamica fluvial alterada por
embalses, como medida de restauracion y mejora de la hidromorfologia, igualmente
propuestas en el marco del tema de caudales ecoldgicos.

e Realizar estudios sobre el transporte sélido en la cuenca y las problematicas de retencion de
sedimentos, principalmente en embalses, y posibles soluciones.

e Seguir mejorando la continuidad longitudinal. Estudiar la posible eliminacién de presas,
ademas de azudes, basada en el andlisis de sus impactos, costes de mantenimiento y riesgos
frente a su rentabilidad social.

e Recuperar DPH y llanuras de inundacion alli donde estdn ocupados por infraestructuras y
usos no compatibles con la dinamica fluvial. Restaurar y fomentar bandas de vegetacion
natural a lo largo y alrededor de las masas de agua, como medida natural de retencion de
agua y de mejora hidromorfoldgica que repercute en otros problemas como la
contaminacion difusa o las inundaciones.

e Realizar las medidas en el mas breve plazo para la mejora ambiental y conseguir los objetivos
de buen estado antes de 2027; dar la prioridad enunciada en este EPTI al tema en forma de
presupuestos para medidas, y renunciar en cualquier caso a las exenciones temporales que
aplazan este cumplimiento hasta 2033 que también se plantean en este EPTI.

e Analizar de forma independiente y mas profunda el problema de las especies invasoras,
atacar sus causas estructurales como la degradacion previa de los ecosistemas en cuanto a la
hidromorfologia y a la calidad de las aguas, afadir al programa de medidas como minimo lo
aconsejado en el documento “Estrategia integral para la gestion y control de EEI” como
finalizacion del proyecto LIFE + RIPISILVANATURA.

3. Algunos comentarios al texto del resumen y ficha de este tema.

Para la evaluacion del estado hidromorfoldgico en los planes hidroldgicos del primer y seqgundo ciclo,
se ha utilizado el indice QBR (indice de Calidad del Bosque de Ribera; Munné et al., 2003 (pagina 328).

Este indice es limitado a la hora de evaluar la salud hidromorfoldgica de un tramo de rio pero era el
Unico disponible probablemente en cuanto al estado de las riberas en este ciclo de planificacién. El
enfoque de este EPTI es interesante en cuanto a que utiliza este dato de QBR y hace una adaptacién
propia de sus valores a un ‘limite de calidad intermedia’ y a un ‘limite de calidad pésima’, para
identificar y priorizar aquellas que estan en peor estado de conservacién. De esta manera identifica
un listado de masas de agua del cual todas tienen buen estado (los indices hidromorfolégicos como
el de ribera en la evaluacién actual no tienen peso para bajar del buen estado), asi que no habrian
recibido medidas de restauracion. Mas adelante, en su pdagina 333, el EPTI habla del nuevo Protocolo
de caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios M-R-HMF-2019: Estos
protocolos se aplicaran para la estimacion del estado hidromorfoldgico de las masas de agua
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categoria rio en el tercer ciclo de planificacion, reflejdndose asi en el nuevo PHDS 2021/27. Esto es
bienvenido porque dicho protocolo es muy completo a la hora de evaluar todas las cuestiones
relevantes de la hidromofologia, y saludariamos la intencion de aplicarlo a todas las masas, que es lo
que se interpreta del parrafo citado.

Dentro de las masas de agua en las que el EPTI reconoce una calidad pésima o mala del bosque de
ribera (segln una valoracion propia del indice QBR), vemos, si comparamos ambos mapas, que en
una buena proporcidn se trata de tramos especialmente protegidos, por formar parte como habitats
fluviales de la Red Natura 2000.

A la izquierda: figura 80 del EPTI, Masas superficiales con necesidad de restauracion
hidromorfoldgica; a la derecha, sombreados en verde, los LIC (Lugares de Importancia Comunitaria
de la RN2000) de la cuenca.

A continuacidn el EPTI cita algunas de las actuaciones para la mejora de este tema, en las que
destacan por su inversiéon dos proyectos LIFE, y PIMA-ADAPTA. Hay aspectos que parecen muy
positivos, por ejemplo: En todos los proyectos citados se incorpora el concepto de “custodia del
territorio” (en este caso custodia fluvial), que hace referencia al conjunto de estrategias e
instrumentos que pretenden implicar a los propietarios y usuarios del territorio en la conservacion y el
buen uso de los valores y los recursos naturales, culturales y paisajisticos (pag. 332) y cita 15
convenios firmados en el marco del LIFE RIVER-LINK que abarcan un total de 75 h. Asimismo (...) es
necesario intensificar las iniciativas que hagan llegar a la sociedad una adecuada y completa
percepcion de los rios (...) reconocimiento social de los rios temporales y efimeros con la misma
consideracion, dedicacion y atencion que la que se brinda a los rios permanentes.

En cuanto a la naturaleza y origen de las presiones generadoras del problema, el EPTI muestra aqui
un mapa de la presiéon por extracciones (pag. 334); (...) En cuanto a la prevision del nimero de
extracciones sobre masa de agua superficial y su volumen para el horizonte 2021, el vigente PHDS
2015/21 contempla el mantenimiento de la actual superficie agricola y su demanda asociada, por
tanto el volumen de recursos superficiales destinado a su satisfaccion se mantiene también
constante.

De manera que no hay en el EPTI prevision de reducir esta presidn por extracciones, que sin embargo
es la causa de gran parte de incumplimientos de los objetivos ambientales y del régimen de caudales
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ecolégicos; hemos comentado la cuestion en el andlisis del tema importante 5 de caudales
ecoldgicos, la gestién de esta demanda es fundamental para llegar a los objetivos. En la tabla que
muestra en la continuacién de la ficha puede verse que el 95% del volumen de agua extraida se
destina a la agricultura.

En cuanto a la presién MORF, pensamos que el texto del EPTI es confuso, y especialmente lo que ha
guedado plasmado en el resumen de este tema: Dentro de las presiones hidromorfoldgicas se han
considerado las siguientes tipologias:

Canalizaciones y protecciones de mdrgenes
Dragados y extraccion de materiales/graveras
Modificacidn de conexiones entre masas de agua y desviaciones de cauce

Sin embargo no incluye azudes, diques y presas, los obstaculos a la continuidad longitudinal; sin
embargo, si estdn contemplados como es légico, mas adelante en la ficha, con su mapa
correspondiente.

El resumen ejecutivo de este tema en este punto es confuso y no muy bien estructurado; habla de
gue se han considerado las presiones mencionadas sin tener en cuenta las barreras transversales, y a
continuacién establece un apartado llamado Continuidad longitudinal y mejora de la conectividad, en
el que no analiza la cuestidn sino algunas generalidades en cuanto a vegetacién de ribera, los aportes
irregulares del trasvase Tajo-Segura, etc.

En cuanto a los impactos, se muestra una tabla con la situacion de las masas respecto de los
impactos HHYC y HMOC; ya hemos expuesto, en nuestro andlisis del tema 5 de caudales ecolégicos,
gue el impacto HHYC se basa, por el momento y con la evaluacién disponible en los ciclos de
planificacién, en macroinvertebrados y diatomeas, lo cual no es adecuado para evaluar la calidad
hidromorfoldgica de un rio. El Protocolo de caracterizacién hidromorfoldgica que ya hemos citado y
el propio EPTI contempla es mucho mas completo en este sentido, y probablemente, al evaluar
cuestiones como la alteracién hidroldgica o la continuidad, aumente en gran medida el nimero de
masas con impacto.

Dentro de los Sectores y actividades generadores del problema, (pag. 339) el EPTI reconoce, ademas
de los usos agricola y urbano, como condicionante que afecta negativamente a la vegetacion de
ribera de algunos tramos fluviales, dentro de la demarcacion del Segura, son las variaciones
periddicas de caudales como consecuencia de los aportes irregulares del trasvase Tajo-Segura.

Sin embargo no vuelve a mencionarse la problematica del trasvase Tajo-Segura, al menos en este
tema. Si se reconoce como problema, deberia llevar algunas medidas asociadas.

4, Acerca del Andlisis de Alternativas

En cuanto al Planteamiento de alternativas, dentro de la Alternativa 0 o tendencial, el EPTI expresa
que Aunque los elementos de calidad hidromorfoldgicos solo son determinantes en la consecucion del
muy buen estado (...) la vegetacion de ribera es el habitat de los elementos de calidad biolégicos y
cuando esta se encuentra muy degradada los elementos de calidad bioldgicos presentan estados
inferiores a bueno. Ademds la degradacion de la vegetacion de ribera afecta a la autodepuracion de
los tramos fluviales, asi como a los indicadores fisicoquimicos.

Aungue se trata de una simplificacion de toda la complejidad hidromorfoldgica al bosque de ribera,
este parrafo resume de manera muy interesante una de las claves de la cuestion: la hidromorfologia
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no esta actualmente valorada de forma completa ni con peso dentro de la evaluacion del estado de
las masas que se hace con vistas a la DMA, pero es un factor fundamental para ese estado. Sin un
buen funcionamiento hidromorfoldgico, los ecosistemas fluviales se van degradando y el estado de
las masas de agua se resiente.

El Programa de Medidas del PHDS 2015/21 previdé una inversion de 120M€ en 71 medidas de
restauracion de ribera (pag. 340) que el EPTI muestra en una tabla, pero Actualmente, solo el 5% de
estas medidas han sido totalmente implementadas (3 medidas), mientras que un 12,5% de las
mismas se encuentran en ejecucion (7 medidas). Las 3 medidas finalizadas en 2018, con una inversion
de casi 2 M€, asi como 5 (22 M€) de las 7 en marcha (46 M€ en total) estan vinculadas a masas
concretas.

El Programa de Medidas del PHDS 2015/21 no define medidas de restauracion de riberas y/o
restauracion hidroldgico-forestal especificas en (..) masas de agua que si presentan esta
problemdtica, y aqui se muestra una tabla con 4 masas de agua. De ellas, 3 estan en espacios
protegidos y son habitats fluviales de la Red Natura 2000: el Rio Quipar después del embalse, el
Arroyo Chopillo, el Rio Mundo desde embalse de Camarillas hasta confluencia con el rio Segura son
LIC (Lugares de Importancia Comunitaria) y ZEPA (Zonas de Especial Proteccion para las Aves). Para
estas masas de agua es necesario establecer medidas de tipo restauracion de riberas y/o restauracion
hidroldgico-forestal (...) bajo el escenario tendencial mejorard la hidromorfologia en algunas masas
de agua (...) pero no se producird una mejora general en todas las masas de agua afectada. De forma
acertada el EPTI rechaza seguir en el préximo plan hidrolégico con la alternativa tendencial.

En la Alternativa 1 (pag. 344) se expresa que seria necesario la ejecucion de las medidas definidas en
el PHDS 2015/21 con afeccién sobre esta problemdtica (...) Ademds de estas medidas, deberian
definirse medidas adicionales en las 4 masas de agua en las que el PHDS 2015/21 no establece
medidas especificas (...) no supone un gran incremento del programa de medidas establecido en el
PHDS 2015/21. (...)

Adicionalmente se plantea una ampliacion de plazo para ejecutar las medidas (...) hasta finales del
afio 2027. (...) Con esta alternativa no se asegura que todas las masas alcancen el buen estado
hidromorfoldgico en 2027, sino en el siguiente horizonte 2033, ya que los ecosistemas necesitan un
tiempo de respuesta a las medidas.

Para el caso de masas de agua en las que la implantacién de medidas se retrase (nunca mds allg de
2027) y no se pudiera alcanzar en buen estado en 2027, en el Plan del tercer ciclo de planificacion se
deberd plantear la exencion temporal en estas masas (art 4.4. de la DMA). Esta exencién temporal
deberd ser justificada y en la justificacion a incluir en el Plan del tercer ciclo se deberd indicar las
medidas a implementar antes de 2027. (...) fundamentada en causas naturales para alcanzar el buen
estado ecoldgico en masas en las que, una vez aplicadas todas las medidas en 2027, sea necesario un
tiempo adicional para que ”los procesos hidromorfoldgicos puedan recrear las condiciones del
sustrato y la adecuada distribucion de hdbitats tras la medidas de restauracion [...] recuperar la
apropiada estructura de las zonas afectadas”

El retraso en la mejora de los ecosistemas y en el cumplimiento de los objetivos ambientales de 2027
no tiene justificacion. En vista de la importancia y relacidon del estado hidromorfolédgico y estado
ecolégico de las masas de agua, y suponiendo una voluntad de respetar la prioridad de los objetivos
ambientales y del buen estado por encima de otras cuestiones, no son admisibles estas exenciones
temporales a causa del retraso de implantacién de las medidas, muchas de las cuales estaban
previstas para el ciclo de planificacidn actual. Si efectivamente los ecosistemas necesitan un tiempo
de respuesta tras las actuaciones de restauracién, deberia el Plan hidrolégico que aqui se aborda
darle urgencia a la aplicacion de esas medidas. Estamos en el afio 2020 y quedan 7 afios para el
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horizonte 2027; no es excesivamente ambicioso prever el buen estado para entonces, como es por
otra parte el imperativo de la DMA y la manera inteligente y rentable de gestionar los ecosistemas
acuaticos, que proporcionan beneficios y servicios indispensables a toda la sociedad; no hay mas que
citar el ejemplo de las inundaciones, tan relacionadas con el estado hidromorfoldgico de los sistemas
fluviales.

Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion del futuro plan

Este apartado, en el que se deben plasmar las intenciones de cara al siguiente ciclo, se queda en
lineas generales y resulta algo confuso; deberia tener mucha mas concrecién en cuanto a las
actuaciones y medidas que se van a acometer, en definitiva en cémo se van a dar soluciones a los
problemas que se han expuesto a lo largo de la ficha. Esperamos que al menos en el siguiente ETI el
publico pueda conocer estas medidas concretas y presupuestadas.

Se resalta al inicio este listado: Para el nuevo ciclo de planificacion se considera necesario:

e Incluir en el Plan Hidroldgico las medidas de gestion en el documento “Estrategia integral
para la gestion y control de EEI” como finalizacion del proyecto LIFE + RIPISILVANATURA.

e Intensificar las iniciativas que hagan llegar a la sociedad una adecuada y completa
percepcion de los rios. (...) reconocimiento social de los rios temporales y efimeros (...).

e La restauracion hidromorfoldgica del espacio fluvial se ha establecido como una actuacion
prioritaria, proponiéndose el incremento de la inversion actual en el futuro.

Es de nuevo confuso establecer estas tres lineas, sin concretar las medidas que contemplara el nuevo
Plan; una trata las especies invasoras (ya hemos comentado esta cuestion anteriormente), otra la
percepciéon social (muy importante en efecto, pero sélo una parte de las soluciones al mal estado
hidromorfoldgico); el tercer parrafo afirma que este tema es prioritario en la cuenca, lo cual es muy
de celebrar, pero es contradictorio con las afirmaciones de la necesidad de aplazar los objetivos
ambientales a 2033, que se ha mencionado en la Alternativa 1 y se mantiene un poco mds adelante
en este apartado.

En cuanto al Protocolo Hidromorfoldgico ya mencionado, lo describe con mas detalle en este
apartado de decisiones y establece que su aplicacion dard comienzo en el PHDS del tercer ciclo de
planificacion hidroldgica. Es una herramienta fundamental para diagnosticar y priorizar de manera
mucho mas real el estado de salud de los rios de la cuenca y su aplicacién completa deberia
realizarse en el menor plazo posible. EI EPTI introduce aqui un nuevo punto interesante: Asimismo es
preciso desarrollar los criterios para mejorar el cdlculo del nivel de confianza en la evolucion del
estado/potencial ecolégico. Se pretenden implementar estos criterios (cuando la evaluacion del
estado/potencial se haya realizado con pocos elementos de calidad o haya discrepancias entre esos
elementos, el estado/potencial ecoldgico final tendrd en cuenta esa incertidumbre y, en su caso, se
podrd correlacionar con la hidromorfologia) (...). De esta manera, teniendo en cuenta indicadores
completos de la hidromorfologia, se puede mejorar mucho el proceso de evaluacion del estado de las
masas de agua.

De cara al tercer ciclo de planificacion se deben analizar y priorizar actuaciones de mejora de la
hidromorfologia fluvial en los espacios de la Red Natura 2000, en las RNF y en las dreas con riegos
potencial significativo de inundacion seleccionadas en el Plan de Gestion de Riesgo de Inundacion
(PGRI). Asi como, si fuese preciso, redefinir el Programa de Medidas en coordinacién con la revision
del PGRI, la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
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Celebramos estos puntos, pero es algo sorprendente encontrarlo en las decisiones finales, de forma
muy escueta. Podrian darse mas detalle sobre estas importantes cuestiones a lo largo de la fichay en
este apartado de decisiones detallar mucho mas en qué consistiran.

A continuacién el EPTI incluye actuaciones ya llevadas a cabo (a “descartar”, lo que suponemos es
una errata en lugar de “destacar”) lo cual no parece pertinente en este apartado de decisiones
futuras, a menos que sea para analizar sus resultados y fundamentar acciones futuras, lo que no
parece el caso.
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