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ASUNTO: Propuestas, observaciones y sugerencias al Esquema provisional de Temas
Importantes de la Demarcacion Hidrogrdfica del Segura (Tercer ciclo de planificacion
hidrologica)

1. ANTECEDENTES

El Esquema de Temas Importantes (ETI) constituye realmente la primera etapa en la elaboracion del Plan
Hidroldgico, previa a la redaccion del proyecto de Plan propiamente dicho, y posterior a los documentos
iniciales previos.

El objetivo esencial del ETI de la demarcacion es la identificacion, definicién y planteamiento de solucién
para los principales problemas tanto actuales como previsibles de la demarcacion hidrografica
relacionados con el agua. Se trata de analizar los problemas relevantes que dificultan o impiden el logro de
los objetivos de la planificacion hidrologica.

Tras la identificacion de los Temas Importantes, el ETI debe plantear y valorar las posibles alternativas de
actuacion para solucionar los problemas. De la valoracién de estas alternativas y de la discusion y debate
del documento ha de alcanzarse su Gltimo objetivo, que sittia al ETI como antesala de la elaboracién final
del Plan.

Tanto la Directiva Marco de Aguas (Articulo 14. Informacion y consulta publicas), como su transposicion a
la legislacién espafola a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Disposicién Adicional
Duodécima. Plazos para la participacion publica), hacen referencia al Esquema provisional de Temas
Importantes en sus apartados dedicados a la participacion publica, dejando asi clara la intenciéon de que
sea un documento clave para el conocimiento y la discusion publica dentro del proceso de planificacion.
Actualmente se encuentran en periodo de consulta publica los documentos del esquema provisional de
temas importantes de las demarcaciones intercomunitarias que afectan al ambito de la Junta de
Andalucia, realizada conforme a lo previsto en la disposicién adicional duodécima del texto refundido de la
Ley de Aguas y en los articulos 74 y 79 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica.

La relacion completa de Temas Importantes de la demarcacion en este tercer ciclo de planificacién es la
siguiente:

o T.I. 1. Explotacion sostenible de masas de agua subterraneas

o T.I. 2. Contaminacion difusa por nitratos y otros

o T.I. 3. Sostenibilidad de los regadios del trasvase Tajo-Segura

o T.I. 4. Mejora del estado del Mar Menor y gestion de su cuenca vertiente intracomunitaria de la
Region de Murcia

o T.I. 5. Implantacion efectiva de los regimenes de caudales ecoldgicos

o T.I. 6. Recuperacion de los costes de los servicios del agua y sostenibilidad del modelo de
gestion de los organismos de cuenca

o T.I. 7. Control de extracciones y superficies de riego

o T.I. 8. Importancia socioecondmica del regadio de la demarcacion

o T.I. 9. Sobreexplotacién de acuiferos Sureste de Albacete y, Altiplano y Noroeste de la Region de
Murcia
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o T.1.10. Adaptacioén al cambio climatico

o T.I.11. Gestion del riesgo de inundacion

o T.1.12. Restauracién hidromorfologica del espacio fluvial

o T.1.13. Asignacion y régimen econémico-financiero de los recursos de desalinizacion
o T.I1.14. Contaminacién por vertidos puntuales

o T.1.15. Regadios sociales de interés general

o T.1.16. Regeneracion ambiental de la bahia de Portman

2. OBSERVACIONES

Una vez analizadas las fichas que desarrollan cada uno de los Temas Importantes planteados en este
tercer ciclo de planificacién, consideramos necesario destacar algunos aspectos en relacion con la
planificacion y competencias de la Junta de Andalucia, que pueden servir para mejorar o completar las
posibles soluciones que se recogen en las mismas, asi como para aportar otras nuevas:

Ficha 14: Contaminacion por vertidos puntuales

Las Confederaciones Hidrograficas, como organismos de cuenca, deben cumplir con el compromiso de
desarrollar los planes de inspeccion de vertidos seglin lo establecido en el articulo 289 del Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (en adelante
RDPH).

Dichos planes de inspeccion de vertidos deberian ir destinados tanto a la vigilancia del cumplimiento de las
condiciones de las autorizaciones de vertido (art. 289 del RDPH) como a la comprobacion de las
caracteristicas del vertido y el rendimiento de las instalaciones de depuracion y evacuacion. Para ello se
debera tener en cuenta la normativa de aplicacion a cada tipo de instalacién y, en concreto para las
instalaciones de depuracion de aguas residuales urbanas, el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establece las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas y
el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del anterior.

lgualmente, en el caso de que se constate el mal funcionamiento de una instalacion, se recuerda el
procedimiento de intervencion establecido en el articulo 266 del RDPH que faculta a los organismos de
cuenca a requerir al titular para que tome las medidas necesarias que permitan el correcto funcionamiento
de las instalaciones, en el plazo determinado en cada caso proponiendo, en caso de no atenderse tal
requerimiento, la suspension cautelar y temporal de las actividades que producen el vertido.

Dicho procedimiento también establece la posibilidad de que el propio organismo de cuenca se haga cargo
directa o indirectamente, por razones de interés general y con caracter temporal, de la explotacion de las
instalaciones de depuracion de aguas residuales, cuando no fuera posible la paralizaciéon de las actividades
que producen el vertido y se derivasen graves inconvenientes del incumplimiento de las condiciones
autorizadas.

En los planes hidrologicos vigentes, en los EPTIls y en las propias actuaciones de las confederaciones
hidrograficas con territorio dentro de la comunidad auténoma de Andalucia, se observa falta de
determinacion y accion de estas administraciones publicas para la necesaria consecucion del buen estado
ecologico de las masas de agua, muy afectado, entre otras causas, por la contaminacion urbana e
industrial.

Esta falta de accion se puede comprobar en dos aspectos muy concretos:

- el reducido numero de medidas contenidas en los respectivos planes hidroldgicos para ser
adoptadas por las propias confederaciones hidrograficas, que generalmente trasladan esta
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responsabilidad a la comunidad auténoma de Andalucia y a las entidades locales o los titulares
de los vertidos

- el déficit en el seguimiento y control de las estaciones depuradoras en explotacion y de actuacion en
casos de incumplimiento.

En cuanto al primer punto, considerando el limite temporal de 2027 para la consecucion de los objetivos
de la planificacién hidrolégica, se requiere una accion urgente y decidida de la Administracion General del
Estado y de las propias Confederaciones Hidrograficas en la construccion de estaciones depuradoras de
aguas residuales, mediante la declaracion de obras de interés general y convenios con la comunidad
autonoma de Andalucia y las entidades locales.

En cuanto al segundo punto, las Confederaciones Hidrograficas, como organismos de cuenca, deberian sin
mas dilacién aprobar y llevar a cabo los planes de inspeccion de vertidos segun lo establecido en el
articulo 289 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar |, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas (en adelante RDPH).

Dichos planes de inspeccion de vertidos deben ir destinados tanto a la vigilancia del cumplimiento de las
condiciones de las autorizaciones de vertido (art. 289 del RDPH) como a la comprobacion de las
caracteristicas del vertido y el rendimiento de las instalaciones de depuracion y evacuacion. Para ello se
debera tener en cuenta la normativa de aplicacion a cada tipo de instalacién y, en concreto para las
instalaciones de depuracion de aguas residuales urbanas, el Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de
diciembre, por el que se establece las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas y
el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del anterior.

Hay que tener en cuenta que la Junta de Andalucia si que aprueba anualmente su plan y programa de
inspeccion de vertidos para las cuencas de su competencia.

También hay que tener en cuenta que, aunque el cumplimiento de las condiciones de depuracion, control y
reporte de la informacién corresponda a las entidades locales o supramunicipales, las Confederaciones
Hidrograficas no pueden desentenderse del seguimiento de estas obligaciones, aduciendo una supuesta
competencia exclusiva de las comunidades autonomas, lo que supondria el quebrantamiento del principio
de unidad de cuenca.

lgualmente, en el caso de que se constate el mal funcionamiento de una instalacion, se recuerda el
procedimiento de intervencion establecido en el articulo 266 del RDPH que faculta a los organismos de
cuenca a requerir al titular para que tome las medidas necesarias que permitan el correcto funcionamiento
de las instalaciones, en el plazo determinado en cada caso proponiendo, en caso de no atenderse tal
requerimiento, la suspension cautelar y temporal de las actividades que producen el vertido.

Dicho procedimiento también establece la posibilidad de que el propio organismo de cuenca se haga cargo
directa o indirectamente, por razones de interés general y con caracter temporal, de la explotacion de las
instalaciones de depuracion de aguas residuales, cuando no fuera posible la paralizacién de las actividades
que producen el vertido y se derivasen graves inconvenientes del incumplimiento de las condiciones
autorizadas.
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