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INFORME

N/REF: AF20210105
EAE PHDS y PGRI

“Contestacion a consulta sobre evaluacion ambiental estratégica de los Planes Hidroldgico y
de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrogrdfica del Segura. Periodo 2022-
2027”7

Asunto: Evaluacién ambiental estratégica de los Planes Hidroldgico y de Gestidon del Riesgo de
Inundacién de la Demarcacién Hidrografica del Segura. Periodo 2022-2027.

Promotor: Confederacion Hidrografica del Segura, O.A. del Ministerio para la Transiciéon Ecologica y el
Reto Demografico.

Peticionario: Oficina de Planificacion Hidrolégica, CH Segura (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
el Reto Demografico).

Técnico:

1. OBJETO Y ALCANCE

El presente informe se emite a peticidn de la Oficina de Planificacién Hidroldgica de la Confederacién
Hidrografica del Segura, O.A. (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico), N2 REF. EAE
PHDS y PGRI, con el fin de que, en el dmbito competencial de esta Subdireccién, se dé cumplida
contestacion al érgano solicitante en lo que afecte al citado ambito, debiendo comunicarlo al mencionado
6rgano. Se podran realizar los informes y alegaciones que se consideren convenientes y oportunas.

En concreto, se trata de informar sobre la "Propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico" y el "Estudio
Ambiental Estratégico Conjunto", “Propuesta de proyecto de plan de gestién del riesgo de inundacion"
correspondientes al proceso de revision para el periodo 2022-2027".

Los documentos sobre los que versara el informe serdn relativos a la “Propuesta de proyecto de Plan
Hidroldgico” y al “Estudio ambiental estratégico conjunto” que se podrdn consultar durante 6 meses y los
referidos a la "Propuesta de proyecto de Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion" durante 3 meses, en
ambos casos a contar desde el dia siguiente al de la publicacidn del anuncio en el Boletin Oficial del Estado
de fecha 22/06/2021.

T:\Forestal\O1_Informes_Forestales\01_EXPEDIENTES FORESTALES\AF\2021\00_P FEDER
ENDIENTES\AF20210105\Salida_Info\AF20210105_20210806_INF.doc Una manera de hacer Europa | Pagina 1



=)
“
11}
o’
o

——— .. . & %
Region de Murcia * 3
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderta, x :
Pesca y Medio Ambiente Subdireccion General e g
Direccion General de Medio Natural de Politica Forestal,

UNION EUROPEA

Fluvial

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Al igual que los planes hidrolégicos de cuenca (PHC), el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del
Segura (PHDS) persigue como objetivos especificos:

= Conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidrdulico (DPHC) y de las
aguas

= |a satisfaccion de las demandas de agua

= E| equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, Estos objetivos se alcanzaran
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo
y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

La planificacidén hidroldgica es, en esencia, una herramienta de gestidon adaptativa, que se evalda y
revisa con una periodicidad de 6 afios. Los PHC ademas, se someten a un proceso de evaluacién ambiental
estratégica (EAE) en cada ciclo. Se han elaborado y revisado los planes correspondientes a los dos primeros
ciclos de planificacidon (2009-2015 y 2015-2021, respectivamente) y en la actualidad se han iniciado los
trabajos técnicos que culminaran con la aprobacion de los planes hidroldgicos de tercer ciclo, antes de final
de 2021.

Por otra parte, las inundaciones constituyen en Espafia el riesgo natural que a lo largo del tiempo ha
producido los mayores dafios, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas. Es por eso que la lucha
contra sus efectos ha sido desde hace muchos afos una constante en la politica de aguas y costas y de
proteccion civil, asi como en la legislacién en estas y otras materias sectoriales (suelo, ordenacion del
territorio, etc.). En el dmbito europeo, si bien la DMA incluye entre sus objetivos la mitigacidon de los
efectos de inundaciones y sequias, estos fendmenos no son desarrollados en ella de manera especifica. Es
objeto de ellos la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién (en adelante Directiva de Inundaciones),
transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. Con la promulgaciéon de esta Directiva, la evaluacion y
gestién de los riesgos de inundacién pasan a ser objeto de ese desarrollo especifico.

En este sentido, los planes de gestion del riesgo de inundacién (PGRI) tienen como objetivo lograr
una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas que cada una de las
administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias.

El objetivo ultimo del plan de gestidn del riesgo de inundacién es, para aquellas zonas determinadas
en la evaluacién preliminar del riesgo, conseguir que no se incremente el riesgo de inundacién actualmente
existente y que, en lo posible, se reduzca a través de los distintos programas de actuacion, que deberan
tener en cuenta todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion, centrandose en la prevencion,
proteccion y preparacidn, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y
teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica consideradas (art. 11.4. del RD
903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacién), lo cual adquiere mas
importancia al considerar los posibles efectos del cambio climatico.

El plan de gestién del riesgo de inundacién tendrd en cuenta, ademads, los objetivos
medioambientales indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Todos los objetivos especificos del Plan Hidroldgico (recogidos en los diferentes temas importantes
de la demarcacién) y del PGRI de la DHS, se correlacionan con alguno, o con varios objetivos de cardcter
general, o ambientales, de la planificacion hidrolégica. Por lo que se puede concluir que ambos planes
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estan en consonancia con los objetivos generales y ambientales de la planificacién hidrolégica, y que los
objetivos del PGRI no comprometen los objetivos del PHDS.

En paralelo, en la Demarcacidn Hidrografica del Segura, al proceso de revisién del PHC, en este tercer
ciclo de planificacién hidroldgica se estd elaborando la revisién del PGRI, de acuerdo con la Directiva de
Inundaciones. El proceso se desarrolla técnica y cronoldgicamente en paralelo, y culminard con la
aprobacion de ambos planes (revisién del PHC y del PGRI) en diciembre de 2021.

Estas actuaciones deben enmarcarse en los principios de solidaridad, coordinacién y cooperacién
interadministrativa y respeto al medio ambiente. En particular, los PGRI tendrdn en cuenta los objetivos
medioambientales indicados en el articulo 4 de la DMA. El PGRI y el PHC de la Demarcacidn Hidrografica del
Segura son elementos de una gestion integrada de la cuenca, y de ahi la importancia de la coordinacién
entre ambos procesos, guiados por la Directiva de Inundaciones y la DMA respectivamente. La necesidad
de coordinacién, recogida tanto en ambas disposiciones como en diferentes documentos y
recomendaciones adoptados en diversos foros europeos, constituye uno de los objetivos esenciales del
presente documento, en el que se hara referencia a los aspectos clave de esta coordinacion.

La necesidad de coordinacidn entre la elaboracidn de los documentos de la planificacién hidrolégica y
EAE, estd recogida en las disposiciones normativas del Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH) — art.
72.b) y 77.4, entre otros. Como la participacién y consulta publica, esta coordinacidn constituye otra de las
claves esenciales para garantizar la integracién ambiental en las planificaciones sectoriales e incorporacion
temprana de las cuestiones relativas a la proteccidn, conservacidon y gestidon del medio ambiente al disefio
de la planificaciéon tematica. Por ello, se han disefiado todas las actuaciones de los planes hidrolégicos de
cuenca, los planes de gestion del riesgo de inundacién (y también el plan DSEAR), para que el proceso de
elaboracidn de sus documentos clave coincida en el tiempo y desde el principio con los procesos de EAE de
los mismos.

Dentro de este solape, la coordinacién de los procesos de disefio y elaboracion de documentos por
un lado, y consulta publica por otro, es una solucidn O6ptima para asegurar la coherencia y
retroalimentacion de ambos instrumentos. En los documentos iniciales de los planes hidroldgicos y de los
de gestion del riesgo de inundacién, se ha integrado la EAE desde la concepcidn de los planes hasta su
aprobacion final, para maximizar las oportunidades de mejora ambiental de la planificacidon de aguas, que
surjan como consecuencia del andlisis ambiental. En particular, se ha puesto especial énfasis en dos cosas;
por una lado, en alinear tanto la elaboracién como la consulta publica del Estudio Ambiental Estratégico
(EsAE) conjunto del PHC y del PGRI con la del borrador de los propios planes, y por otro, en dotar de
suficiente margen temporal la elaboracién de estos documentos, para tener tiempo para analizar, valorar y
discutir el contenido en detalle de ambos instrumentos e integrar adecuadamente la parte ambiental.

3. UBICACION Y CARACTERISTICAS DE LA ACTUACION

En los documentos presentados se realiza una descripcion de la Demarcacidn Hidrografica del
Segura. La Memoria y Anejos del Plan Hidroldgico vigente contienen una abundante informacién sobre la
Demarcacion. El Estudio General sobre la Demarcacién Hidrografica del Segura, incluido en los documentos
iniciales del tercer ciclo de planificacidn, y consolidado en su versién definitiva en junio de 2021, contiene
informacién actualizada sobre la demarcacién.

Conforme al Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas (BOE de 3 de febrero de 2007), la demarcacion hidrografica del Segura
comprende el territorio de la cuenca hidrografica del rio Segura.

La Demarcacion se extiende por cinco provincias pertenecientes a cuatro comunidades auténomas,
de las que Regidén de Murcia representa el 58,8 % de la superficie de la demarcacién, Castilla-La Mancha
supone el 25 %, la Comunidad Andaluza el 9,4 % y la Comunidad Valenciana el 6,8 %.
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En cuanto a las medidas a aplicar en el dmbito del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréfica
del Segura, el grueso de ellas se concentra en la reduccién de la contaminacidn puntual (234 medidas) y en
medidas de gobernanza (109 medidas). También cobran importancia las medidas de mejora de las
condiciones morfoldgicas (66 medidas), las de incremento de recursos (64) y las de proteccion frente a
inundaciones (69).

Debido a la entidad y extension de este tema, la informacién se detalla en el Anejo 10 de la Memoria
del Plan, donde se desarrolla una completa definicion del programa de medidas. Algunos de los contenidos
tienen su reflejo en el documento de Normativa de este Plan Hidrolégico, en particular aquellas medidas de
tipo instrumento general que se impulsan desde el Organismo de cuenca para mejorar la gestion y
proteccién del dominio publico hidrdulico.

En el dmbito del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacidn de la Demarcacidn Hidrografica del Segura,
adquieren especial relevancia diferentes aspectos como la reordenacién de los territorios inundables, con
la recuperacién de riberas y la restauracién y ampliacién de los espacios fluviales, la reversion del deterioro
hidromorfoldgico, y etc. Este tipo de actuaciones estan en la base de las Estrategias europeas, y se han
destacado ya como esenciales para algunos de los problemas descritos en distintos apartados de los
documentos. Se trata, por tanto, de actuaciones sinérgicas que ademas de afrontar directamente la
reduccion del riesgo y peligrosidad de las inundaciones, permiten una reduccion de la vulnerabilidad y una
mejor adaptacién al cambio climatico, y contribuyen en gran medida a la consecucién de los objetivos
ambientales de las masas de agua y los ecosistemas asociados. En definitiva, son actuaciones que
globalizan el concepto ya mencionado de seguridad hidrica, tanto para las personas (esencial en la gestidn
del riesgo de inundaciones) como para la biodiversidad y las actividades socioecondmicas.

En el programa de medidas que se propone en el PGRI del Segura, se resumen y ordenan las mismas
segun los aspectos de la gestion del riesgo en cuatro tipos de medidas: Prevencién (cédigo de medidas 13),
Proteccion (codigo de medidas 14), Preparacién (cédigo de medidas 15) y Recuperacién y evaluaciéon
(cédigo de medidas 16).
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4, ANALISIS DE AFECCIONES SOBRE VALORES FORESTALES Y ViAS PECUARIAS

En la Memoria Ambiental presentada se analizan los condicionantes ambientales de las actuaciones
proyectadas, segun su tipo y ubicacién. Se mencionan distintos aspectos ambientales a tener en cuenta en
cada una de las intervenciones.

Se proponen, por otra parte, la adopcion de las medidas necesarias para minimizar las afecciones
negativas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera compatible el desarrollo de esta actividad con las
exigencias medioambientales del territorio donde se emplaza, evaluandose a lo largo del documento
presentado.

En el Estudio Ambiental Estratégico se hace referencia a que el Documento de Alcance incide
especialmente en los posibles efectos ambientales derivados de una inadecuada aplicacion de la DMA y las
diferentes guias que han ido apareciendo en los ultimos anos. Es por ello que este capitulo sobre los
efectos del PHDS se ha dividido en dos partes: la primera, que analiza los efectos ambientales directos e
indirectos del propio proceso de planificacion y la aplicacion de la DMA, y una segunda parte, centrada en
el Programa de Medidas, conjunto de actuaciones de la planificacién para la consecucién de los objetivos
ambientales y de satisfaccidon de las demandas.

El andlisis de los impactos ambientales del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del
Segura y del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion de la misma, se centrara en los efectos ambientales
estratégicos de los diferentes tipos de decisiones que estos planes adoptan, tanto sobre el factor agua
como sobre el resto de los factores enumerados en el apartado 1.a) del articulo 5 y apartado 6 del Anexo IV
de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental.

Una gran parte de las medidas contempladas en el programa de medidas del PGRI son medidas no
estructurales que pasan por una adecuada ordenacion de los usos en las zonas inundables, fomentado
aquellos compatibles con las crecidas y disminuyendo la vulnerabilidad de los no compatibles, todo ello
intentando mejorar el comportamiento hidrolégico y la restauracién hidroldgico-forestal de las cuencas,
entre otras medidas.

Todas esas medidas coinciden en gran parte con las que se deben adoptar para el logro de los
objetivos de la DMA mitigando las presiones existentes. En este contexto destaca la necesidad de optimizar
las infraestructuras existentes, mejorar su gestion, y avanzar hacia la restauracion fluvial alli donde sea
posible, ya que es una de las herramientas mas eficaces para alcanzar los objetivos de mejora del estado
ecoldgico y disminucidon de los dafios por inundacion.

En cuanto a las medidas estructurales incluidas en el programa de medidas, todas ellas seguiran el
esquema de analisis ya aplicado a las actuaciones previstas en el PGRI de primer ciclo, las cuales han sido
sometidas a estudios de viabilidad econémica, social y ambiental, cuyos resultados se usan para establecer
una priorizacién en su ejecucion. En estos estudios se realiza una recopilacion de los antecedentes de las
obras propuestas y se elaboran los estudios necesarios para evaluar su funcionalidad, analizando todas las
alternativas, identificando los posibles problemas y afecciones ambientales y justificando la solucién final
elegida. Se elabora una caracterizacién hidromorfoldgica, ya realizada para todas las ARPSIs en
coordinacion con la realizada en las masas de agua, en el tramo de rio antes y después de la actuacién y se
evaltan los efectos sobre los objetivos ambientales de las masas de agua y zonas protegidas. También se
estudia la disponibilidad de terrenos, la demanda y la aceptacién social. De esta forma, se ha garantizado
que los efectos previsibles derivados de la construccién de obras estructurales no sean negativos.
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En el resultado final del procedimiento habran de incluirse las afecciones concretas para la Regién de
Murcia en los siguientes aspectos: *Afecciones sobre montes publicos y suelo de naturaleza forestal,
*Afecciones sobre vias pecuarias. Se establecerdn igualmente, si procede, las medidas preventivas,
correctoras y compensadoras concretas, correspondientes al citado ambito.

5. CONCLUSIONES

Se estima que una vez analizados los documentos presentados, teniéndose en cuenta tanto los
objetivos como las caracteristicas establecidas en los mismos (ya detallados y concordantes con los
objetivos relativos a nuestras competencias), asi como su alcance territorial, no existiran efectos
significativos sobre los valores objeto de nuestra competencia. En cualquier caso, en las actuaciones
posteriores que se deriven del desarrollo de los planes mencionados (PHC y PGRI) habran de estudiarse y
analizar en detalle los efectos especificos de las actuaciones citadas debiendo ademas implementarse las
medidas preventivas, correctoras y compensadoras adecuadas para evitar los eventuales efectos de las
mismas.

Este informe se emite a efectos de afecciones a zonas forestales y vias pecuarias, sin perjuicio de
terceros, no prejuzga derechos de propiedad y sera necesario obtener cuantas autorizaciones, licencias o
permisos sean preceptivos conforme a la Ley, incluyendo las necesarias de acuerdo con la Ley 43/2003, de
21 de noviembre, de Montes, sus posteriores modificaciones y su correspondiente desarrollo autonémico a
través de la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de Simplificacion Administrativa y en
materia de Funcidn Publica, asi como las necesarias de acuerdo con la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
Pecuarias.

Lo que se informa, a los efectos oportunos.

Firmado electronicamente por:
EL TECNICO RESPONSABLE,
EL JEFE DE SERVICIO DE GESTION Y PROTECCION FORESTAL,
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