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En el marco tanto del procedimiento sustantivo de elaboracién y aprobaciéon como de evaluacién ambiental
estratégica del “Plan Hidroldgico” (tercer ciclo, 2022-2027) de la Demarcacién Hidrografica del Segura, la
Confederacion Hidrografica del Segura sometié a consulta publica la propuesta de proyecto del Plan
Hidrologicoy el Estudio Ambiental Estratégico.

A los efectos de esta consulta y atendiendo al dmbito de competencias en materia de ordenacién del
territorio y paisaje atribuidas a la Direccién General de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo, se adjuntan
las observaciones realizadas por el Servicio de Planificacion Regional y Paisaje de la Direccion General sobre
el citado proyecto de plan y el Estudio Ambiental Estratégico asociado.

Asimismo, se indica que, tras la reciente aprobacién de la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del
Territorio de Andalucia (LISTA), y estando prevista su entrada en vigor a partir del 23 de este mes, se
entendera que las referencias a los articulos 6 y 10 de la LOTA, en el apartado 3 sobre Coherencia Territorial
delinforme, se correspondera con los articulos 39 y 43 de la LISTA.

LA DIRECTORA GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO




Consejeria de Fomento, Infraestructuras
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Direccién General de Ordenacién

v del Territorio y Urbanismo
Junta de Andalucia y

INFORME A LA PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO
DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA Y ESTUDIO
AMBIENTAL ESTRATEGICO (2022-2027).

1. INTRODUCCION

Con fecha de 5 de julio de 2021 tiene entrada en esta Direccion General oficio de la Oficina de Planificacion
Hidrolégica de la Confederacidn Hidrografica del Segura mediante el que se informa del inicio del periodo
de consulta publica de los documentos "Propuesta de proyecto de plan hidroldgico" (en adelante, PHG),
"Propuesta de proyecto de plan de gestion del riesgo de inundacién” (PGRI) y "Estudio ambiental
estratégico conjunto” correspondientes al proceso de revisién para el periodo 2022-2027, tercer ciclo para
los PHC y segundo ciclo para los PGRI.

De esta manera, se da cumplimiento a lo establecido, por un lado, en los articulos 74 y 80 del Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, en lo referente
a la consulta publica del proyecto de plan hidrolégico de cuenca, y, por otro, en el articulo 22.1 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que enuncia que “simulténeamente al tramite de
informacién puablica, el 6rgano sustantivo someterd la versién inicial del plan o programa, acompanado del
estudio ambiental estratégico, a consulta de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas
interesadas que hubieran sido previamente consultadas de conformidad con el articulo 19”.

En relacién con el anterior articulo, esto es, para la fase de consultas previas a la elaboracién del documento
de alcance del estudio ambiental estratégico, se emitié informe por parte de esta Direccion General sobre el
documento inicial estratégico conjunto de los PHC y de los PGRI de las cuencas hidrograficas
intercomunitarias. En dicho informe se hace referencia al Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (en
adelante, POTA) y se especifican los diversos Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
vigentes, cuyos objetivos, determinaciones y propuesta de actuacion pueden generar sinergias con la
planificacion hidroldgica en la consecucidn de sus metas.

Igualmente este informe se emite para dar respuesta a lo establecido en el articulo 29.1 de la Ley 1/1994, de
11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia (LOTA), que dispone
que “Los 6rganos de la Administracion del Estado que en el ejercicio de sus competencias lleven a cabo
actividades de planificacién de las relacionadas en el anexo de la presente Ley deberdn someterlas, con
cardcter previo a su aprobacién, a informe preceptivo del 6rgano competente en Ordenacion del Territorio de
la Junta de Andalucia”. En ese sentido, se incluye en el Anexo Il a la planificacién hidrolégica como actividad
de planificacién en el dmbito de la Comunidad Auténoma.

Este informe, conforme al articulo 29.2 de la LOTA, versara sobre la coherencia del PHC de la Demarcacién
Hidrografica del Segura con la politica de ordenacion del territorio de la Comunidad Autdnoma. Al respecto,
la documentacidn recibida para su informe consta de los siguientes documentos: Memoria y Anexos,
Normativa, Programa de Medidas y Estudio Ambiental Estratégico, a los que el contenido de este informe
hara referencia.
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2. AMBITO TERRITORIAL Y MARCO DE REFERENCIA

La Demarcacion Hidrografica del Segura se localiza en un 9,4% en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
concreto, en parte de la Sierra de Segura, en la provincia de Jaén, en Los Vélez y parte del Levante
almeriense en dicha provincia y una pequefia parte en el norte de la provincia de Granada. Sobre este
territorio se asienta Unicamente el 1,7% de la poblacién de la demarcacién hidrografica.

En dicho ambito la planificacion territorial vigente en Andalucia de referencia para el PHC de la demarcacién
hidrografica del Segura queda conformada por:

* Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia, aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de
noviembre.

* Plan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de Segura de la provincia de Jaén, aprobado por
Decreto 219/2003, de 22 de julio.

* Plan de Ordenacion del Territorio del Levante de Almeria, aprobado por
Decreto 26/2009, de 9 de febrero.

3. COHERENCIA TERRITORIAL

De acuerdo con el articulo 6 de la LOTA, “el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia establece los
elementos bdsicos para la organizacién y estructura del territorio de la Comunidad Auténoma, siendo el
marco de referencia territorial para los demds planes regulados en esta Ley y para las Actuaciones con
Incidencia en la Ordenacion del Territorio, asi como para la accién puablica en general”, mientras que el
articulo 10 de la LOTA dispone, respecto a los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional,
que “establecen los elementos bdsicos para la organizacion y estructura del territorio en su dmbito, siendo el
marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacion de las politicas, planes, programas y
proyectos de las Administraciones y Entidades Publicas asi como para las actividades de los particulares”.

Asi, la condicién de marco de referencia de la planificacion territorial respecto a los planes y programas
sectoriales, en este caso en relacion a los sistemas hidrolégico-hidraulico y de prevencién de riesgos,
implica que la planificacidén hidrolégica debe contemplar la planificacidn territorial en Andalucia, la cual
establece determinaciones para la consecucion de objetivos comunes.

A) Respecto a la inclusion de referencias a la planificacidn territorial andaluza en los diversos documentos

que conforman el proyecto de Plan hidroldgico de la demarcacion hidrogréfica del Segura, se propone que

se realicen las siguientes modificaciones:

1. En el punto 11 Memori PH re Plan

apartado 11.3.3. referido a la Junta de Andalucia, en el apartado 4.5. Relacidn con otros planes y
programas conexos del Estudio Ambiental Estratégico y en el apartado 3.3.2. Planes sectoriales de
las comunidades auténomas del Programa de Medidas (Anexo 10), se considera necesario realizar
las siguientes correcciones y modificaciones:



* Porun lado, se debe eliminar la referencia al Plan de Prevencién de Avenidas e Inundaciones en
Cauces Urbanos Andaluces (Decreto 189/2002, de 2 de julio), puesto que su periodo de vigencia
finalizé en 2015, de acuerdo con el articulo 24 del citado Decreto.

*  Porotro lado, en este marco de planificacion de referencia también se han de considerar:
= Los Planes de Ordenacidn del Territorio de ambito subregional que abarcan superficie de la
demarcacién hidrografica de la cuenca (el Plan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de
Segura de la provincia de Jaén y el Plan de Ordenacion del Territorio del Levante de
Almeria), dado que en ellos se incluyen determinaciones relacionadas con el sistema
hidroldgico-hidraulico.

®  LaEstrategia de Paisaje de Andalucia, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6
de marzo de 2012 y configurada como un instrumento de gobernanza paisajistica que
establece el marco adecuado para la puesta en valor del paisaje como capital territorial.
Para ello, recoge entre sus objetivos (concretamente en el 1) la necesidad de adoptar
criterios paisajisticos para continuar impulsando la recuperacion y mejora paisajistica del
patrimonio natural. En concreto, en su Linea Estratégica 1.2 (Cursos fluviales, humedales e
infraestructuras hidraulicas) se recomienda la consideracidn especifica del paisaje en la
planificacion hidroldgica. Y en su Linea Estratégica 2.1, en relacion a los valores culturales
del paisaje, se destaca la importancia de la recuperacion del patrimonio histérico hidraulico
de las cuencas hidrograficas de Andalucia y su puesta en valor como recurso paisajistico de
uso social.

= LaAgenda Urbana de Andalucia 2030 (AUA), aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 18 de septiembre de 2018, que se constituye como un instrumento estratégico para el
desarrollo urbano sostenible e integrado, al igual que la Agenda Urbana Espafiola, con la
que se encuentra alineada.

Dentro de la dimensién ambiental de la AUA, se incluye como eje de actuacién la mejora de
la calidad del agua, citindose como elementos clave los siguientes:
1. Garantizar la cantidad de agua necesaria para el correcto funcionamiento de la ciudad;

2. Garantizar agua de calidad a un precio asequible;
3. Seguir mejorando la gestion de las aguas residuales;
4. Mejorar la gestion del agua a través de las TIC;
5. Aplicar la cultura de la economia circular a la gestion del agua.
2. Estudio Ambiental Estratégico: en su 4.5. Relacién con otr: n rogram nex

se incluyen aquellas estrategias y planes que, de alguna manera, puedan contribuir a la consecucién

de los objetivos de la planificacion hidroldgica, asi como sus objetivos principales. Al respecto, se

indica:

* Enlata 0s objetivos generales de la planificacion v los objetivos d
planes, programas v estrategias conexas en la DH del Segura del Estudio Ambiental Estratégico
se analizan las sinergias que se producen entre los planes y programas relacionados y los
objetivos generales de la planificacién hidrolégica. En ese sentido se indica:
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Eliminar de la tabla al Plan de Prevencion de Avenidas e Inundaciones en Cauces Urbanos

Andaluces, como se ha comentado anteriormente.

= Sustituir los objetivos generales del POTA por los especificos de su sistema hidroldgico-
hidraulico, directamente relacionado con los objetivos de la planificacién hidrolégica, asi
como en el caso del Plan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de Segura de Jaén.

= Incluir el Plan de Ordenacidn del Territorio del Levante almeriense y la Agenda Urbana de
Andalucia.

m  Para la Estrategia de Paisaje de Andalucia, servirse del objetivo especifico asociado a

cuestiones hidroldgicas, anteriormente citado, en lugar del objetivo general de la Estrategia.

N ;

* lgualmente para la tabla

planes, programas y est g;gg as_conexas en lg ggl §ggg ra es apllcable lo anterlormente

comentado respecto a la tabla 42.

B) En cuanto a la coherencia del PHC con la politica de ordenacidn del territorio de la Comunidad Auténoma
andaluza y a la contribucién de sus objetivos a los objetivos finales de los planes de ordenacion del
territorio regional y de ambitos subregionales (determinacion 164 del POTA, con caracter de directriz), se
indica que:

1. Con caracter general, el Plan hidroldgico coadyuva, a través de su programa de medidas y
normativa, a la consecucién de los objetivos que se deducen de la lectura del articulado del POTA
referido al Sistema Hidrolégico-Hidrdulico, integrado en las Estrategias de Desarrollo Territorial que
pueden ser complementarios y sinérgicos con los establecidos en la planificacion hidroldgica. En
ese sentido se destacan:

* Las medidas relativas a la satisfaccion de demandas o reduccion de la presidn por extraccion de
agua son coherentes con los objetivos del POTA de progresar en el uso sostenible del agua a
través del fomento de estrategias de gestion de la demanda dirigidas a racionalizar el uso del
aguay satisfacer los requerimientos de un servicio de calidad.

* También son resefiables las medidas relativas al cumplimiento de los objetivos ambientales,
como la reduccién de la contaminacién puntual y difusa, reduccidn de las presiones sobre las
masas de agua, mejora de las condiciones morfoldgicas o el funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos van en la linea de los objetivos del POTA de la proteccion de las comunidades de flora
y fauna acudticas o mejora de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

*  Por otro lado, destaca el grupo de medidas de prevencion y proteccion frente a inundaciones, y
de recuperacion y revision tras inundaciones, ademas de las establecidas en el PGRI, asi como el
articulo 51 de su normativa, acerca del riesgo de inundacion y planificacion territorial y
urbanistica, en coherencia con los objetivos generales del POTA de identificacidn y prevencion
de los riesgos de avenidas e incorporar la gestion del agua en el marco de la ordenacién del
territorio.

* Finalmente, se observa que para el objetivo del POTA relativo a la proteccidn y regeneracion de
los cauces fluviales, humedales y de sus paisajes, se incluyen diversas medidas de restauracién
fluvial y restauracion hidroldgica-forestal dentro de los grupos de prevencién y proteccidn
frente a inundaciones asi como en los de “mejora morfoldgica en masas de agua” y “reduccion
de la contaminacién difusa”.



No obstante, se considera oportuno, respecto a la ordenacién y fomento de los paisajes,

considerar las siguientes medidas, atendiendo a lo establecido en el articulo 115 del POTA, con

caracter de directriz:

= |dentificacion de los criterios generales para la proteccién, conservacién y mejora del
paisaje fluvial del Guadalquiviry afluentes principales.

= |dentificacion de las unidades, elementos e hitos significativos, prestando especial atencion
a los elementos asociados al patrimonio hidraulico.

= |ncorporacion al programa de medidas de las intervenciones a adoptar.

= Inclusién en la planificacidn y ejecucién de las infraestructura hidraulicas de la variable
paisajistica como objeto expreso de atencion y referente informador de la definicién de las
soluciones constructivas a adoptar.

2. En relacién a la coherencia con los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional, se
observa que el proyecto de PHC contiene objetivos, medidas y normativa que contribuyen a los
objetivos finales de esta planificacion territorial, con la que puede generar sinergias en el ambito de
la Comunidad Auténoma andaluza. A continuacion se recogen, de forma sintética, aquellas
determinaciones del Plan de Ordenacién del Territorio del Levante Almeriense* relacionadas con el
sistema hidrolégico para que sean valoradas por el PHC en tramitacién de cara a una mayor
coordinacidén entre ambos planes; no obstante, no se recogen especificamente las actuaciones
previstas en relacion a las infraestructuras de saneamiento y depuracién, debido a la
desactualizacion de las mismas por la puesta en marcha de muchas de ellas:

o De acuerdo con el articulo 22, forman parte de la Red de Espacios Libres de caracter

supramunicipal del Plan:

= |as zonas de servidumbre del dominio publico hidraulico;

= |os itinerarios recreativos, que en el caso de que se apoyen sobre cauces fluviales, se
establece la adecuacién de los caminos de acceso para vehiculos no motorizados y el
acondicionamiento de miradores para el uso recreativo y de ocio fuera de las zonas de
riesgo de inundacidn;

® |as dreas de adecuacidn recreativa, las cuales se deben adecuar para acoger visitantes y
actividades de ocio de caracter extensivo (picnic, senderismo, bicicleta de montaria);

= |os itinerarios de interés paisajistico, que deberan seguir los criterios sefialados en el
articulo 30.

Cartograficamente queda reflejada la Red de Espacios Libres en el Plano de Ordenacién
sobre Proteccidn y mejora de los recursos naturales y riesgos.

o El articulo 45, en relacidn con los objetivos de los usos agrarios, establece la contribucion a la
modernizacién, mejora o consolidacion de los regadios especialmente mediante el aporte de
los recursos hidricos procedentes de la desalacion o depuraciéon y la mejora de las
infraestructuras de apoyo a la produccidn agraria.

o Elarticulo 83, respecto a la disponibilidad de recursos para los usos existentes y previstos en el
Plan, prevé la construccién de nuevos depdsitos, cuya ubicacion propuesta queda recogida en
el Plano de Ordenacién sobre Infraestructuras basicas.

1 ElPlan de Ordenacién del Territorio de la Sierra de Segura de Jaén no establece determinaciones concretas para
el espacio integrado en la demarcacién hidrogréfica del Segura en relacién con el sistema hidrolégico-hidraulico.
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4, OBSERVACIONES A LA NORMATIVA

Respecto a lo regulado en el arti 22, Registr Zonas Protegi se propone INCORPORAR en
dicho registro las dreas de proteccion territorial propuestas por los Planes de Ordenacién del
Territorio de dmbito subregional para el desarrollo de actuaciones de restauracion forestal o
implantacidn de corredores fluviales ecoldgicos.

En relacion al articulo 51. Riesgo de inundacidn y planificacidn territorial y urbanistica, se propone
su ELIMINACION, al ser de aplicacién en la planificacidn territorial y urbanistica lo dispuesto en el
Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Pdblico
Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, en el que se establece la nueva
regulacion relativa a los riesgos de inundacién.

6. OBSERVACIONES AL ANEJO N°10. PROGRAMA DE MEDIDAS

1.

Respecto a las medidas de prevencion de inundaciones, se recogen las medidas en materia de

ordenacion del territorio y urbanismo previstas en el proyecto del PGRI para el tercer ciclo de

planificacién (2022-2027), asignandoles un coste de inversidén a las consejerias competentes en

ordenacion del territorio de las Comunidades Auténomas. En ese sentido se indica la necesidad de

especificar el coste diferenciado por Comunidad Auténoma, informando que el desarrollo de dichas

medidas en Andalucia se realiza con el ejercicio de las funciones propias de la Consejeria

competente en ordenacion del territorio, sin costes de inversion especificos:

o ES070_3_2035. Actuaciones para la incorporacion de la gestion de los riesgos de inundacién a la
normativa autonémica de ordenacién del territorio y urbanismo.

o ES070_3_2036. Planificacion en materia de ordenacion del territorio para la incorporacion de los
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion y la coordinacion en materia de aguas.

o ES070_3_2037. Actuaciones para la coordinacién de la informacién de inundabilidad en los
visores cartograficos de informacion territorial.

o ES070_3_2038. Actuaciones para la adaptacién del planeamiento urbanistico al riesgo de
inundacién.

Asimismo, respecto a la medida ES070_3_2035. Actuaciones para la incorporacion de la gestion de los
riesgos de inundacién a la normativa autonémica de ordenacién del territorio y urbanismo, se
propone MODIFICAR la expresion con la siguiente propuesta dado el alcance y naturaleza de dicha
normativa.

Incorporacion de—ta—gestién de los riesgos de inundacion en la normativa autonomica de
ordenacion del territorio y urbanismo

En relacion con las medidas incluidas dentro del grupo de abastecimiento urbano y satisfaccion de
demandas, s6lo una es especifica para la Comunidad Auténoma de Andalucia: “actuaciones de
mejora de la eficiencia de las redes de distribucién de abastecimiento urbano de los municipios de
Almeria-Segura” (cédigo 572). A este respecto se debe considerar que la parte andaluza de la
demarcacién hidrografica del Segura se encuentra afectada por problemas de escasez de recursos
hidricos que, con frecuencia, lastran los desarrollos urbanisticos propuestos, de modo que se
precisan actuaciones que corrijan esta problematica. En ese sentido, las medidas pueden dirigirse a
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la construccién de desalinizadoras, como establece el articulo 12. Asignacién de recursos para usos
ydemandas actuales v futuros , en su apartado 12, se dice: Todo incremento de demanda urbana que
exceda el que corresponde al normal crecimiento de la poblacidn existente, conforme a las previsiones
del Instituto Nacional de Estadistica, rd ser atendida mediante r iniz

7. OBSERVACIONES GENERALES

* Enlapagina 285 de la Memoria, dentro del punto 12.3.3. Caracterizacidn de cada medida, asi como
en el punto aracterizacidn de las medidas, en el Anejo 10. Programa de medida , se hace
referencia a que para valorar la inclusién de las medidas en el programa de medidas, es necesario
disponer informacién acerca de la “Localizacién geogrdfica de la medida, que indicard tanto la
Comunidad Auténoma en la que se ejecuta, como la ubicacién geogrdfica mediante coordenadas UTM
(ETRS81)”. En ese sentido, se debe corregir y sustituir ETRS81 por ETRS89, pues, como establece el
articulo 3 del Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema geodésico de
referencia oficial en Espaia, “se adopta el sistema ETRS89 (European Terrestrial Reference System
1989) como sistema de referencia geodésico oficial en Espaiia para la referenciacion geogrdfica y
cartogrdfica en el dmbito de la Peninsula Ibérica”.

* Enlapagina 73 del Anex Anejo X. Program medi Fich riptiv medi se
incluye la medida “Proteccién de la vegetacion de ribera y recuperacion de la misma en tramos
degradados de la masa de agua del Arroyo de la Espinaca” (codigo 316), que se encuentra al 100% en
Andalucia, segun se establece en la tabla de presencia de la medida en las CC.AA. Sin embargo, el
nombre del arroyo no es “el de la Espinaca” sino “el de la Espinea” y en la fila de localizacion
geografica aparece Castilla-la Mancha en lugar de Andalucia.

En el mismo sentido, la medida “Recuperacion de la vegetacion de ribera, reforestando las mismas y
naturalizacion de las protecciones de mdrgenes en la masa de agua del rio Caramel” (codigo 343) se
localiza totalmente en Andalucia, mientras que en la localizacidn geografica se cita a la Region de
Murcia.

POR EL SERVICIO DE PLANIFICACION

REGIONAL Y PAISAJE V°B° LA JEFA DEL SERVICIO DE
Fdo. PLANIFICACION REGIONAL Y PAISAJE
Asesor Técnico Planificacién Regional Fdo.





