F E N AC O R E I Federacion Nacional de
N Comunidades de Regantes de Espaiia

, como Presidente de la Federacion
Nacional de Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE), con domicilio
en el en cumplimiento del acuerdo
de la Junta Directiva celebrada el 30 de Noviembre de 2021y dentro del plazo
de informacion publica de los Planes Hidrolégicos formula la siguiente
alegacion:

LA IMPLANTACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

. CONSECUENCIAS DE VOLVER AL REGIMEN NATURAL DE LOS RiOS

Algunos grupos ambientalistas mantienen una posiciéon extrema en relacion
con los caudales ecolégicos. Proponen unos caudales ecoldgicos para volver al
régimen natural de los rios cuya aplicacién, de admitirse, anularia la funcién de
regulacién que cumplen nuestros embalses, construidos para corregir la
irregularidad espacial y temporal del régimen de precipitaciones, haciendo
inviables la satisfaccion de las demandas.

Los caudales ecolégicos aplicados de manera radical nos podrian llevar a vaciar
los embalses en Espafia perdiendo garantia y disponibilidad de agua.

El objetivo de la implantacién de los caudales ecoldgicos es recuperar el
régimen natural de los rios. Pero si se plantea como el Unico objetivo, de
manera irrenunciable y absoluta, no se podria utilizar nada de agua. Por tanto,
ningun abastecimiento de poblacién, ningun regadio, ningun salto
hidroeléctrico, ninguna demanda de agua, podria ser atendida.

Los espafioles nos moririamos de sed, no nos duchariamos, no se regarian los
jardines, los cultivos de regadio se secarian, se perderian millones de puestos
de trabajo, el desierto avanzaria por amplias zonas de Espafa, ...

Los que defienden recuperar el régimen natural de los rios sin pensar en las
consecuencias seguro que no defienden este panorama desolador.

Hablamos de los peligros de volver al régimen natural de los rios de manera
radical y nos parece increible. Se nos podria tachar de alarmistas sin
fundamento. Pues resulta que los Planes Hidrologicos en informacion publica
establecen propuestas de caudales ecoldégicos muy superiores al régimen
natural.

ilncreible pero cierto!
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Si no somos capaces de armonizar y equilibrar la defensa del medioambiente
con la satisfaccion de las demandas de agua, estableciendo caudales
ecolégicos de manera prudente y previo estudio de sus consecuencias,
llegaremos a estas situaciones que parecen increibles.

! Las Gréficas de estas alegaciones son del trabajo “Los caudales ecolégicos en la planificacion hidrolégica. Relacion
entre caudales ecoldgicos y disponibilidad de agua”, de Luis Garrote de Marcos (Universidad Politécnica de Madrid).
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Il. LA NECESIDAD DE LA REGULACION DE LOS RiOS EN ESPANA

Hay que ser muy respetuosos con el medio ambiente. Cualquier obra hidraulica
debe superar los analisis ambientales, hidrolégicos, sociales y econdmicos
necesarios. Tiene que resultar viable y cumplir toda la normativa. Pero dada la
irregularidad espacial y temporal de los recursos hidricos y la necesidad de
minimizar los efectos negativos del Cambio Climatico (mas sequias y mas
inundaciones), la regulacion de nuestras cuencas hidrograficas resulta
fundamental. Nuestro clima semidrido hace imprescindibles las obras de
regulaciéon como los embalses.

Los estudios sobre cambio climatico coinciden en que, en los paises con climas
aridos y semiaridos, las lluvias cada vez con mas frecuencia podran ser
torrenciales, pudiendo provocar inundaciones de caracter grave. De igual modo,
también se daran episodios de sequia mas prolongados y extremos, por lo que
la regulacion de las cuencas es una necesidad para mitigar los posibles dafios
ocasionados por ambos efectos.

La mayoria de los paises europeos puedan aprovechar de forma natural mas
de un 40% de sus recursos hidricos. En Espafia este aprovechamiento en
régimen natural se reduce al 9%. Por ello y con el fin de reducir este 32% de
déficit con el que Espafia cuenta de forma natural, se hacen necesarias las
infraestructuras hidraulicas para almacenar agua. Gracias a estos embalses
Espafa cuenta con unas garantias de agua (44 %) parecidas a las Europeas.

Nuestro régimen de aguas es un régimen regulado desde la época de los
romanos. Tenemos 1.300 presas en Espafa, miles de azudes y tomas de agua
y cientos de miles de pozos. Estas infraestructuras son imprescindibles porque
en Espafa, sin embalses, en el estiaje de verano de los rios, sélo se podrian
abastecer a 5 millones de habitantes.

Los que defienden rios sin “infraestructuras grises”, sin pensar en las
consecuencias de su eliminacion, seguro que tampoco defienden esta
situacion.
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Disponibilidad natural (% sobre aportacion)

% sobre
Aportacion Media
0-10%
10% - 20%
20%- 30%
30% - 40%
—40% - 50%
— 50% - 60%
—50% - 70%
—70% - 80%

Sin embalses hidroeléctricos

20% abastecimiento 80% riego

Garantia riego IPH 50-75-100

Demarcacidn Disponible
Hidrografica Natural
km’/a %

Cantabrico Or. 0.58 15%
Cantabrico Occ. 0.83 8%
Galicia-Costa 0.70 9%
Mifio-Sil 1.17 9%
Duere 1.06 10%
Tajo 0.57 6%
Guadiana final 0.12 1%
Tinto, Odiel, Piedras | 0.00 0%
Guadalquivir 0.17 2%
Guadalete y Barbate | 0.03 4%
C. Med. Andaluzas 0.10 4%
Segura 0.14 18%
Jacar 0.48 19%
Ebro 2.58 16%
C. Internas Catalufia 0.28 12%
Islas Baleares 0.00 1%

8.82 9%

Total
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Disponibilidad gracias a la regulacion

0-10%
10% - 20%
20% - 30%
30% - 40%
40% - 50%
50% - 60%
60% - 70%
70% - 80%
80% - 90%
>90%

Sin embalses hidroeléctricos
20% abastecimiento 80% riego

Garantia riego IPH 50-75-100

Demarcacién Disponible
Hidrografica por Regulacién
km/a %

Cantabrico Or. 0.27 7%
Cantébrico Oce. " 0.58 5%
Galicia-Costa " 0.20 2%
Mifo-Sil " 0.88 7%
Duero " 473 43%
Tajo " 538 0%
Guadiana final " 379  45%
Tinto, Odiel, Piedras | 0.17  23%
Guadalquivir " 311 46%
Guadalete y Barbate " 0.52 59%
C.Med. Andaluzas | 073  33%
Segura " 056  70%
Jacar " 150  59%
Ebro " 1052 6%
C.Internas Catalufia | 0.92 39%
Islas Baleares i 0.02 12%
33.89 35%

) Total
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Pero si empezamos a aplicar los caudales ecolégicos la disponibilidad baja

considerablemente. Con un percentil mensual del 5% la disponibilidad baja del
44 % al 30 %. jUn 14%!

Disponibilidad con caudal ecologico calculado como percentil 5%

mensual

Demarcacion  Disponible
Hidrografica eco 5%
og
km>/a %
S g Cantabrico Or. 0.28 7%
‘f!\ ey Cantabrico Occ. : 0.65 6%
A’ Galicia-Costa 0.20 3%
ot Mifio-Sil " 0.57 8%
Duero [ 431 | 3%
Tajo [ 247 | s0%
Guadiana final [ 366 @ 43%
Tinto, Odiel, Piedras [ 017  22%
Guadalquivir [ 204  43%
Guadalete y Barbate [ 0.3 55%
% sobre
g C.Med. Andaluzas [ 067  31%
o2 Segura [ 045  56%
— o Jicar [ 106 | 42%
— o Ebro : 799  50%
s C.Internas Catalufa | 0.87 37%
; R Islas Baleares [ 0.02 12%
)  Total 29.21  30%

Sin embalses hidroeléctricos
20% abastecimiento 80% riego

Garantia riego IPH 50-75-100
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Si calculamos los caudales ecolégicos con un percentil de 10% mensual la
disponibilidad de agua baja del 44 % al 27 %.

Disponibilidad con caudal ecoldgico calculado como percentil 10%

mensual

Demarcacion ~ Disponible

Hidrografica Qeco 10%

km>/a %

% Cantabrico Or. 0.24 6%
N Cantébrico Occ. [ 058 5%
A NP Galicia-Costa [ 018 | 2%
> Mifio-Sil " 0.36 7%
Duero [ 383 | 35%

Tajo [ 370  41%

Guadiana final [ 348 a1%

Tinto, Odiel, Piedras [ 0.16  21%

Guadalquivir [ 277 | a1%

— Guadalete y Barbate | 0.47 53%
o €. Med. Andaluzas | 0.60  27%

po o Segura " 036 @ 45%

i ] Jacar " 091 26%

— i Ebro [ 695  aa%
g C.Internas Catalufia | 0.78 33%
S Islas Baleares [ 0.02 11%
 Total 25.87  27%

Sin embalses hidroeléctricos
20% abastecimiento 80% riego

Garantia riego IPH 50-75-100
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Si calculamos los caudales ecolégicos con un percentil del 15 % mensual la
disponibilidad de agua pasa del 44% al 25%:

Disponibilidad con caudal ecologico calculado como percentil 15%

mensual

Demarcacién Disponible

Hidrografica Qeco 15%

km'fa %

Cantibrico Or. 0.21 5%

Cantabrico Occ. [ 055 5%

Galicia-Costa [ 0.17 2%

Mifio-Sil [ 0.79 6%

Duero [ 351 | 32%

Tajo [ 344 | 38%

Guadiana final [ 341 | 40%

Tinto, Odiel, Piedras [ 0.16 21%

Guadalquivir [ 254 | 37%

S A ‘ _— Guadalete y Barbate | 0.44 50%

N, DY kg C. Med. Andaluzas : 056 | 25%

D~ e Segura [ 030 | 37%

i Jacar i 0.84 33%

— ot T Ebro i 6.22 39%

- i C. Internas Catalufia 0.73 31%

) e Islas Baleares [ 0.01 10%
! Total 2387 25%

Sin embalses hidroeléctricos
20% abastecimiento 80% riego

Garantia riego IPH 50-75-100



F E N AC O R E I Federa:_:i()n Nacional de )
N Comunidades de Regantes de Espaiia
ill. LA DISPONIBILIDAD DE AGUA POR CUENCAS

Hay que estudiar los efectos en cada Cuenca Hidrografica, en cada sistema de
explotacién y en cada uso o demanda. Puede haber una cuenca con muchos
recursos que tenga problemas en zonas concretas (por ejemplo, el rio el Jalén
en la Cuenca del Ebro).

Hay muchos regadios que toman el agua directamente de rios que no tienen
regulacion, por lo que, si deben respetar el caudal ecolégico, perderan una gran

disponibilidad de agua en verano (por ejemplo, la C.R. DE Balazote la Herrera
en Albacete).

Conviene realizar estudios desagregados por cuencas, por sistemas de

explotacién y por tramos de rios ya que los valores globales pueden no mostrar
problemas importantes y generarse déficits locales muy importantes.

Resumen de la disponibilidad de agua en Espaia

Demarcacién Cap. méx.| Vel. |Ap media Disponible Disponible Disponible Disponible Disponible
Hidrografica embalse |regulacion| 80-19 Natural Regulado Qeco 5% Qeco 10% Qeco 15%
km® km® kma'[a kmafa % kmala Y% kmgfa % km“la % kmgfa %

Cantabrico Or. 0.13 0.12 3.98 058 | 15% | 085 | 21% | 028 @ 7% | 024 6% | 021 | 5%
Cantébrico Oce. 0.56 0.34 1067 | 083 8% [ 142 13% [ 065 6% [ 058 5% [ 055 5%
Galicia-Costa 0.70 0.10 8.11 070 | 9% [ 080 11% | 020 | 3% | 018 2% | 017 2%
Mifio-Sil 3.21 0.43 1278 | 117 3% [ 205 16% | 097 2% [ 086 7% [ 0.79 6%
Duere 7.82 3.00 1099 | 106 10% [ 579  53% | 431 39% | 3.83 35% | 351 32%
Tajo 1113 5.87 9.03 0.57 6% | 594 | 66% | 447 | s0% | 370 a1% [ 344 | 38%
Guadiana final 9.63 3.63 844 0.12 1% [ 391 | a8% [ 366 43% | 348 a1% [ 341  40%
Tinto, Odiel, Piedras | 0.35 0.35 0.76 000 0% [ 018 23% [ 017 | 22% [ 016 21% [ 016 | 21%
Guadalquivir .59 8.58 6.78 0.17 2% [ 328 48% | 294 43% [ 277 41% | 254 | 37%
Guadalete y Barbate | 1.67 1.67 0.89 0.03 4% [ 056 63% | 048 55% | 047 53% | 044  50%
C. Med. Andaluzas 1.33 1.23 2.20 0.10 4% [ 083 38% | 067 31% | 060 27% | 056  25%
Segura 1.19 1.10 0.79 014 13% [ 070 88% [ 045 56% | 036 45% [ 030  37%
Jicar 3.35 3.08 2.55 048  19% [ 198  78% | 1.06 42% | 091  36% | 0.24  33%
Ebro 8.03 6.97 1590 | 258  16% [ 13.10 82% | 799 50% | 695 44% | 622  39%
C. Internas Catalufia 0.75 0.75 234 028 12% | 120 51% [ 087 37% | 078 33% [ 073  31%
Islas Baleares 0.01 0.01 0.14 0.00 1% [ 002  14% [ 002 | 12% [ 002 11% [ 001  10%
Total 58.46 43.24 96.36 | 8.82 9% | 4271 44% | 29.21 30% | 25.87 27% | 23.87 25%

La capacidad de embalse permite incrementar la disponibilidad bruta de agua
del 9% al 44%.

Con caudal ecolédgico, la disponibilidad se reduce notablemente del 44% al 30
% 0 27% 0 25%, segun el percentil utilizado.
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Comparacion entre cuencas

Evolucidn de la disponibilidad en funcién del caudal ecolégico
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IV. EL CALCULO DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS DEBE SER
OBJETIVO, PRECISO, FIABLE Y PRUDENTE

En Espafa se utilizan para atender las demandas unos 24.000 Hm?*/afho. En la
actualidad el volumen destinado a los caudales ecolégicos oscila entre 6.000
y 7.000 Hm?*/aiio. Dada la importancia de este volumen es necesario establecer
métodos objetivos y fiables para su calculo.

Los métodos de calculo de los caudales ecolédgicos pueden dar resultados
sorprendentes.

Conviene realizar andlisis de sensibilidad del efecto de aplicar/implantar
diferentes criterios de caudales ambientales en las diferentes cuencas
hidrograficas.

El calculo de Caudales Ecolégicos se hace de acuerdo con la Instrucciéon de
Planificacién Hidrolégica “Orden ARM/2656/2008, de 10 de Septiembre, por la
que se aprueba la instruccidn de planificacidn hidrolégica” con dos métodos:

1. Los métodos hidrologicos que se basan en las secuencias de
aportaciones. Para obtener la distribucién temporal de caudales
minimos, los métodos hidrolégicos diferenciaran, al menos, dos
periodos hidrolégicos homogéneos y representativos.

2. Los métodos de modelacion de los habitats. La modelacion de la
idoneidad del habitat se basara en la simulacién hidraulica acoplada
al uso de curva de preferencia del habitat fisico para la especie o
especies objetivo, obteniéndose curvas que relacionen el habitat
potencial util con el caudal en los tramos seleccionados.

Estos métodos no permiten llegar a un procedimiento cientifico que
justifigue de manera uniforme, clara y precisa los caudales
ecolégicos que permita una definicion con criterios de calculo
objetivos. Elegir un parametro u otro cambia el resultado. En los
caudales del Plan Hidroloégico del Tajo dan resultados dispares segun
la masa de agua. Hay unas horquillas de caudales tan amplias que
no son razonables. Y son incompatibles con el régimen natural. La
serie de régimen natural deberia cumplir los criterios de fallo, pero
en muchos casos no los cumplen.

El Profesor Antonio Palau ha destacado de la metodologia de cdlculo de la IPH,
que «siendo pionera en lo conceptual, adolece de un exceso de improvisaciones,
por una combinacién de complejidad y laxitud, que permite muchos grados de
libertad y que no incluye un protocolo de validacidn de resultados en términos
ecoldgicos».
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La combinacion del método hidrolégico con el hidrobiolégico genera una
horquilla decisional muy amplia, fuente de arbitrariedad, de inseguridad
juridica para los usuarios, de conflictividad judicial y retrasos administrativos
en la elaboracion de los planes. Apuesta por definir el caudal ecolégico de una
forma mas sencilla y objetiva, que Llimite la amplia discrecionalidad
administrativa. Si el caudal ecolégico «no existe» de forma natural, puede ser
arbitrario su calculo y sus resultados ecologicos inciertos, por lo que pareceria
recomendable -defiende- implantarlo mediante una estrategia de seguimiento
adaptativo (ensayo-error), a la que se refiere la propia IPH.

El caudal ecolégico no es un fin en si mismo sino una herramienta (o criterio)
de gestion establecido para alcanzar y mantener un buen estado
ecolégico/buen potencial ecolégico en los rios regulados por obras hidraulicas.
Como con todo acierto sostiene el profesor PALAU, «el caudal ecoldgico no
puede ser lo que le quede al rio, una vez abastecidas todas las demandas de
agua. Pero tampoco tiene sentido fijarlo a priori y abastecer las demandas con
lo que quede en el rio. La virtud de la planificacion hidrolégica esta en abordar
los caudales ecoldgicos y las demandas de forma conjunta e integrada».

No se estudian adecuadamente y con precision, la pérdida de disponibilidad de
agua y los perjuicios a las demandas de agua. Pero, en muchos casos, tampoco
quedan justificados los beneficios para la biodiversidad. Se sacrifican las
demandas sin justificar los beneficios para la biodiversidad.

Hay una actitud dogmatica en el establecimiento de caudales ecolodgicos.

14
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V. ES ACONSEJABLE ACTUAR CON PRUDENCIA Y PONDERACION EN
EL ESTABLECIMIENTO DE CAUDALES ECOLOGICOS PORQUE NO
PUEDEN CRECER EN TODOS LOS PLANES.

La implantacion de los caudales ecolégicos supone una merma en la
disponibilidad potencial de agua para los usuarios, siendo algunas zonas
especialmente sensibles.

En cada nuevo ciclo de planificacion, el tema de los caudales ecolégicos se
complica mas para los usuarios. Cada nuevo plan extiende el régimen de
caudales ecolégicos a cada vez mas masas de agua de la cuenca y aumenta el
caudal y los volumenes de agua destinada a estos fines en un proceso que
parece no tener fin. Se van aumentando, plan tras plan, afectando, cada vez
mas, a las disponibilidades y garantias de los usuarios e incrementando los
perjuicios.

En los Planes Hidroldgicos del 22 ciclo ya hay 2.964 masas de rio con el caudal
minimo establecido de un total de 3.871. Es decir, el 76, 9% de las masas de
rio ya tienen un caudal minimo fijado. Una vez mas, viendo los EpTIS de este
tercer ciclo de planificacién, se quieren ampliar los puntos y los caudales.

Los efectos del cambio climatico que prevén una reduccién de recursos, mayor
escasez y menor disponibilidad de agua en el futuro, no han llevado a la
administracion hidraulica a una actitud prudente en la implantacion de
caudales ecoldgicos ante las incertidumbres sobre el futuro del agua. Los
Organismos de Cuenca acogen con una gran receptividad las peticiones de las
organizaciones ecologistas.

Algunas posiciones extremas nos pueden llevar a resultados disparatados,
alejados del sentido comun y del interés general.

Parece que queremos ponernos la medalla en Bruselas de ser el Estado
Miembro que mas aumenta los caudales ecolégicos, olvidando que Espafia es
uno de los paises con mas escasez de agua Yy con mayor calidad ambiental de
la Unidn Europea. Precisamente, la Directiva Marco del Agua no dice
absolutamente nada sobre caudales ecolégicos. Lo que dice en su
considerando 26 es que los Estados miembros deben tratar de lograr el objetivo
minimo del buen estado de las aguas mediante la definicion y aplicacién de
las medidas necesarias dentro de los programas integrados de medidas,
teniendo en cuenta los requisitos comunitarios existentes.

Por tanto, aunque la DMA establece objetivos medioambientales, no incorpora
explicitamente el concepto de caudal ecolédgico, que es un requerimiento
adicional a la Directiva, establecido por la legislacion espafiola y desarrollado
en el RPH y la IPH.

Si el objetivo ambiental clave de la DMA y su trasposicion es alcanzar el Buen
Estado o Buen Potencial Ecolégico, todo tramo de rio que se encuentre en
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dicho estado, deberia quedar exento de toda modificacion del actual régimen
de caudales circulantes.

Los regantes espafioles, aunque advertimos de los peligros y pedimos
prudencia, colaboramos de manera ejemplar en la implantacién de los caudales
ecoldgicos en los ciclos de planificacién anteriores. Pero comprobamos todos
los dias la reduccion de disponibilidades de agua y de garantias que conlleva.
Por ello, no podemos subirnos a un caballo desbocado que nos lleva a un
destino incontrolado y que va a tener muchas deseconomias, mucha pérdida
de PIB y de puestos de trabajo.

Por lo tanto, hay que estudiar estos perjuicios e informar con detalle de ellos,
a cada concesionario individualmente, con transparencia, para poder hacer
valoraciones y que las decisiones se tomen con toda la informacion necesaria.

Este tema preocupd desde el principio a FENACORE. Cuando se estaba
preparando el Reglamento de Planificacién Hidroldgica en el afo 2007 y la
Instruccion de Planificacion Hidroldgica en el afio 2008. FENACORE tuvo unas
largas negociaciones con la Subdireccién General de Planificacion Hidrolégica
del Ministerio. Le transmitimos la necesidad de ser muy prudentes, porque una
vez fijados los caudales, aunque se vea el perjuicio de la falta de agua para los
regadios y el resto de demandas es muy dificil que una administracion de
marcha atras y reduzca los caudales aprobados.

Por eso desde FENACORE en la negociacion del Reglamento de Planificacion
Hidrologica y de la Instruccion de Planificacion Hidrolégica, ante los mensajes
de que no nos preocuparamos que no se perjudicarian las demandas,
defendimos con firmeza dos temas que pueden acotar o limitar este problema:

PRIMERO: La indemnizacion establecida en el articulo 65 de la Ley de Aguas es
una garantia del Estado de Derecho a la que no podemos renunciar los regantes
espaioles. De momento no hemos pedido indemnizaciones, lo que demuestra
el espiritu de colaboracién y generosidad que hay que reconocer a los que se
ven perjudicados por una medida. Los que piden alegremente mas caudales y
no sufren ningun perjuicio, al menos, deberian valorar la situacion de los
perjudicados.

SEGUNDO: FENACORE y la Subdireccién General de Planificacion Hidrolégica
pactamos en 2007/2008 establecer un PROCEDIMIENTO de aprobacion donde
se analicen los efectos sobre las demandas con un serio y riguroso estudio
econdomico y un proceso de concertacion.

Art.18... “Caudales ecoldgicos.
3. El proceso de implantacion del régimen de caudales ecoldgicos se desarrollara
conforme a un proceso de concertacion que tendrd en cuenta los usos y demandas

actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas prdcticas.

El Apartado 3. de este articulo con su redaccién actual se incorpord a peticion
de Fenacore en las reuniones del Grupo de Trabajo del Reglamento de
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Planificacién Hidroldgica que se organizaron por la Comisién Permanente del
Consejo Nacional del Agua.

En ocasiones, los caudales ambientales objetivo necesarios para alcanzar un
régimen natural de los rios seran dificiles de alcanzar. Llegar a los objetivos
puede ser cuestionable. Antes hay que valorar los costes y los beneficios de
llegar a esos objetivos. Cuando los costes sean desproporcionados no habra
que aumentar los caudales. Incluso habra que reducirlos. Los costes
econdmicos para conseguir 1 m?*/segundo en wun rio pueden ser
desproporcionados si se pierden 10.000 empleos o 10.000 hectareas de cultivo
0 se quedan zonas despobladas en el interior de Espafa.

Hay objetivos “deseables” desde el punto de vista ambiental. Hay objetivos
“alcanzables” considerando el conjunto de intereses generales de la sociedad.

La sostenibilidad ambiental debe ir acompanada de la sostenibilidad
econdmica y social.

Los ciudadanos tienen que conocer las consecuencias econémicas y sociales
de cada propuesta. Hay que hacer un analisis riguroso de las consecuencias de
cada caudal ecolégico e informar a la sociedad de todos estos costes y de
todas las deseconomias que pueden producir estas medidas.

Habria que hacer una valoracion ambiental mediante encuestas. Es subjetivo
cuanto esta dispuesto a pagar la sociedad por los bienes publicos. La valoracién
ambiental es muy alta, pero puede tener unos limites y la sociedad debe poder
valorar y ponderar con los usos econdmicos y sociales del agua que se ven
afectados.
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VI. LA FINALIDAD Y EL NECESARIO CUMPLIMIENTO DE LOS
REGIMENES DE CAUDALES ECOLOGICOS

El caudal ecolégico persigue mantener una corriente minima en los rios. La
finalidad de los caudales ecoldgicos es contribuir a la conservacion o
recuperacion del medio natural y mantener como minimo la vida piscicola que,
de manera natural, habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion
de ribera.

El régimen de caudales ecoldgicos debe establecerse de modo que permita
mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas
acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar
el buen estado o el potencial

ecologico en rios o aguas de transicion (art. 3.4 de la Instruccion de
Planificacién Hidrologica).

Sin embargo, hay que considerar que, en régimen natural, el caudal circulante
en el periodo de estiaje en muchas de las masas de agua es practicamente
nulo, por lo que el mantenimiento de caudales ecoldgicos ha de hacerse a costa
de desembalses que afectan a las garantias de otros usos como el regadio.
Pero parece que no se tiene en cuenta la naturaleza de nuestros rios, muchos
mediterraneos, con grandes estiajes, que se secan en verano y que, por tanto,
no se deben exigir caudales cuando los rios no los llevan en régimen natural.

El establecimiento de los regimenes de caudales ecolégicos en rios y en aguas
de transicién constituye uno de los contenidos obligatorios de los planes
hidrologicos. Asimismo, el analisis del grado de cumplimiento de los regimenes
de caudales ecoldgicos establecidos en los planes es uno de los contenidos
que han de ser objeto de seguimiento especifico por parte de los organismos
de cuenca y las administraciones hidraulicas competentes, de acuerdo con el
Articulo 88 del Reglamento de la Planificacién Hidrologica.

Los planes hidrolégicos contienen las medidas necesarias para poder garantizar
el cumplimiento de los caudales ecolégicos que se deben implantar. Los
servicios de explotacién de los Organismos de Cuenca velan con extraordinario
celo para el control y cumplimiento.

En este proceso de incremento de las demandas ambientales se quieren
ampliar otros componentes de los caudales ecoldgicos. Los nuevos
componentes de los caudales ecoldgicos incrementan la pérdida de
disponibilidad y garantia de agua.

Los caudales maximos son aquellos que no deben ser superados en la gestion
ordinaria de las infraestructuras, con el fin de limitar los caudales circulantes
y proteger asi a las especies autdoctonas mas vulnerables a estos caudales,
especialmente en tramos fuertemente regulados. En los Planes Hidroldgicos de
29 ciclo, hay establecidos en las 3.871 masas de rio un total de 347 (9,74 %)
masas con Caudal Maximo.

18



F E N AC O R E I Federacion Nacional de
N Comunidades de Regantes de Espaiia

Como los caudales ecologicos persiguen restituir al rio al régimen natural y las
demandas de riego son mayores en verano, los caudales maximos pueden llegar
a limitar los desembalses en verano por debajo de las demandas de los
cultivos.

En el borrador del Plan Hidroldégico del Duero ya hay propuesto algun caudal
maximo que so6lo permite atender el 50 % de las demandas aguas abajo, por lo
que resulta inaplicable o hay que reducir el 50% de las demandas.

Los caudales generadores se han establecido en aquellos tramos aguas abajo
de importantes infraestructuras de regulacion estableciendo una crecida
asociada al caudal generador, que permite controlar la presencia y abundancia
de las diferentes especies y mantener la dimensiéon del canal principal del rio
y su buen funcionamiento morfodinamico. En los Planes Hidrologicos de 2°
ciclo, hay establecidos en las 3.871 masas de rio un total de 337 (8,7 %) masas
con caudal generador.

Las tasas de cambio se establecen con objeto de evitar los efectos negativos
de una variacién brusca de los caudales, como pueden ser el arrastre de
organismos acuaticos durante la curva de ascenso y su aislamiento en la fase
de descenso de los caudales. Su establecimiento contribuye a mantener unas
condiciones favorables a la regeneracion de especies vegetales acuaticas y
riberefias. En los Planes Hidrolégicos de 22 ciclo, hay establecidos en las 3.871
masas de rio un total de 443 (11,4 %) masas con tasas de cambio. Estos
componentes combinados incrementan considerablemente los problemas para
atender las demandas y reducen todavia mas la disponibilidad.
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VIl. REPERCUSION DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS SOBRE LOS USOS
DEL AGUA. LA INDEMNIZACION DE LOS PERJUICIOS A LOS
CONCESIONARIOS AFECTADOS

Existen necesidades sociales y usos econdmicos del agua de gran importancia
como el abastecimiento de poblaciones, el riego para la produccién de
alimentos, la produccion de energias limpias, etc., que requieren usar el agua.
Estos usos tienen unos derechos concesionales al uso del agua que no se
pueden desconocer.

Los caudales ecolégicos pueden reducir considerablemente la disponibilidad
de agua para estas demandas. Cuando esas demandas resulten incompatibles
con el caudal ecolégico se deben revisar por el procedimiento legalmente
previsto.

La Administracion, para armonizar los usos productivos con el medio ambiente,
dispone de mecanismos legales para establecer las indemnizaciones
adecuadas o articular las compensaciones que procedan mediante acuerdos
con los concesionarios.

La implantacién de Caudales Ecolédgicos debe hacerse respetando el sistema
concesional y, por tanto, acudiendo al procedimiento de revision de
concesiones que esta legalmente previsto donde han de valorarse los dafios
economicos indemnizables que el recorte de la concesién pueda comportar.

El sistema concesional se establece en la legislacion de aguas espafiola como
el principal modo de adquirir el derecho de aprovechamiento de las aguas
publicas.

La concesion otorga el derecho a un uso privativo del agua, un verdadero
derecho subjetivo de caracter administrativo que reconoce a su titular el
derecho al uso del agua para el destino indicado en la concesidn, con exclusion
de otros posibles usuarios.

En los casos que se demostrara una afeccion por la implantacion de caudales
ecoldgicos a los aprovechamientos legalizados preexistentes, y tras ser ésta
verificada y comprobada por el personal técnico del Organismo de Cuenca, y si
los Titulares de dichos aprovechamientos lo solicitasen de forma expresa, se
debe tramitar el correspondiente expediente para indemnizar los perjuicios.

Se entiende por “afeccion” la disminucion del caudal aprovechado debido a la
restriccion que supone el caudal ecoldgico. Es decir, se deberian indemnizar
los perjuicios en las cosechas por la reduccién de las mismas, la disminucion
de calibres, las pérdidas de produccion eléctrica o agrarias, el incremento de
costes de produccién, etc. Ademas, la totalidad de los gastos por construccion
de pozos o por la obtencidon de otros recursos alternativos y todos los costes
de su mantenimiento también deben, con arreglo a la Ley, ser sufragados por
la Administracién competente.
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Vemos como el problema juridico de los caudales ecolégicos es el de su
afeccion a derechos de aprovechamientos preexistentes. La concesidén es un
derecho subjetivo de contenido patrimonial, protegido por el principio
proclamado en el articulo 33.3 de nuestra Constitucion, que establece: “Nadie
podrd ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacidon y de
conformidad con lo dispuesto por las Leyes.”

La Ley de Expropiacidon Forzosa indica en su articulo 1 que el presupuesto para
la existencia del derecho a percibir un justiprecio es “cualquier forma de
privacidon singular de la propiedad privada o de derechos o intereses
patrimoniales legitimos”™.

EL mismo criterio que con las concesiones debe seguirse en el caso de las
grandes zonas regables desarrolladas por el Estado. Los planes coordinados de
estas obras, hechos por la Administracion y amparados en una disposicién, no
tienen en la mayoria de los casos concesion. Estos aprovechamientos, a estos
efectos, deben quedar amparados por la Disposicion Transitoria Primera de la
Ley de Aguas.

Cuando los nuevos caudales ecoldgicos, fijados en los planes hidrolégicos, son
incompatibles con demandas anteriores en el tiempo, debe procederse a una
revision de las concesiones preexistentes. EL concesionario perjudicado tiene
derecho a indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
general de expropiacion forzosa y es el articulo 65.3 de la Ley de Aguas. Existe
un beneficiario concreto de estas medidas ambientales, que es la sociedad, vy,
por tanto, la Administracién debe compensar a los particulares por los
perjuicios sufridos para satisfacer los intereses generales. Estamos ante una
expropiacién de acuerdo con el principio de igualdad en la distribucion de las
cargas publicas. No puede admitirse que su implantacion perjudique
singularmente a determinados concesionarios sin que éstos reciban la
correspondiente indemnizacién.

Asi lo establece el articulo 26.3 de la Ley de 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrologico Nacional:

3. La inexistencia de obligacidn expresa en relacién con el mantenimiento
de caudales ambientales en las autorizaciones y concesiones otorgadas
por la Administracidon hidrdulica, no exonerard al concesionario del
cumplimiento de las obligaciones generales que, respecto a tales
caudales, serdn recogidas por la planificacién hidroldégica, sin perjuicio
del posible derecho de indemnizacién establecido en el articulo 63.3 de
la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

El actual articulo 65 de la TRLA establece:

1. Las concesiones podrdn ser revisadas:
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a) Cuando de forma comprobada se hayan modificado los
supuestos determinantes de su otorgamiento.

b) En casos de fuerza mayor, a peticion del concesionario.

¢) Cuando lo exija su adecuacién a los Planes Hidroldgicos.

3. Sélo en el caso sefialado en el pdrrafo c) del apartado 1, “el
concesionario perjudicado tendrd derecho a indemnizacién, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacién general de expropiacién
forzosa”™.

Por ello, el establecimiento de un caudal ecoldgico conlleva una compensacioén
a los afectados en el caso de que exista un dafo econdmico. La compensacién
podra ser econdémica o mediante la adopcidén de otras medidas como ayudas
para la modernizacion de las infraestructuras hidraulicas o la prolongacion del
plazo concesional. Lo contrario va en contra de la legislacién y la
jurisprudencia, crea una enorme inseguridad juridica en los concesionarios y
atenta contra el principio de igualdad en la distribucion de las cargas publicas.

Debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Supremo recogida en
numerosas Sentencias:

a. STS de 29 de Marzo de 2019 (Recurso 441/2016): Con el marco normativo
existente se trata de alcanzar un equilibrio entre, de un lado, la
satisfacciéon de las demandas de agua y los regimenes concesionales vy,
de otro, la necesidad de velar por el mantenimiento del caudal ecolégico.

b. STS de 14 de Mayo de 2020 (Recurso 4805/2018) Los casos en los que
ha de indemnizarse por la modificacién de los caudales ecolégicos en
funcién de la fecha de la concesién deben suscitarse y resolverse
cuando se impugne la revisién de cada concesion administrativa.

c. STS de 11 de Julio de 2014 (Recurso 345/2013) La indemnizacion prevista
en el articulo 65.3 procede cuando la revision de las concesiones
preexistentes se exija para adecuarlas a las Planes Hidrologicos.

d. STS de 14 de Junio de 2014 (Recurso 343/2013) El resarcimiento es
exigible ex lege, al margen de una hipotética falta de prevision expresa
en el Plan.

e. SSTS de 23 de septiembre de 2014 y 12 de diciembre de 2014: las
pretensiones de indemnizacion deben ser acogidas en aquellos casos en
que la aprobacion de un nuevo Plan altere tan sustancialmente los
caudales disponibles o los usos a que éstos puedan destinarse, que en
la practica implique la desapariciéon del aprovechamiento o su
inviabilidad.

f. STS de 21 de enero de 2015 admite el derecho a una indemnizacion, que
debe resolverse en la revision de cada concesién administrativa.

El establecimiento e implantacion de caudales ecoldgicos no es por si solo
equiparable a una revision de concesién que por aplicacion del articulo 65 del
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TRLA dé lugar al reconocimiento de una indemnizaciéon. Pero de acuerdo con
la jurisprudencia indicada, si con motivo de la implantacion de estos caudales
se procede a la revision de una concesion anterior para adecuarse al Plan, dara
derecho a la correspondiente indemnizacion.

- Los caudales ecolégicos son una restriccion en el aprovechamiento (Art
57 LA) por tanto limitaciones de derechos no sometidas al régimen
expropiatorio-indemnizatorio.

Para los aprovechamientos anteriores a la Ley de Aguas el principio de
irretroactividad de las Leyes emanado de una interpretacion conjunta
del articulo 9.3 de la CE y 2.3 del CC somete los CE al régimen
expropiatorio indemnizatorio.

La reordenacién de caudales que modifiquen derechos adquiridos esta
sometida segun la normativa de Aguas al principio indemnizatorio (EL RD
1664/1998 por el que se aprueban los Planes Hidrolégicos reconoce el
principio indemnizatorio al tiempo que determina que los caudales
ecolégicos no tienen la consideracion de uso.

- Los preceptos de la Ley de Aguas que regulan la modificacién del
régimen de caudales convergen en el articulo 63.3 de la Ley de Aguas
que da cobertura indemnizatoria a las revisiones concesionales que
supongan un menoscabo en el régimen de explotacion.

- Estos preceptos deben ponderarse con una utilizacién racional de los
recursos naturales de forma que para determinar si una modificacion
del caudal del aprovechamiento es indemnizable debe examinarse en
primer lugar si la explotacion es racional.

- Los articulos 33 y 106.2 de la CE contemplan el deber del Estado de
indemnizar los dafios producidos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos salvo fuerza mayor. Esto
incluye el deber de indemnizar por actos legislativos que sin tener
caracter estrictamente expropiatorio inciden en la esfera patrimonial de
los particulares.

- ELl articulo 139.3 de la Ley de Régimen Juridico de Administraciones
Publicas exige que la clausula indemnizatoria esté contemplada en la
misma Ley. Sin embargo, una STC de 13 de Febrero de 1997 corrigié este
requisito estimando que el silencio de una Ley sobre este particular no
puede ser considerado como una exclusion al régimen de
responsabilidad patrimonial por actos de los poderes publicos a favor
de los perjudicados en sus bienes y derechos.

- Los principios de explotaciéon racional de los recursos, equilibrio
economico de la explotacién de las concesiones, indemnizabilidad de las
actuaciones lesivas de la Administracion, discrecionalidad de la
Administracion en la Planificacion Hidroldgica, abuso de derecho... son
los que estan siendo examinados e invocados por la Jurisprudencia para
determinar que la minoracion de caudales merece ser compensadas con
la correspondiente indemnizacion.
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VIIl. EL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLANTACION DE LOS CAUDALES
ECOLOGICOS

FENACORE y la Subdireccion General de Planificacion Hidrolégica pactamos en
los aflos 2007 y 2008 establecer un PROCEDIMIENTO de aprobacion donde se
analicen los efectos sobre las demandas con un serio y riguroso estudio
economico y un proceso de concertacion.

El Punto donde se definia este procedimiento en la Instrucciéon de Planificacién
Hidrologica es el 3.4.5.

3.4.5. REPERCUSION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS SOBRE LOS
USOS DEL AGUA

El plan hidroldgico incluird un andlisis de la repercusion del establecimiento del
régimen de caudales ecolégicos en los usos del agua existentes. Este andlisis incluird,
en particular, la siguiente informacién:

a) Marco legal de los usos existentes, incluyendo las caracteristicas técnico-
administrativas de los mismos y un andlisis juridico de los efectos de la
aplicacion del régimen de caudales ecolégicos en las concesiones vigentes.

b) Repercusion, tanto positiva como negativa, en los niveles de garantia de las
unidades de demanda afectadas y andlisis de la disponibilidad de caudales y de
la compatibilidad con las concesiones existentes.

c) Repercusion econémica y social, tanto positiva como negativa, de la
implantacién del régimen de caudales ecolégicos.

Por tanto, cada Plan Hidroldgico debe realizar un analisis completo y riguroso
de los efectos de los caudales ecologicos:

VIIL1. Es necesario realizar un analisis juridico de lo que supondria la aplicacion
de los caudales ecolégicos para las concesiones vigentes, porque el proceso
de implementacién de los caudales ecoldgicos debe hacerse con pleno
cumplimiento de la Ley. En este analisis es necesario que se incluyan y se
tengan en cuenta los derechos concesionales y todos los criterios de
explotacién y de uso de las aguas establecidos en la normativa legal y
administrativa. Si las concesiones vigentes salen claramente perjudicadas, la
implantacién del régimen de caudales debe ir precedida de un procedimiento
para la revision de concesiones.

El procedimiento para proceder a la implantaciéon de caudales se podra iniciar
de oficio o a instancia de parte o mediante denuncia, pero, en todo caso, se
tratara del procedimiento para la revision de concesiones para su adecuacion
a la planificacién (arts.65 TRLA y 26.3 PHN).
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La letrada Isabel Caro-Patén ha sefialado con acierto que tan abusivo es que
un concesionario pueda dejar el rio seco amparandose en su titulo concesional,
como que la Administracion no acuda al procedimiento de revisién de
concesiones que esta legalmente previsto donde han de valorarse los dafios
economicos indemnizables que el recorte de la concesién pueda comportar.
Juridicamente este abuso de la Administracion determina que se incurra en
nulidad radical.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo establece en SSTS de 26 de mayo de
2008 y 5 de septiembre de 2005 que: “No cabe revisar las concesiones ni
declarar su caducidad sin seguir al efecto los procedimientos legalmente
establecidos para tales fines, en los que deberd ser oido el interesado”.

Hay muchas concesiones que no incluyen en sus condiciones la obligacion de
respetar los caudales ecoldgicos y su implantacién en el nuevo plan supone
una obligacion que afectard al caudal maximo a derivar, que es una de las
caracteristicas esenciales de las concesiones hidraulicas (art. 144.2 RDPH).

La STS de 24 de julio de 2008 sefiala con acierto que existe una revision de la
concesiéon cuando “se impone una condicion nueva hasta el momento
inexistente”.

En las otras concesiones en las que si se establece en el condicionado la
obligacion de respetar los caudales ecoldgicos, si el incremento del caudal
ecolégico es de tal entidad que pudiera poner en riesgo el equilibrio
economico-financiero de la concesion comprometiendo su viabilidad, se
romperia el equilibrio econdmico-financiero de la concesiéon y también se
deberia exigir una revision de dicho titulo administrativo con la indemnizacién
que proceda.

Cualquier propuesta de revision de una concesién que afada una nueva
condiciéon referente a los caudales ecolégicos y/o a los aprovechamientos
preferentes debe respetar lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera
del TRLA que dice:

Disposicion transitoria primera. Titulares de derechos sobre aguas publicas derivados
de la Ley de 13 de junio de 1879.

“1. Quienes, conforme a la normativa anterior a la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas, fueran titulares de aprovechamiento de aguas publicas en virtud de
concesiéon administrativa o prescripcién acreditada, asi como de autorizaciones
de ocupacioén o utilizacién del dominio publico estatal, seguirdn disfrutando de
sus derechos, de acuerdo con el contenido de sus titulos administrativos y lo
que la propia Ley 29/1985 establece, durante un plazo mdximo de setenta y
cinco afios a partir de la entrada en vigor de la misma, de no fijarse en su titulo
otro menor.

2. Los aprovechamientos de aguas definidas como publicas segun la normativa
anterior a la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, quedardn legalizados
mediante inscripcidn en el Registro de Aguas, siempre que sus titulares hayan
acreditado el derecho a la utilizacién del recurso de conformidad con lo
establecido en la disposicidn transitoria primera 2 de esa ley.”

25



F E N AC O R E I Federacion Nacional de
N Comunidades de Regantes de Espaiia

El derecho a la utilizacion del recurso se prolongara por un plazo de setenta y cinco
afios, contados desde la entrada en vigor de dicha Ley, sin perjuicio de que la
Administracion ajuste el caudal del aprovechamiento a las necesidades reales.

Las Comunidades de Regantes titulares de un derecho de aprovechamiento de
las aguas del rio que quedd legalizado conforme a lo previsto en la Disposicién
Transitoria Primera del TRLA, debe seguir disfrutando de sus derechos de
acuerdo con el contenido de sus titulos administrativos durante el plazo
previsto de 75 afios que finaliza en el aflo 2061. Esos derechos deben ser
respetados en todos sus términos y condiciones. Todo sin perjuicio de que la
Administracién ajuste el caudal del aprovechamiento a las necesidades reales.

En cualquier caso, al amparo de los preceptos invocados, si el establecimiento
de caudales ecoldgicos o la atencién a las demandas de abastecimiento de
poblacién de caracter preferente limitasen el caudal disponible por la
Comunidad de Regantes en virtud de su concesién y de esa limitacién resultara
un perjuicio para la Comunidad, ese perjuicio sera indemnizable.

Asi se infiere del articulo 60 del TRLA que dice:
Articulo 60 Orden de preferencia de usos:

“1. En las concesiones se observard, a efectos de su otorgamiento, el orden de
preferencia que se establezca en el Plan Hidrolégico de la cuenca
correspondiente, teniendo en cuenta las exigencias para la proteccién y
conservacion del recurso y su entorno.

2. Toda concesidn estd sujeta a expropiacion forzosa, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion general sobre la materia, a favor de otro
aprovechamiento que le preceda segun el orden de preferencia establecido en
el Plan Hidrolégico de cuenca.”

Por tanto, si para atender un aprovechamiento que preceda en orden de
preferencia al de la Comunidad de Regantes deba reducirse su concesion,
podra ser objeto de expropiacion de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién
de expropiacion forzosa, es decir, mediando la correspondiente indemnizacion.

Si se tratara de una limitacién temporal para garantizar la explotacién racional
del agua, también debera satisfacerse la oportuna indemnizac