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DIPUTACION Ciclo Hidrico
DE ALICANTE

Tipo documental:Comunicacion

Asunto: Alegaciones pPHS ciclo 2022-27

Destinatario: Exmo. Sr. Presidente de la
Confederacion Hidrografica del Segura

El Area de Ciclo Hidrico de la Diputacion de Alicante,
EXPONE

Que la Diputacion de Alicante, como Administracion implicada en la gestion
de los recursos hidricos de la cuenca del Segura e interesada en el proceso
de planificacién hidroldgica de la Demarcacién Hidrografica del Segura para
el ciclo 2021-27, ha procedido a analizar el documento: “Propuesta de Plan
Hidroldgico” (pPHS) que ha sido sometido a consulta publica mediante
Anuncio de la Direccion General del Agua (BOE n° 148, de 22 de junio de
2021). Buena parte de analisis ha sido abordado con el apoyo de la Comision
Provincial del Agua de la Diputacién de Alicante, y se basa sobre el analisis
del EpTI, para el cual se encargd un exahustivo trabajo al Instituto
Euromediterraneo del Agua.

Que de acuerdo con la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente, todos los ciudadanos pueden
ejercer el derecho a "participar de manera efectiva y real en la elaboracion,
modificacion y revision de aquellos planes, programas y disposiciones de
caracter general relacionados con el medio ambiente incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley”, asi como a “formular alegaciones y observaciones
cuando estén aun abiertas todas las opciones y antes de que se adopte la
decision sobre los mencionados planes, programas o disposiciones de
caracter general y a que sean tenidas debidamente en cuenta por la
Administracion Publica correspondiente” (art. 3). Estos derechos se
desarrollan en el articulo 16 y siguientes de la norma, sin restriccién alguna
para personas fisicas o juridicas.

Que conforme establece el articulo 75 del Real Decreto 907/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el reglamento de la Planificacién Hidroldgica, "“los
organismos de cuenca fomentaran la participacion activa de las partes
interesadas en el proceso de planificacion, extendiendo dicha participacion al
publico en general”, regulandose los términos de esa participacidon en los
articulos 74, 79 y concordantes del citado texto reglamentario.

Que dentro del plazo establecido para la formulacion de observaciones y
alegaciones en la fase de consulta publica, se procede a formular las
siguientes:
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ALEGACIONES/OBSERVACIONES

PRIMERA: CONSIDERACION GENERAL

La Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica
del Segura (pPHS) se considera que, en lineas generales, presenta un
diagnostico apropiado de las cuestiones centrales de la planificacion en la
demarcacién. De hecho, ya en la respuesta a las observaciones al Esquema
Provisional de Temas Importantes realizadas por la Diputacion de Alicante, la
CHS compartia buena parte de las reflexiones que se realizaban, y, en
particular que "sdélo en el marco de la planificacion hidroldgica nacional puede
darse solucion en su totalidad a las necesidades derivadas de la satisfaccion
de las demandas de agua actuales y previstas en armonia con el desarrollo
regional y sectorial”.

Por lo tanto, en la forma actual la pPHS a falta de la necesaria coordinacién
con los Planes Hidroldgicos de la Demarcacion del Tajo (PHT) y del Jucar
(PHJ), algo que no se ha producido en los borradores sometidos a exposicion
publica, certificaria el fracaso de la planificacidon hidroldgica en la cuenca del
Segura, por cuanto alcanzar el buen estado cuantitativo y cualitativo de las
masas de agua supondra dejar sin garantia de abastecimiento extensas zonas
de regadio.

En el caso de la provincia de Alicante, los tres aspectos clave son:

- La explotacidon sostenible de las masas de agua subterraneas (MSBT)
compartidas entre las demarcaciones Segura y JUcar que pasa por la
sustitucion de bombeos por caudales del Jucar-Vinalopé. Aunque la
aplicacion de estos recursos esta prevista dentro de la Demarcacién
Jucar, la ordenacién de los acuiferos compartidos requiere una
estrategia conjunta, y que ambos Planes Hidroldégicos estén
coordinados, o, incluso la posibilidad de aplicacién directa de los
caudales trasvasados en la parte de la MSBT que pertenece a la
demarcacién Segura, de forma que se pueda alcanzar el buen estado
cuantitativo.

- En la Vega Baja la unica forma de equilibrar los balances, es la
continuidad del trasvase Tajo-Segura.

- La sustitucidon viable de recursos por aguas desalinizadas requiere
aplicar excepciones al principio de recuperacidon de costes.

Estos tres aspectos son recogidos por la pPHS, pero sin que parezca que el
propio PHS tenga potestad para poner en marcha ninguno de los mismos.
¢Cual es el sentido de una planificacidon hidroldgica destinada a no cumplirse
si ho se ponen en marcha las disposiciones normativas que lo posibiliten?
¢Tiene sentido en el marco del Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y
del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) que una parte de un
territorio nacional no pueda cumplir los objetivos de la planificacidon por la
falta de coordinacidon entre diferentes demarcaciones?.
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De acuerdo del RDPH, "“/a planificacién hidrolégica tendra por objetivos
generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio
publico hidraulico y de las aguas objeto del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando
Sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales”.
Estos objetivos son inalcanzables, como pone de manifiesto la pPHS, sin la
aportacion de recursos externos a la cuenca, ya que:

- Sin las aguas del Juacar-Vinalopé6 no es posible el equilibrio y
armonizacién del desarrollo regional y sectorial en las zonas que se
abastecen de agua para la agricultura en las masas de agua
compartidas Sierra de la Oliva, Jumilla-Villena, Serral-Salinas y Quibas.

- Sin garantia en el mantenimiento de los caudales trasvasados por el
Acueducto Tajo-Segura (ATS) y excepcion al principio de recuperacion
de costes en lo que corresponde a las aguas desalinizadas para
mezclar, ni se podra dar el equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, ni se podra mantener el medio ambiente en la
Vega Baja, un ecosistema antropizado que requiere del
manteniemiento del riego para evitar la salinizacidon de los suelos, la
desertificacion y continuar siendo un sumidero de CO,. Para que la
demanda global del sistema principal no incumpla los criterios de
garantia de la IPH, los recursos que procedentes del trasvase Tajo-
Segura deben aplicarse en destino en la cuenca del Segura, deberian
superar todos y cada uno de los afios los 380 hm3/ano, con un minimo
anual individual de 100 hm3/ano para abastecimiento y de 280
hm3/afno para regadio.

Asimismo, y como recoje la memoria de la pPHS en su apartado 1.1.2, el
articulo 17 de la nueva Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética
(LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta
planificacion conforme ordena su norma sectorial, algin aspecto adicional
sobre los objetivos de la planificacion hidrolégica, al senalar que: "/a
planificacién y gestion hidrolégica, a efectos de su adaptacion al cambio
climatico, tendran como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las
personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socio-
econoémicas, de acuerdo con la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y
vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la resiliencia”.

De nuevo, las modificaciones a la baja en el régimen de aguas trasvasadas
por el ATS, la no solucion de la sobrexprotacién de los acuiferos compartidos
en el antiplano de Almansa de forma coordinada con la demarcacion Jucar o
los precios excesivos del agua desalinizada de sustitucién, provocarian el
incumplimiento de la legislacién, en este caso de la LCCTE, por cuanto no
gueda garantizada la seguridad hidrica para las actividades sociecondémicas
ni la proteccién de los ecosistemas en la Vega Baja, y supone un aumento de
la vulnerabilidad de la demarcacién del Segura frente al cambio climatico.
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Por lo tanto, de no darse las condiciones en los PH] y PHT que supone
la pPHS se producira un fracaso en los objetivos espaiioles de la
planificacion hidrolégica y en los objetivos de la lucha contra el
cambio climatico. Este hecho tan relevante debe ser recogido
explicitamente en el PHS, cuya aprobacién no tendrd sentido sin una
armonizacién previa con los otros planes, que entendemos deberia ser
materia del Plan Hidrolégico Nacional.

SEGUNDO: SOSTENIBILIDAD DE LOS REGADIOS DEL TRASVASE TAJO-
SEGURA.

Como indica la memoria de la pPHS, para que la demanda global del sistema
principal no incumpla los criterios de garantia de la IPH, los recursos que
procedentes del trasvase Tajo-Segura deben aplicarse en destino en la
cuenca del Segura, deberian superar todos y cada uno de los afios los 380
hm3/afio, con un minimo anual individual de 100 hm3/afio para
abastecimiento y de 280 hm3/afno para regadio. Aln asi es necesario "anadir
a los volumenes trasvasados los complementarios procedentes de la
movilizacion de la totalidad de la capacidad de desalinizacion de la
demarcacion (actual y ampliada hasta donde posibilite la obra civil de las
desalinizadoras de ACUAMED), en grado suficiente para que los regadios
existentes cumplan los criterios de garantia fijados en la IPH, aun cuando no
se llegue a eliminar totalmente su infradotacion. Para ello se ha previsto en
este plan la adscripcion a estas zonas de 86 hm3/afo al horizonte 2022 y de
99 hm3/aho al 2027, de aguas desalinizadas procedentes de las IDAM de
Torrevieja y Escombreras y en menor medida de las IDAM de Valdelentisco y
Aguilas-ACUAMED, que se suman a los 197 hm?3/afio del trasvase” (apartado
2.2.4 de la Memoria de la pPHS).

Uno de los aspectos que afectan a la sostenibilidad del regadio a partir del
agua del ATS es el factor corrector del importe a satisfacer al organismo
liguidador de los canones y extracciones (articulo 114.6 del TRLA). Este factor
corrector deberia quedar fijado en la pPHS en 1 en el caso de recibir
completamente los voliumenes de referencia, reduciéndose paulatinamente
hasta el valor de 0,5 para volumenes inferiores a las dotaciones potenciales.
Asi, se debe habilitar a finales de cada afo hidrolégico una liquidacion
complementaria que permita regularizar las situaciones especificas que se
produzcan, bien sean de suministro en cantidades inferiores o superiores a
los volumenes de referencia.

Respecto a aplicacién de aguas desalinizadas:

- Puesto que la aportacion de aguas desalinizadas para la agricultura se
realiza para acercarse al cumplimiento de la garantia fijada en la IPH
a causa de los insuficientes caudales del ATS, y que el precio es el
principal factor limitante, el PHS deberia reflejar la excepcidon al
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principio de recuperacion de costes y, en todo caso, lo contemplado en
la Disposicion adicional cuarta del la Ley 1/2018, de 6 de marzo, para
"la adopcidn de los mecanismos de subvencion necesarios a fin de que
el precio del agua desalada para riego no exceda los 0,3 €/m3”. De
forma implicita, esto supone asumir que corresponde a toda la
sociedad soportar la carga de los costes ambientales, y que por tanto
dichos costes no deben repercutirse de forma exclusiva o directa sobre
los actuales o futuros usuarios del agua.

- Sobre la cuestién de la limitacion de la calidad debido a la presencia
de Boro en las aguas desalinizadas, el PHS deberia establecer una
reqgulacion respecto a la calidad del agua suministrada por las
desalinizadoras para agricultura (como ya existe en paises como
Israel), y todos aquellos mecanismos e infraestructuras que permitan
la mezcla de aguas desalinizadas y trasvasadas, con el fin de mejorar
la calidad del agua de aplicacion en la agricultura y de los propios
caudales circulantes por el rio Segura.

- Hay que analizar las posibilidades de repercutir los costes de aquellos
origenes de agua mas caros entre todos los usuarios de un sistema de
explotacion, de forma que sea viable la puesta en marcha de todos los
recursos de forma integral.

TERCERO: MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS COMPARTIDAS CON LA
DEMARCACION JUCAR.

La pPHS contempla de forma apropiada que, en el caso de las MSBT
compartidas con la demarcacion del Jacar, se fomenten las permutas entre
recursos y la gestién integral y coordinada del acuifero, para lo que se
aprovechan las posibilidades que ofrece el uso de la infraestructura del
trasvase Jucar-Vinalopd y la integracién del uso de energias renovables en su
explotacion.

Sin embargo, tanto las pPH] como del pPHS presentan diagndsticos y
soluciones independientes y no coordinados para la gestion de estas masas
de agua compartidas. Ambos planes deberian incluir diagndsticos comunes y
balances totales actualizados de las MSBT compartidas, y propuestas
integrales consensuadas entre las dos demarcaciones (Segura y Jucar).

CUARTO: PROGRAMA DE MEDIDAS.

La pPHS considera que "carece de sentido la incorporacion de medidas que
se prevean para horizontes de planificacion mas lejanos en el tiempo”. Sin
embargo, si que nos parece conveniente gue se indiguen aquellas medidas
gue son necesarias y estan previstas aunque excedan el actual horizonte de
planificacion, por ejemplo en el caso de proteccion frente a avenidas o en el
caso del alcance de la buena calidad quimica de las MSBT, ya que se trata de
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medidas que se tienen que comenzar a implementar en este ciclo, pero que
carecen de sentido sin continuidad temporal.

Por todo lo anterior, se solicita:

Que teniendo por recibidas las presentes alegaciones y observaciones a la
Propuesta del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Segura, en
el tercer ciclo de planificacién hidrolégica, sean tomadas en consideracion
para la elaboracion del documento final, asi como en los tramites siguientes
del proceso de planificacion.

Documento ﬁ,rmado electronicamente
EXCMA. DIPpTACION PROVINg:IAL DE ALICANTE
AREA DE CICLO HIDRICO
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