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, secretario general del Ajuntament d’Alzira.
CERTIFICO

Que el Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada el dia 29 de diciembre de 2021,
adoptd el siguiente acuerdo:

17-A. EXP. 8544/2021. MOCION DE LOS GRUPOS POLiTIQOS MUNICIPALES DE
COMPROMIS Y PSOE POR UNA MEJORA EN LA APLICACION DE LAS DIRECTIVAS
EUROPEAS EN LAS POLITICAS AGRARIAS Y DEL AGUA.

Vista la mocion presentada por los grupos politicos municipales de Compromis y PSOE
de fecha 22 de diciembre de 2021, por una mejora en la aplicaciéon de las directivas
europeas en las politicas agrarias y del agua, y que a continuacion se transcribe:

<< La superposicién de procesos de elaboracidén, en un mismo plazo temporal, de la
Politica Agraria Comunitaria (PAC) 2021-27 y de los Planes de Demarcacion del tercer
ciclo de planificacién de la Directiva Marco del Agua brindaba la oportunidad de alcanzar
la necesaria complementacion de las politicas agrarias y del agua, que en sucesivos
periodos de aplicacién, no ha sido sino retéricamente considerada.

Las instituciones estatales y territoriales, lejos de estar a la altura de estos desafios,
optan por dar continuidad a las inercias y tépicos que se plasman tanto en la gestion del
agua como en los programas de subvenciones y medidas de la PAC.

En la practica en nuestro pais, la politica del agua sigue subordinada a la politica de
oferta para propiciar negocios agrarios e hidroeléctricos que se nutren del uso y
consumo de agua, arrastrando enormes deficiencias en el desarrollo de medidas
eficaces para cumplimento de los objetivos y contenidos de la Directiva Marco del Agua.

Si no se comienza a intervenir decididamente, todo apunta a un colpaso que vendra
mas pronto que tarde en la gestién del agua como, por ejemplo:

» Los problemas generales de la contaminacién difusa por nitratos y pesticidas,
cuya punta mas visible son en este momento el desastre ecologico en el espacio
protegido del Mar Menor por nitratos de origen mayoritariamente agricola;

» la creciente sobre extraccion de agua de rios y acuiferos, asociada al aumento
de la superficie de regadio y de consumo de agua en el regadio modernizado,
como muestran las reiteradas declaraciones de sequia extraordinaria en el
Guadalquivir, incluso en afios de pluviometria no especialmente desfavorables;

> el desgobierno de las companfias hidroeléctricas que se otorgan la potestad de
turbinar caudales para disparar sus beneficios, prescindiendo de medidas de
preservacion de los recursos y de la dinamica fluvial.

Una revisién de las propuestas de proyecto de planes hidrolégicos de demarcaciéon y de
los programas de medidas asociados, asi como de los proximos Planes Estratégicos de
la PAC, muestran todavia una equivocada linea de actuacién, como se pone de
manifiesto en diversos ambitos:

a) Una definicién de caudales minimos (mal llamados ecoldgicos) absurdamente
reducidos, que generalmente se encuentran por debajo del 10% y el 5% del
caudal medio anual y que se establecen mediante procedimientos sesgados,
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qgue sélo buscan reducirlos al maximo para que no supongan condicionantes a
las explotaciones de regadio e hidroeléctricas, sin importar la preservacién de la
salud del rio. En otras palabras, los caudales ecoldgicos en la practica se
supeditan a la satisfaccion de las demandas, pese a que la Ley de Aguas
establece que los caudales ecoldgicos constituyen una restriccion previa a la
determinacion de los recursos disponibles para la satisfaccion de tales
demandas.

b) Politicas generalizadas de expansioén del regadio, si bien en horizontes a plazos,
a pesar de que se vislumbra la inviabilidad incluso de parte del regadio existente
en el contexto de la necesaria mejora de calidad de las masas de agua y de la
obligada adaptacién al cambio climatico. Esta expansién se valida incluso
cuando la disponibilidad de recursos es insuficiente, considerando caudales
minimos ridiculamente bajos y con indices de explotacion de agua (WEI+)
crecientes y superiores al 40%, que reflejan afecciones muy graves a la cuenca.

¢) Programas de modernizacion de regadios, orientadas al aumento de la
produccion, que lejos de reducir el consumo de agua lo aumentan, y que
destinan las reducciones de uso de agua, en la forma de retornos de agua
detraidos al rio, para dotar otros regadios, o intensificar los existentes. Los
proyectos de modernizacién tampoco contribuyen a la mejora de la calidad de
agua de los retornos, muy reducidos tras la modernizacion, que se convierten en
salmueras con mayor concentracion de contaminantes.

d) Ineficacia del uso del agua, consintiendo su uso incluso en zonas arida o con
escasez, en cultivos de gran demanda de agua y bajo valor afiadido, destinados
a alimentacion animal o biocombustibles, en gran medida para exportacion,
dejando una gran huella de agua azul (agua extraida de los sistemas naturales)
y de contaminacién en nuestro territorio.

e) Perversion de las politicas de subvencion a la produccién agraria, que contintan
realizando pagos privilegiados, por derechos histéricos basados en el volumen
de produccion, a los cultivos en regadio, algunos de ellos tremendamente
deficitarios y que ya no son sostenibles ni rentables, en vez de redirigirlos a los
cultivos de secano y ecoldgicos que tienen menor rentabilidad en las condiciones
de mercado actual, menor volumen de produccion, pero también menor impacto
ambiental.

f) Escasa ambicién en la reversion de la contaminacion difusa, donde la
preservacion de la salud de las masas de agua, y por ende de la salud humana,
se ve comprometida por la tolerancia en el abuso de pesticidas (por ejemplo el
glifosato se detecta en el 32% de las muestras en aguas superficiales y supera
el valor limite en un 22% de éstas); por la falta de control del vertido de nitratos
de origen quimico o animal y por la permisividad en la instalacion de las macro
explotaciones.

La creciente descomposicion de la salud de nuestros sistemas acuaticos queda
evidenciada por los procedimientos de sancién o infracciéon que se han abierto por
incumplimientos la Directiva sobre Aguas Residuales y de la Directiva de Nitratos.
Podria ocurrir algo similar con varios extremos de la Directiva Marco del Agua.

A la vista de la negativa valoracion que diversos informes de las instituciones europeas
muestran sobre la planificacién hidrolégica y sobre la coherencia con las politicas
agrarias en Espafia, queda claro que nuestro pais se encuentra entre los de mayores
incumplimientos.
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En lo referente a esto tenemos que destacar las conclusiones del reciente Informe
Especial 20/2021 del Tribunal de Cuentas Europeo (2021) Uso sostenible del agua en
la agricultura: probablemente, los fondos de la PAC favorecen un consumo de agua
mayor . En su titulo y en el contenido, el Tribunal de Cuentas Europeo deja claro la
necesidad de rectificar las politicas y medidas contraproducentes, que solo hacen
aumentar el consumo de agua, necesitado que varias instituciones internacionales han
avalado (FAO 2017. Does Improved irrigation save water?).
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Las imprescindibles correcciones y decididos cambios de rumbo no tienen que
demorarse mas. Las conclusiones del Tribunal de Cuentas Europeo dejan de manifiesto
las disfunciones existentes, que no pueden ser ignoradas.

El informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo (2021) denuncia elementos de
irracionalidad, como que la PAC subvenciono cultivos de regadio con gran demanda de
agua en zonas aridas y que indirectamente también reciben subvencionas cultivos que
por su productividad, no lo requieren, estimulando su ampliacién y en consecuencia el
aumento de demanda de agua en zonas ya sobre explotadas. También sefiala la
erréonea asociacion que se hace entre el aumento de eficiencia (productividad) del uso
de agua y el ahorro de agua.

El Tribunal de Cuentas Europeo desenmascara los falsos y deliberadamente confusos
condicionantes de la financiacién de las modernizaciones y extension de regadios que
recogen los reglamentos de los Planes de Desarrollo Rural de la PAC, que en la practica
dan por valida cualquier actuacion.

Finalmente, el Tribunal de Cuentas Europeo sefiala la paradoja, o efecto rebote, que se
da en las modernizaciones de regadio actuales, en las cuales se introducen reducciones
testimoniales del uso de agua, que implican a la vez aumentar el consumo de agua
(evapotranspiracién) y destinar los retornos de agua que antes acababan en el rio (y por
tanto quedaban disponibles para otros usos agua abajo) a nuevos regadios o a
intensificar los existentes.

Las actuales y contradictorios conflictos emergidos recientemente que implican agua,
agricultura y ganaderia, donde se demuestran insostenibles ambientalmente e inviables
econdmicamente las formas de produccion altamente intensivas y demandantes de
agua, energia, inputs y plasticos y donde amplios sectores de afectados por las mismas
y consumidores supuestamente “beneficiarios” de las mismas expresan su rechazo a
los productos obtenidos a expensas de un gran impacto ambiental, es un claro
aldabonazo y un buen punto de partida para hacer propiciar el necesario giro.

Hay que recordar que es obligacién comunitaria que las politicas de agua y agraria
cooperen y se coordinen en la consecucion de las politicas ambientales y del agua. La
experiencia espafiola pose de manifiesto que ambas cuestiones — coordinacion
institucional y coordinacién entre politicas sectoriales- son inexistentes, de forma que
cada ministerio se desentiende de lo que considera que son politicas del otro.

La experiencia, coherencia, capacidad propositiva y educativa de las entidades y
ciudadania implicadas a hacer compatible el medio ambiente, la salud humana y las
estructuras econdémicas, es necesaria para este gran paso, pero reclamamos a las
fuerzas politicas y administraciones que asuman sus responsabilidades y sean ejemplo,
empezando a afrontar el desafio con celeridad y firmeza.
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Es por todo esto que presentamos, para el debate y consideracion del pleno del
Ayuntamiento de Alzira los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO. - El Ayuntamiento de Alzira insta al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién que recoja con rigor todas las prevenciones recogidas en esta mocioén en
los contenidos y prescripciones de los Planes Estratégicos de la PAC.

SEGUNDO. - EI Ayuntamiento de Alzira insta al Ministerio de Transicién Ecoldgica y
Reto Demografico y los organismos de cuenca que se impliquen en la definicion de
requisitos y condicionantes de uso y consumo de agua sin plegarse a los deseos de las
entidades promotoras de los proyectos y usos demandantes de agua, dejando en la
practica manos libres a la entidad financiadora, o con competencia sectorial.

TERCERO. - El Ayuntamiento de Alzira insta al Gobierno central a que el Plan de
Recuperacién Transformacion y Resiliencia (PRTR) recoja de forma mucho mas clara
la imprescindible coherencia con la Directiva Marco del Agua para no amparar, por
ejemplo, la instalacion de macro granjas, o la exoneracion de los estudios de impacto
ambiental en proyectos de modernizacion de regadios, por considerarlos
“‘intrinsecamente positivos ambientalmente”.>>

Visto el dictamen de la Comision Informativa Unica de 28 de diciembre de 2021.

A continuacién se producen las siguientes intervenciones:

Finalizadas las intervenciones, el Pleno del Ayuntamiento, tras deliberacién y por 12
votos a favor (9 COMPROMIS, 3 PSOE); y 8 votos en contra (5 PP, 2 CS, 1 VOX), de
los veinte miembros presentes en la sesion, de los veintiuno que de hecho y de derecho
constituyen la totalidad de la Corporacién municipal, ACUERDA:

Aprobar la mocién presentada por los grupos politicos municipales de Compromis y
PSOE por una mejora en la aplicacion de las directivas europeas en las politicas
agrarias y del agua, antes transcrita, y en consecuencia:

PRIMERO. - El Ayuntamiento de Alzira insta al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién que recoja con rigor todas las prevenciones recogidas en esta mocién en
los contenidos y prescripciones de los Planes Estratégicos de la PAC.

SEGUNDO. - El Ayuntamiento de Alzira insta al Ministerio de Transicion Ecolégica y
Reto Demografico y los organismos de cuenca que se impliquen en la definiciéon de
requisitos y condicionantes de uso y consumo de agua sin plegarse a los deseos de las
entidades promotoras de los proyectos y usos demandantes de agua, dejando en la
practica manos libres a la entidad financiadora, o con competencia sectorial.

TERCERO. - El Ayuntamiento de Alzira insta al Gobierno central a que el Plan de
Recuperacion Transformacion y Resiliencia (PRTR) recoja de forma mucho mas clara
la imprescindible coherencia con la Directiva Marco del Agua para no amparar, por
ejemplo, la instalacién de macro granjas, o la exoneracién de los estudios de impacto
ambiental en proyectos de modernizacién de regadios, por considerarlos
“intrinsecamente positivos ambientalmente”.
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CUARTO.- Trasladar el presente acuerdo al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y al Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico del Gobierno
Central, y a la Confederacion Hidrograficas del Jucar y la Confederacién Hidrografica
del Segura.

A continuacion, el alcalde-presidente abre un turno de explicacion de voto y se producen
las siguientes intervenciones:

Asimismo, certifico que la parte omitida del presente acuerdo, que se refiere a las
intervenciones de los sefiores concejales, no afecta a la parte dispositiva del mismo.

Y para que conste en el expediente correspondiente y ante el organismo publico que
proceda, expido la presente de orden y con el visto bueno del alcalde que suscribe, a

reserva de los términos que resulten de la aprobacion del borrador del acta de la que se
certifica.

Fecha firma: 30/12/2021 13:28:30

AJUNTAMENT ALZIRA





