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1. INTRODUCCION

Este texto introduce la Memoria de una nueva revisién del Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrogréfica del Segura que se establece para el periodo 2022-2027, tercer ciclo de planificacidn
conforme al calendario de la Directiva Marco del Agua (en adelante DMA).

Aungue se trata formalmente de la prevista revisién sexenal del plan hidrolégico vigente, concurren
determinadas circunstancias que claramente diferencian por su enfoque, contenido y ambicién
ambiental esta nueva versidn del plan hidroldgico respecto a las previamente adoptadas.

En este sentido debe destacarse que el departamento ministerial que ahora tutela el proceso
planificador es de nueva creacidn. Se trata del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITECO) cuya mision difiere claramente de la que correspondia al desaparecido
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, bajo cuyo control se aprobé la
anterior version de este plan hidroldgico. En efecto, la razén de ser del MITECO es conducir al pais
hacia un modelo productivo y social ecolégico y sostenible, misidn que debe trascender a todas las
areas de actividad y, en especial, a las que como en el caso del agua corresponden particularmente
a este departamento.

Esta misma evolucién se vive en la Unidn Europea, donde a finales de 2019 se adoptd el
denominado Pacto Verde Europeo (Green Deal), que persigue la implementacién de una serie de
politicas profundamente transformadoras. El Pacto Verde Europeo tiene como objetivo un futuro
social y econédmico sostenible, que pasa por afrontar con decision el reto climatico construyendo
una Europa neutra en emisiones, poniendo el foco en aspectos como la ausencia de contaminacidn,
la preservacion y recuperacion de ecosistemas y biodiversidad, la eficiencia en el uso de una energia
limpia o el fomento de la economia circular. En definitiva, un modelo de transicién sostenible y
justo, que pretende mejorar el bienestar humano, respetuoso con el medio ambiente, y en el que
nadie se quede atrds (ver Figura 1).

Estas politicas han de tener reflejo en Espafia. En particular han de penetrar en la planificacién
hidroldgica, puesto que el agua es un elemento especialmente relevante a la hora de hablar de
medio ambiente y de desarrollo. Han de pasar al primer plano conceptos como el de la seguridad
hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades
socioecondmicas. El desarrollo de este concepto busca asegurar la estabilidad econémica de la
sociedad teniendo en cuenta los cambios climdaticos y la contaminacidon ambiental producida por
los seres humanos que afectan directamente al agua.
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Figura 1. Pacto Verde Europeo (Fuente: Comision Europea, 2019).

Los planes hidrolégicos son publicos y vinculantes, obligan a todos los estamentos de la sociedad,
desde Administraciones publicas a particulares. Por ello, con el propdsito de clarificar esas
obligaciones, ademds de esta memoria con sus anejos, el plan incluye una parte normativa con
medidas dispositivas que se publica en el Boletin Oficial del Estado anexa al real decreto
aprobatorio. Con todo ello, el plan persigue el logro de unos determinados objetivos ambientales y
socioecondémicos, detallados en la legislaciéon nacional y comunitaria, para cuya consecuciéon es
preciso implementar unos programas de medidas especificos.

A final del afio 2027, cuando se complete este tercer ciclo de planificacidn, el logro de los objetivos
ambientales en la demarcacion, que para un significativo porcentaje de masas de agua (47,3% de
masas de agua superficiales a razén de 50 masas de agua continentales y 4 masas de agua costeras,
y 73% de masas de agua subterrdnea) se viene prorrogando desde el afio 2015, ya no podra
aplazarse por mas tiempo en virtud del coste desproporcionadamente elevado de las medidas
requeridas o en virtud de las dificultades técnicas asociadas a su materializacién. Es decir, que todas
las medidas precisas para alcanzar los mencionados objetivos ambientales en las masas de agua y
en las zonas protegidas, deberan haberse adoptado y puesto en operacidon por las diversas
autoridades competentes antes de esa fecha limite de final de 2027. Esta cuestidon del limite
temporal de 2027 es una diferencia fundamental al comparar esta revision del plan hidrolégico con
las precedentes. Las autoridades espafiolas han destacado este reto, subrayando su compromiso
con el nivel de ambicidn de la Directiva Marco del Agua, tanto en sus objetivos cuantitativos
concretos como en el plazo necesario para su consecucion.

Asi pues, este plan hidroldgico, perfectamente alineado con las estrategias europeas que con el
mismo fin se despliegan bajo el Pacto Verde ha de adquirir un compromiso total con el logro de los
mencionados objetivos medioambientales. En consecuencia, serd responsabilidad de las
autoridades competentes materializar y poner en operacidon las medidas necesarias para que este
nivel de ambicidn sea una realidad. Estas autoridades deben actuar coordinadamente, pero sin
ignorar que, conforme a nuestra distribucion competencial, estan inequivocamente obligadas a
atender sus responsabilidades especificas.
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Ademads de esta primera cuestion de enfoque, este nuevo plan hidroldgico espera mejorar su
capacidad para llegar a todas las partes interesadas y a la ciudadania en general. Para ello en esta
version, sin perjuicio de incluir todos los extensos contenidos preceptivos y las explicaciones
pertinentes para facilitar su comprension, se ha hecho un esfuerzo de simplificacién centrado en la
redaccion de esta Memoria, derivando a los anejos que la acompafian la informacidn justificativa y
detallada que corresponde a cada capitulo.

Por otra parte, se ha avanzado en la accesibilidad a los contenidos aprovechando las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones. Existe por un lado un sistema nacional que reune la
informacién de los 25 planes hidroldgicos espafioles, verifica su coherencia y completitud, y facilita
su transferencia al sistema de notificacion europeo: Central Data Repository (CDR). Cualquier
interesado puede acceder libremente a la informacidn alfanumérica y espacial puesta a disposicion
por los organismos de cuenca en este sistema nacional, y generar fichas para cualquier masa de
agua o para las medidas concretas, sabiendo que esa es la informacidn de base del plan hidrolégico
gue se comunica a la Comision Europea.

MasasdeAgua Presiones Estado  Objeivos  Seguimiento  Medidas  Plan DSEAR

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a fa Comision Europea sobre los planes hidrol6gicos de sequndo ciclo de planificacion. Ademés permite
visualizar la informacion de la base de datos de los programas de medidas incluidos en los planes hidrolégicos en aplicacion de la disposicion adicional segunda del Real
decreto 1/2016, de 8 de enero por el que se aprueban los planes hidrologicos de las ¢ aciones con cuencas infer anas n se ha incluido la lista
de medidas del Plan DSEAR  tanto la versién sometida a consulta pablica en octubre de 2018 como la versién actualizada a tiempo real con los tltimos datos disponibles
en la aplicacion

En cada una de las pestafias del ment superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, os tipos de presiones que les afectan, el estado de las masas de
agua, la prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales, las medidas previstas para su consecucion, la red de seguimiento y Ia lista de medidas del Plan DSEAR

Accediendo a cada una de dichas opciones de menti en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas sealadas que resume los datos por
demarcacion hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se puede consuitar el detalle de los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla
resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidroldgicos, también s puede acceder a unas fichas en el
que se compila la informacion mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico

Figura 2. Visor del sistema de informacion sobre planes hidrolégicos y programas de medidas
(https://servicio.mapama.gob.es/pphh/)

Asi mismo, la Confederacién Hidrografica del Segura, con motivo de este 32 ciclo de planificacion
hidroldgica 2022-2027, ha puesto a disposicidon del publico una renovada pagina web donde se
mejora la accesibilidad a la informacidn relacionada con los distintos ciclos de planificacion, sus
hitos y documentos asociados, los informes anuales de seguimiento del plan hidrolégico vigente,
asi como acceso a las distintas redes de control de la calidad, piezometria, aforo y aportaciones, de
modo que se facilita no solo el acceso general a la documentacion integrada dentro del proceso de
planificacién, sino ademas, el acceso a informacidn especifica y detallada para aquellos ciudadanos
y administraciones o colectivos interesados por informacidon de mayor detalle técnico.
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Figura 3. Aspecto de la nueva web de la Confederacion Hidrografica del Segura mostrando la seccion donde se
encuentran las respuestas a las principales inquietudes mostradas por la ciudadania.

Todos los documentos de este plan hidroldgico pueden consultarse y descargarse a través del portal
web de la Confederacidn Hidrogréfica del Segura (www.chsegura.es, Figura 4) e igualmente desde
la seccién ‘Agua’ del portal del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

(www.miteco.gob.es).
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Figura 4. Visor del portal Web de la Confederacion Hidrografica del Segura, mostrando la seccion donde se encuentra
la documentacidn del plan hidrolégico
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1.1. Principales caracteristicas del proceso general de planificacion
hidrologica

1.1.1. Introduccion

El proceso general de planificacién hidrolégica que se describe a continuacién responde al
mecanismo disefiado con la DMA bajo la aproximacién DPSIR. Conforme a este enfoque, un factor
o agente desencadenante (D), como por ejemplo puede ser el desarrollo urbano, la industria o la
agricultura, genera una presion (P) sobre el medio, que puede producir un deterioro del estado (S)
de las aguas, evidenciado a través de los impactos (I) que éstas sufran. Solventar el problema
requerird que el plan hidrolégico ofrezca una respuesta (R) definida a través de las
correspondientes medidas a adoptar.

De acuerdo con los principios de recuperacion del coste de los servicios del agua y de “quien
contamina paga”, debera trasladarse una determinada responsabilidad en la ejecucidn y coste de
las medidas (R) sobre los agentes desencadenantes del problema (D).

1.1.2. Objetivos de la planificacion hidrolégica

Los objetivos de la planificacién hidroldgica se sefalan de forma explicita en el articulo 40 del texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA), indicando que “la planificacion hidroldgica tendrd por objetivos
generales consequir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las
aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demds recursos naturales”.

En este mismo sentido, el articulo 17 de la nueva Ley de Cambio Climatico y Transicidn Energética
(LCCTE) introduce, sin modificar expresamente la finalidad de esta planificacion conforme ordena
su norma sectorial, algun aspecto adicional sobre los objetivos de la planificacién hidrolégica, al
sefialar que: “la planificacion y gestion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio climdtico,
tendrdn como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la proteccion de la
biodiversidad y para las actividades socio-econdmicas, de acuerdo con la jerarquia de usos,
reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climdtico e incrementando la resiliencia”.

1.1.3. Ambito territorial

Este plan hidroldgico esta referido a la Demarcacién Hidrografica del Segura, que constituye su
ambito territorial. La Figura 5 muestra un mapa esquematico que permite situar e identificar los
rasgos geograficos mas caracteristicos de este territorio.

El capitulo 3 de esta Memoria, y sus correspondientes Anejos, ofrecen una informacién detallada
sobre este ambito territorial de la demarcacion.
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Figura 5. Demarcacidn Hidrografica del Segura.

1.1.4. Autoridades competentes

La Confederacion Hidrografica del Segura es el organismo de cuenca promotor del plan hidroldgico
de la demarcacion. Para poder llevar a cabo con éxito la elaboracion del plan es preciso que
funcionen los pertinentes mecanismos de coordinacién con el resto de las Administraciones
publicas, organismos y entidades que ostentan competencias sectoriales relacionadas con este
proceso.

El Estado espafiol, en atencion a su ordenamiento constitucional, estd descentralizado en los tres
niveles en que se configura la Administracién publica (del Estado, de las Comunidades Auténomas
y de las Entidades Locales), con competencias especificas e irrenunciables sobre el mismo territorio,
en este caso sobre la misma demarcacion hidrogréfica.

La DMA requiere la designacién e identificacidn de las autoridades competentes que actian dentro
de cada demarcacién hidrografica.

Para facilitar la accidn coordinada de dichas autoridades competentes la legislacién espafiola
establecié para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los
denominados Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la adecuada
cooperacion en la aplicacién de las normas de proteccion de las aguas. El Comité de Autoridades
Competentes de la Demarcacion Hidrografica del Segura estd integrado por los miembros que se
citan en la Tabla 1.
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Papel en el . . . 4
Comité
Presidente | Presidente C.H. Segura Estado
Secretaria | Secretaria General C.H. Segura Estado
Vocal Director General del Agua Ministerio para la Transicion
. e Estado
Ecoldgica y el Reto Demografico
Vocal Subdirectora General de Sanidad
Ambiental y Salud Laboral (Direccién S .
e . Minist de Sanidad Estad
General de Salud Publica, Calidad e Inisterio de sanida stado
Innovacion)
Vocal Capitan Maritimo de Cartagena Ministerio de Transportes, Estado

Movilidad y Agenda Urbana

Vocal Secr(.etarlo Generall de .M(?d.lo Junta de Andalucia CCAA
Ambiente y Cambio Climatico

Vocal Presidente de la Agencia del Agua Junta de Comunidades de Castilla- CCAA
La Mancha

Vocal Director General del Agua Con?Emldad autgnoma dela CCAA
Regién de Murcia

Secretario Autonémico de

Vocal Emergencia Climatica y Transicion Generalitat Valenciana CCAA
Ecoldgica
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento . .

Vocal . I yu ! Ayuntamiento de Murcia Local
de Murcia

Tabla 1. Miembros del Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion

Las funciones basicas de este 6rgano colegiado (Art. 36 bis.2 del TRLA) son las siguientes:

a) Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccion
de las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas en el seno de la respectiva
demarcacion hidrogrdfica.

b) Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada demarcacion
de las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccion de la Ley.

c) Proporcionar a la Union Europea, a través del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (en la actualidad MITECO), la informaciodn relativa a la
demarcacion hidrogrdfica que se requiera, conforme a la normativa vigente.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las Administraciones
publicas ejercen funciones de administracion y control, de programacion y materializacién de
actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los resultados de todo ello, en la
medida en que resulten pertinentes, deben ser tomados en consideracién para la formulacién del
plan hidroldgico y su revisidn. Por consiguiente, resulta imprescindible la involucraciéon activa de
todas estas Administraciones apoyando al organismo de cuenca que tiene la responsabilidad
técnica de preparar los documentos que configuran el plan hidrolégico. Asi pues, es preciso
establecer las relaciones y medidas de coordinacidon necesarias para que la informacién fluya
adecuadamente entre todos estos actores relevantes.

A estos efectos, los requisitos concretos fijados por la Comisién Europea se traducen en la
necesidad de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la que se transmite la
informacién de los planes hidrolégicos, la identificacion de aquellas autoridades que tienen
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competencias sobre los distintos aspectos que configuran el proceso de planificacién. Para ello se
define una lista de roles, que no es exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de
colaboracién, a los que se deben asociar las Administraciones publicas con responsabilidad o
competencia sobre la materia. Estos roles son los siguientes:

a) Analisis de presiones e impactos

b) Analisis econdmico

¢) Control de aguas superficiales

d) Control de aguas subterraneas

e) Valoracién del estado de las aguas superficiales

f) Valoracidn del estado de las aguas subterraneas

g) Preparacién del plan hidroldgico de la demarcacion
h) Preparacion del programa de medidas

i) Implementacion de las medidas

j)  Participacion publica

k) Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancion)
[) Coordinacidon de la implementacién

m) Notificacion a la Comisién Europea

De cara al tercer ciclo se ha trabajado para mejorar la involucracién de las distintas autoridades
competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades que es el que se describe en
el Anejo n211.

La capacidad de este plan hidrolégico para alcanzar los objetivos perseguidos depende
esencialmente del nivel de compromiso, eficacia y efectividad con que las diversas autoridades
competentes asuman sus obligaciones. Es especialmente relevante el compromiso que se evidencie
en la velocidad de avance de los programas de medidas sobre las que cada Administracion publica
es responsable de manera especifica.

1.1.5. El proceso de planificacidn

La planificacidn hidrolégica se desarrolla conforme a un proceso ciclico e iterativo sexenal (Figura
6), de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante. Este proceso se estructura a través de
tres etapas de documentos principales que se suceden en el tiempo: documentos iniciales,
Esquema de Temas Importantes y Plan hidroldgico.
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2° ciclo [2015-2021)
Esquema de
Temas Importantes

2° ciclo (2015-2021)

Plan Hidrologi
lan rologico 2015

2° ciclo (2015-2021)
Documentos Iniciales
1= ciclo (2009-2015)
Plan Hidrolégico 2009
3= ciclo (2021-2027) 2021
Plan Hidroloégico

3% ciclo (2021-2027)

Documentos Iniciales 3= ciclo (2021-2027)

Propuesta de Plan Hidroldégico

2020

3 ciclo (2021-2027)
Esquermna de Ternas Importantes

Figura 6. Esquema ciclico del proceso de planificacién hidrolégica.

Los primeros documentos, o documentos iniciales, detallan, ademas del programa de trabajo y las
formulas de consulta con que se desarrollard toda la revisidn, los elementos esenciales de la
demarcacién, con la actualizacidn de la identificacidn y caracterizacidon de sus masas de agua, de
los inventarios de presiones e impactos, y con la identificaciéon de aquellas masas de agua que se
encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales exigidos por la DMA. También se
incluye un andlisis econdmico de los usos del agua en la demarcacidn y se evaltan los costes que
suponen los servicios del agua, determinando el grado con que esos costes son asumidos por los
beneficiarios de los servicios, lo que se expresa a través de un porcentaje de recuperacién. Estos
documentos iniciales fueron puestos a disposicion publica en octubre de 2018 y consolidados a lo
largo del segundo semestre de 2019.

Los documentos iniciales vienen a presentar un diagndstico general de la situacion, que permite
abordar la preparacién del denominado Esquema de Temas Importantes (ETI). Este documento
intermedio tiene por finalidad la identificacién de los grandes problemas que dificultan el logro de
los objetivos de la planificacién hidrolégica en la demarcacién y analizar, en un marco participativo
y transparente, las distintas posibilidades de actuacién para resolver los mencionados problemas
importantes. El ETI debe concluir estableciendo las directrices con las que se habra de desarrollar
la revisién del plan hidroldgico.

El Esquema provisional de Temas Importantes de la revisidn de tercer ciclo de este plan hidrolégico
se puso a disposicién publica entre el 24 de enero y el 30 de octubre de 2020. Fruto de las
actividades participativas desarrolladas y de las diversas aportaciones con propuestas,
observaciones y sugerencias que se pudieron recopilar, se configuré un documento actualizado de
Esquema de Temas Importantes que, previamente a su consolidacion final, fue sometido al informe
del Consejo del Agua de la Demarcacidn, emitido en sesidn plenaria del dia 23 de diciembre de
2020.

El Capitulo 2 de esta Memoria resume los principales problemas identificados en la demarcacién,
describiendo brevemente los objetivos que ponen en riesgo, las alternativas planteadas en el ETI,
las iniciativas o estrategias europeas y espafiolas que se relacionan con el problema y las soluciones
acordadas, con referencia concreta a las disposiciones y medidas que se despliegan en este plan
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hidrolégico para la resolucidn efectiva de los problemas. Es decir, se ofrece un esquema sintético
de las decisiones adoptadas y de como quedan desarrolladas en esta nueva version del plan
hidroldgico.

Por ultimo, partiendo de los resultados del ETl y atendiendo a los requisitos de contenido que sefiala
el articulo 42 del TRLA, se despliega el plan hidroldgico revisado. Esta version inicial, que se somete
a consulta y discusiéon publica durante seis meses, sera ajustada posteriormente atendiendo a los
resultados del proceso participativo y, complementariamente, atendiendo también a los requisitos
gue se deriven del proceso paralelo de evaluacion ambiental estratégica a que se somete la
planificacién hidroldgica. El documento resultante iniciara su tramitacidn en la demarcaciény en el
MITECO, recibira los informes del Consejo del Agua de la Demarcacion y del Consejo Nacional del
Agua vy, finalmente, el dictamen del Consejo de Estado. Completados todos los tramites debera
aprobarse mediante un real decreto acordado en Consejo de Ministros, que se publicara en el
Boletin Oficial del Estado. La aprobacion de esta nueva revision conllevara la derogacion del plan
hidrolégico de segundo ciclo, aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero.

Una vez que esta revision haya quedado formalizada se procedera a su notificacion a la Comisidn
Europea, hito que debe producirse no mas tarde del 22 de marzo de 2022.

1.1.6. El programa de medidas

El plan hidroldgico debe incluir un resumen del programa de medidas adoptado por las autoridades
competentes para alcanzar los objetivos de la planificacidon. Este programa de medidas es la
verdadera esencia y resultado del plan hidrolégico, puesto que refleja lo que se planifica llevar a
cabo para dar respuesta a los problemas ambientales y socioeconémicos identificados. Por otra
parte, la seleccion de medidas a incorporar en el plan hidrolégico debe estar sujeta (art. 17.4 de la
LCCTE), a los principios recogidos en la Estrategia del Agua para la Transicidn Ecoldgica, a la que se
hace referencia mas adelante (ver apartado 1.2.3. de esta Memoria).

Dadas las caracteristicas especificas de este tercer ciclo de planificacién en el que, como se ha
explicado anteriormente, la practica totalidad de las medidas deben quedar completadas vy
provocar efectos antes de final de 2027, carece de sentido la incorporacién de medidas que se
prevean para horizontes de planificacion mas lejanos en el tiempo. Esa opcidn, que si resultd viable
en los anteriores ciclos, cuando las medidas podian extenderse desde el afio origen (2009) al afo
final (2027) por razones de coste desproporcionado o por su inviabilidad técnica en el corto plazo,
no existe ahora.

Al hecho citado se afade que, a la luz de la experiencia vivida con los ciclos anteriores de
planificacidon, resulta aconsejable ajustar la dimensidon del programa de medidas a lo real y
estrictamente necesario e imprescindible para alcanzar los objetivos ambientales que exige la DMA,
y también para aquellos otros objetivos socioeconémicos propios de la planificacion espafiola que
razonablemente puedan alcanzarse antes de final de 2027.

Con este enfoque, el programa de medidas asociado a esta revision del plan hidrolégico se libera
de todas aquellas iniciativas que habian sido incorporadas de forma mads voluntarista que
posibilista, limitdndose ahora a lo que realmente las diversas autoridades competentes en la

26



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

demarcacioén tienen capacidad y estan decididas a impulsar en el periodo 2022-2027, al que se
refiere este plan hidrolégico.

Futuras revisiones, como la que deberd presentarse dentro de seis afios, podran incorporar otras
actuaciones ahora no consideradas por razén de su menor urgencia y falta de oportunidad de
financiacion. En el presente caso, la claridad perseguida aconseja un radical ajuste del programa de
medidas adoptado con el plan del segundo ciclo (2016-2021). Al abordar este trabajo tampoco
puede ignorarse el limitado avance en la materializaciéon del citado programa de medidas del
segundo ciclo, sobre el que los niveles reales de ejecucidn por las distintas administraciones se han
retrasado y distanciado muy significativamente respecto de lo programado, restando con ello
verdadero significado al programa de medidas y al propio plan hidrolégico.

Los informes de seguimiento (https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-

2015-2021/informes-de-seguimiento/) elaborados por la Confederacion Hidrografica del Segura

dan perfecta cuenta de ello.

Un factor decisivo para lograr que este plan hidrolégico cumpla verdaderamente con los objetivos
perseguidos, es que las medidas que programe para resolver los problemas identificados puedan
realmente ponerse en operacién. Los anteriores ciclos han puesto de relieve que este no es un reto
sencillo. La “limpieza” del programa de medidas ha de facilitar la clara identificacion de las
actuaciones pertinentes, pero no basta con ello, es también necesario que las autoridades
competentes implicadas puedan disponer de las capacidades técnicas y financieras precisas para
implementar el programa de medidas. Dichas capacidades pueden verse favorecidas por el
alineamiento sinérgico del plan hidroldgico, con aquellas lineas estratégicas espafiolas, europeas e
incluso globales en torno a las que ya se estd canalizando la potencia de actuacién durante los
préximos afios. El Pacto Verde Europeo es claramente la referencia y la oportunidad.

De este modo, el resumen del programa de medidas que acompafia a este plan hidrolégico, segun
se explica en el capitulo 12 de esta Memoria, muestra el debido alineamiento con la transicion
ecoldgica y refleja con claridad el compromiso de cada una de las autoridades competentes en la
demarcacién con el logro de los objetivos de la planificacidn. El programa de medidas establece
claramente la responsabilidad y compromiso de las distintas Administraciones publicas a la hora de
resolver los problemas que son de su competencia, de forma que también viene a sefialar y dejar
clara esta responsabilidad si alguno de los objetivos ambientales obligatorios no llega a alcanzarse
en el plazo debido.

1.1.7. Estructura y contenido del plan hidrolégico

La estructura y el contenido del plan hidrolégico y de sus revisiones estan establecidos
normativamente. A pesar de que se pretende producir documentos accesibles, que lleguen a todas
las partes interesadas y a la ciudadania en general, es inevitable elaborar un elevado nimero de
documentos para atender los requisitos establecidos y ofrecer claridad en los datos y las
explicaciones-

Esta revision del plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Segura consta de los siguientes
elementos:
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Memoria.

e Capitulo 1. Introduccién:

e Capitulo 2. Soluciones a los problemas importantes.

e Capitulo 3. Descripcion general de la demarcacion.

e Capitulo 4. Usos, demandas, presiones e impactos.

e Capitulo 5. Caudales ecolégicos, prioridades de uso y asignacién de recursos.
e Capitulo 6. Identificacion de las zonas protegidas.

e Capitulo 7. Programas de seguimiento del estado de las aguas.

e Capitulo 8. Evaluacién del estado de las masas de agua.

e Capitulo 9. Objetivos ambientales para las masas de agua y zonas protegidas.
e Capitulo 10. Recuperacion del coste de los servicios del agua.

e Capitulo 11. Planes y programas relacionados.

e Capitulo 12. Programa de medidas.

e Capitulo 13. Participacion publica.

e Capitulo 14. Cambios introducidos con la revision.

e Capitulo 15. Referencias.

Documento de sintesis.

Anejos a la Memoria.

e Anejo 0. Resumen, revision y actualizacion del Plan Hidroldgico del tercer ciclo 2022/27.
e Anejo 1. Designacién de masas de agua artificiales y muy modificadas.
e Anejo 2. Inventario de recursos hidricos.

e Anejo 3. Usos y demandas.

e Anejo 4. Zonas protegidas.

e Anejo 5. Caudales ambientales.

e Anejo 6. Sistema de explotacién y balances.

e Anejo 7. Inventario de presiones e impactos.

e Anejo 8. Objetivos medioambientales y exenciones.

e Anejo 9. Andlisis de la recuperacidn de costes de los servicios del agua.
e Anejo 10. Programa de medidas.

e Anejo 11. Participacién publica.

e Anejo 12. Caracterizacion de las masas de agua de la DHS.

e Anejo 13. Riesgos asociados al cambio climatico y adaptacién

Normativa.

Normativa

Apéndices
1. Sistemas de explotacién de recursos
2. Masas de agua superficial
3. Indicadores y limites de cambio de clase para los elementos de calidad de las masas

de agua superficial

4, Masas de agua subterranea
5. Valores umbral para masas de agua subterranea con riesgo quimico
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13.
14.

15.

16.

17.

18.

Caudales ecoldgicos y otros requerimientos ambientales

Objetivos de calidad adicionales de las zonas protegidas para consumo humano
Dotaciones de recursos segun uso

Reservas Naturales

Objetivos medioambientales

Programa de Medidas

Relacién de masas de agua con prevision de modificaciones o alteraciones. Articulo
39 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.

Propuesta de excepciones a la aplicacién del principio de recuperacién de costes.
Relacién de tramos afectados por una mayor presidn existente o prevista para los
gue se prevé su deslinde fisico

Valores maximos de excedente de nitréogeno procedente de la agricultura de
regadio compatibles con los objetivos ambientales previstos para las masas de agua
subterranea

Relacién de masas superficiales que no alcanzan en la actualidad el buen estado
ecolégico y para las que se prevé la realizacién de actuaciones de restauracidon
hidromorfoldgica

Extraccidon sostenible con destino a abastecimiento y regadio con cargo a las
distintas masas de agua subterranea.

Requisitos adicionales de publicidad (Articulo 26, de la Ley 21/2013, de evaluacién
ambiental).

Estudio ambiental estratégico.

1.1.8. Puntos de contacto y procedimientos para obtener la informacion

El punto de contacto para cualquier cuestion técnica relacionada con la obtencion de informacidn

o la aportacidn de propuestas, observaciones o sugerencias en torno a este plan hidroldgico y a

este proceso de planificacidn, se encuentra en:

Oficina de Planificacion Hidroldgica
Confederacion Hidrografica del Segura
Plaza de Fontes, n2 1. CP 30.001
Murcia
Espafa

Teléfono: +34 968 358 890
Correo electroénico: segura@chsegura.es
Portal web: www.chsegura.es

Todos los documentos que conforman el plan hidrolégico estdn disponibles para su consulta y
descarga en la pdagina web de la Confederacién Hidrografica del Segura. Los documentos alli
ofrecidos se encuentran en formato pdf de Adobe Acrobat, por lo que pueden abrirse con software
de libre distribucion.

Asi mismo, es posible consultar toda la documentacién en formato papel en la Oficina de

Planificacién Hidroldgica de la Confederaciéon Hidrografica del Segura.
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Por otra parte, puede accederse al mismo sitio web asi como al resto de planes hidroldgicos
espafioles y a otros documentos relacionados con el proceso de planificaciéon a través de los
hipervinculos establecidos en la secciéon Agua del portal Web del MITECO (www.miteco.gob.es).

1.2. Estrategias relacionadas

1.2.1. El Pacto Verde Europeo

El Pacto Verde Europeo constituye una estrategia marco de crecimiento y desarrollo que se
despliega a través de diversas acciones o politicas sectoriales mas concretas, todas ellas alineadas
con el mismo objetivo comun de transformar progresiva y sustancialmente nuestro modelo
econdmico hacia otro que sea sostenible y neutro en emisiones, lo que se debera haber logrado en
el afio 2050. En la comunicacién que la Comisidon Europea dirigid en diciembre de 2019 al
Parlamento y al Consejo Europeo, al Consejo de la UE, al Comité Econdmico y Social y al Comité de
las Regiones, se destaca que:

“El Pacto Verde Europeo es (...) una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE
en una sociedad equitativa y prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, en la que no habrd emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050
y el crecimiento econémico estard disociado del uso de los recursos.

El Pacto Verde aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE, asi como
a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos medioambientales.
Al mismo tiempo, esta transicion ha de ser justa e integradora. Debe dar prioridad a la dimension
humana y prestar atencion a las regiones, los sectores y los trabajadores expuestos a los mayores
desafios”.

Entre las politicas transformadoras que despliega el Pacto Verde pueden citarse las siguientes:

Mayor nivel de ambicién climatica de la UE con metas en 2030 y 2050.

Suministro de energia limpia, asequible y segura.

Movilizacién de la industria en pro de una economia limpia y circular.

Uso eficiente de la energia y de los recursos en la construccion y renovacion de edificios.
Acelerar la transicidon hacia una movilidad sostenible e inteligente.

o vk wNRE

‘De la granja a la mesa’: Idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el
medio ambiente.

Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.

8. Aspirar a una ‘contaminacidn cero’ para un entorno sin sustancias téxicas.

Aunque se trata de un enfoque integrado, en el que no es propio separar unas politicas de otras, se
llama la atencidn sobre las tres ultimas por su clara relaciéon con la planificacion hidroldgica y con
el logro de sus objetivos. Las dos primeras (‘De la granja a la mesa’ y Estrategia Biodiversidad 2030)
ya estan perfiladas mediante sus respectivas comunicaciones de 20 de mayo de 2020. La tercera
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(‘“Contaminacion cero’), se espera que quede formalizada en el primer trimestre de 2021. Se
describen a continuacidn las caracteristicas principales de estas tres estrategias.

1.2.1.1. ‘De la granja a la mesa’: Idear un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con
el medio ambiente

Los alimentos europeos tienen fama de ser seguros, nutritivos y de calidad. Ahora deben ser
también la norma mundial de sostenibilidad. Para ello, la UE potenciard sus esfuerzos para combatir
el cambio climatico, proteger el medio ambiente y preservar la biodiversidad. En esta linea, los
planes estratégicos de la PAC deben reflejar un mayor nivel de ambicidn para reducir notablemente
el uso de plaguicidas quimicos y su riesgo, asi como el uso de abonos y antibiéticos. La Comision
Europea identificara las medidas, incluso legislativas, que sean necesarias para hacer posibles estas
reducciones.

Asi mismo, la Estrategia ‘de la granja a la mesa’ tendra por objetivo estimular el consumo de
alimentos sostenibles y fomentar una alimentacion saludable y alcanzable para todos. No se
autorizardn en los mercados de la UE alimentos importados que no cumplan las normas
medioambientales de la UE que sean pertinentes.

Asi, conforme a esta estrategia, la CE tomara medidas para reducir en 2030:

e Enun50% el usovy el riesgo de los plaguicidas quimicos y también en un 50% el uso de los
plaguicidas mas peligrosos.

e Enun 50% las pérdidas de nutrientes sin alterar la fertilidad del suelo, y en un 20% el uso
de fertilizantes.

e Enun 50% las ventas de antimicrobianos para animales de granja y de acuicultura.

Complementariamente se adoptaran otras medidas para que en 2030 el 25% de todas las tierras
agricolas se dediquen a la agricultura ecolégica, entendiendo por tal la que es conforme con los
requisitos dictados a tal efecto por la UE y, en consecuencia, puede utilizar en sus productos el
logotipo ecoldgico. Para ello la UE ha adoptado una nueva legislacion que ha entrado en vigor el 1
de enero de 2021.

Figura 7. Logotipo de la UE para identificar los productos procedentes de la agricultura ecolégica.
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La superficie con produccién ecoldgica en Espaiia alcanza los 2,35 millones de hectareas, segun
datos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon (MAPA) referidos al afio 2019. Este valor
supone el 9,3% de la superfie agraria util, lo que todavia dista del valor objetivo del 25%, a pesar de
que Espafia es el primer productor ecoldgico de la UE y el cuarto del mundo. En la Demarcacion
Hidrografica del Segura el porcentaje de la superficie agraria util destinado a agricultura ecoldgica
es del 18%.

El problema que supone la contaminacion de las aguas en Espafia por causas relacionadas con las
actividades agrarias, y particularmente la contaminacién de las aguas subterraneas por nitratos y
otras sustancias fertilizantes y fitosanitarias asociadas, requiere la accidn coordinada de las distintas
administraciones. Como se explica en el apartado 2.2.3 de esta Memoria, paralelamente a la
preparacién de este plan hidrolégico, el MAPA y el MITECO, con el apoyo de las Comunidades
Autdnomas, estan trabajando en la preparacidn de normas reglamentarias basicas que contribuyan
a que Espafia alcance los objetivos de reduccion de excedentes de fertilizacién necesarios para
atender los compromisos europeos y establecer, ademas, una senda apropiada para alcanzar los
objetivos ambientales en 2027.

1.2.1.2. Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad.

El cambio climatico, la pérdida de biodiversidad sin precedentes y la propagacion de pandemias
devastadoras transmiten un mensaje claro: ha llegado el momento de reconciliarnos con la
naturaleza. La Estrategia sobre Biodiversidad pondra la biodiversidad europea en la senda de la
recuperacion de aqui a 2030, en beneficio de las personas, el clima y el planeta.

Esta estrategia persigue dos metas concretas: 1) incrementar la superficie de zonas protegidas
hasta el 30% del territorio de la UE y de sus mares, y 2) restaurar los ecosistemas terrestres y
marinos degradados. Con este objetivo pretende:

e Incrementar la superficie dedicada a agricultura ecoldgica.

e Detener e invertir la disminucion de los organismos polinizadores.
e Reducir el uso y el riesgo de los plaguicidas en un 50%.

e Reestablecer la condicidn de rios de flujo libre en 25.000 km.

e Plantar 3.000 millones de arboles.

La superficie terrestre espafiola incluida en la Red Natura 2000 asciende a 222.000 km?, lo que
supone el 27,4 % del territorio nacional, valor cercano al objetivo europeo para 2030 sefialado en
el 30% del territorio de la UE. En el caso de la Demarcacion Hidrogréfica del Segura la superficie
incluida en la Red Natura 2000 es de 6.724 km?, lo que supone el 33,2% de la demarcacion.
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Figura 8. Distribucion de la Red Natura 2000 en la demarcacién hidrografica.

El traslado de la Estrategia de Biodiversidad al plano nacional se ha ido estableciendo a través de
diversos instrumentos entre los que cabe destacar la ‘Estrategia Nacional de Infraestructura Verde
y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas’. EI documento disponible fue acordado con las
Comunidades Autéonomas y ha de servir de base para que estas ultimas preparen sus respectivas
estrategias autondmicas.

En el ambito competencial de la Administracidn General del Estado, la Estrategia define metas,
lineas de actuacién y acciones especificas, algunas de ellas claramente vinculadas y referenciadas
con la planificacién hidrolégica, debido a la coherencia y finalidad de las medidas previstas.

1.2.1.3. Aspirar a una ‘contaminacién cero’ para un entorno sin sustancias toxicas.

Para proteger a los ciudadanos y a los ecosistemas europeos, la Comisién adoptara un plan de
accién de lucha contra la polucion para prevenir la contaminacion del aire, del agua y del suelo. En
lo que respecta al agua esta linea se concreta en:

e Preservar la biodiversidad en nuestros rios, lagos y humedales.

e Reducir la contaminacidn por exceso de nutrientes de acuerdo con la Estrategia “de la
granja a la mesa”.

e Reducir la contaminacién especialmente perjudicial causada por los micropldsticos y los
productos farmacéuticos.
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Nuevamente nos encontramos con una linea estratégica sinérgica con el logro de los objetivos de
la planificacion hidroldgica. Asi como las dos iniciativas anteriores podian relacionarse mas
directamente con acciones para afrontar la contaminacién difusa y el deterioro hidromorfoldgico,
en este caso la vinculacidn es genéricamente con la contaminacidn, tanto de fuente difusa como de
foco puntual.

Este Ultimo problema, el de la contaminacidon de foco puntual, se puede particularizar en la
necesidad de mejorar la recogida y el tratamiento de los vertidos urbanos, cuando menos para
alcanzar la debida conformidad con las exigencias reguladas por la Directiva 91/271. Para afrontar
esta cuestidon el MITECO ha presentado el Plan DSEAR, cuya finalidad basica es la revision de las
estrategias de intervencién seguidas hasta el momento para superar las dificultades observadas,
especialmente en las materias de depuracidn y reutilizacién.

En relacién con la mejora del tratamiento de los vertidos urbanos, la UE ha iniciado un proceso de
revisién y potencial modificacién de la Directiva 91/271. En concreto, esta revision se afronta
considerando que esta relevante pieza del acervo comunitario tome en consideracion y se alinee
con el Pacto Verde Europeo. Para ello se esta estudiando la posibilidad de que incorpore nuevas
obligaciones respecto al tratamiento de determinados tipos de sustancias presentes en las aguas
residuales urbanas. Se trataria de sustancias como nutrientes, microplasticos y productos
farmacéuticos, sobre los que pone su atencion la estrategia ‘contaminacién cero’.

1.2.1.4. Marco financiero del Pacto Verde Europeo

Para completar este apartado dedicado al Pacto Verde Europeo, resulta de interés conocer y tomar
en consideracién los mecanismos y condiciones de financiacién para él habilitados.

La UE se ha propuesto convertirse en el primer bloque mundial climaticamente neutro antes del
afo 2050. Para hacer realidad estos objetivos es necesario llevar a cabo fuertes inversiones. La
Comisiéon Europea ha calculado que se precisara una inversién anual, publica y privada, y sostenida
en el tiempo, del orden de 260.000 millones de euros. Para no perder el significado de esta cifra
téngase en cuenta que representa del orden del 1,6% del PIB de la UE, o el 22% del PIB espafiol.

Para hacer posible dicha movilizacidn econdmica, la Comision presentd en enero de 2020 un Plan
de Inversiones del Pacto Verde Europeo y el Mecanismo de Transicién Justa. Dicho plan se
estructura en tres partes:

e Financiacién: movilizacién de un minimo de un billén de euros de inversiones sostenibles
en la préxima década. Es el mayor porcentaje de la historia de gasto publico en accién por
el clima y en favor del medio ambiente con cargo al presupuesto de la UE, y se espera que
arrastre financiacion privada, en lo que desempefiara un papel clave el Banco Europeo de
Inversiones.

e Capacitacion: aportacidon de incentivos para desbloquear y reorientar las inversiones
publicas y privadas. La UE proporcionara herramientas para los inversores al considerar la
financiacion sostenible un elemento central del sistema financiero, y facilitard las
inversiones sostenibles de las autoridades publicas, fomentando el presupuesto y la
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contratacioén ecoldgicos, y creando formas de facilitar los procedimientos de aprobacién de
ayudas estatales para las regiones en transicion.

e Apoyo practico: la Comisidn prestard apoyo a las autoridades publicas y a los promotores
de proyectos con vistas a la planificacidn, disefio y ejecucién de proyectos sostenibles.

En esencia se trata de usar los mecanismos habituales y conocidos por los que se canalizan los
fondos europeos aunque, eso si, condicionando la elegibilidad de los proyectos financiables y las
oportunidades de inversién al alineamiento de los citados proyectos con los propédsitos del Pacto
Verde Europeo.

En este contexto, el 21 de julio de 2020, los lideres de la UE alcanzaron un acuerdo sobre el marco
financiero plurianual 2021-2027 vinculado a un plan especial de recuperacién para reparar los
dafos econémicos y sociales provocados por la COVID-19. Este inesperado acontecimiento ha
condicionado la dimensidn y estructura del presupuesto, marcando el camino hacia el final de esta
nueva crisis y sentando las bases para una Europa moderna y mas sostenible conforme al Pacto
Verde Europeo.

De esta forma, para movilizar las inversiones se dispone de dos elementos clave:

e Un presupuesto europeo reforzado que para el periodo 2021-2027 asciende a 1,1 billones
de euros.

e Un nuevo instrumento de recuperacion (Next Generation EU) dotado con 750.000 millones
de euros, que aportara una financiacion adicional obtenida en los mercados durante el
periodo 2021-2024.

Es significativo considerar que el horizonte del marco presupuestario plurianual de la UE es
precisamente 2027, es decir, el mismo afo horizonte de esta revisién del plan hidroldgico. En
consecuencia, la financiacién del programa de medidas guardara relacion con dicho marco
presupuestario y con sus condiciones de utilizacién, cuestion que claramente inspira y condiciona
la tipologia de actuaciones que se recogen en el programa de medidas de este plan hidroldgico.

1.2.2. Espaiia Circular 2030

Cinco departamentos ministeriales han intervenido en la elaboracion de la Estrategia Espafiola de
Economia Circular (Espafa Circular 2030): el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto
Demografico; el Ministerio de Ciencia e Innovacién; el Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacidn; el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo; y el Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030.

Esta estrategia, coherente con el Pacto Verde Europeo, establece unas orientaciones y se marca
una serie de objetivos para el afo 2030, que se esquematizan en la Figura 9.
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Figura 9. Objetivos de la estrategia Espafia Circular 2030 (Fuente: Estrategia Espaiiola de Economia Circular).

En el dmbito del agua la estrategia plantea trabajar en pro de la eficiencia, para reducir la demanda.
Seiiala para ello a los instrumentos propios de la politica del agua, como la planificacion hidrolégica
y la gestidén sostenible de los recursos hidricos, y también a los instrumentos propios de la economia
circular, como es el caso de la reutilizacién. Con todo ello se pretende abordar la pérdida de
biodiversidad en los ecosistemas acuaticos, evitar su contaminacién y reducir los impactos
asociados al cambio climatico.

Gran parte de la circularidad en el agua esta ligada al ciclo urbano, a través de la reutilizacion de las
aguas residuales urbanas regeneradas. Esta reutilizaciéon no se limita al agua, sino que también
abarca simultdaneamente la recuperacidon de materiales en forma de nutrientes, como nitrégeno,
fosforo y magnesio, ligados a los procesos de deshidratacién de los fangos procedentes de las
Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) para su posible utilizacién como fertilizantes.
El Plan DSEAR, mencionado anteriormente, analiza el caso de la produccién de estruvita en las
plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas y de su utilizacion como fertilizante, lo que
requiere salvar algunas barreras normativas vigentes de forma singular en Espaia.

1.2.3. Estrategia del Agua parala Transicion Ecoldgica

La Direccion General del Agua del MITECO estd preparando las bases técnicas de una estrategia
especifica del agua en el contexto general de la transicién ecoldgica, estrategia a la que se refiere
el art. 17.2 de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (LCCTE) y que deberd ser aprobada
por acuerdo de Consejo de Ministros. Esa estrategia del agua pretende establecer orientaciones
para el buen desarrollo de los contenidos que, en relacidn con la planificacidn y la gestion del agua,
sefala el mencionado articulo 17 de la LCCTE.
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Hay que tener en cuenta que los objetivos de la planificacidn hidrolégica (que se han expuesto en
el apartado 1.1.2 de esta Memoria) se matizan por la LCCTE, dirigiéndolos hacia la “seguridad
hidrica para las personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades
socioecondmicas”. En este contexto, la Estrategia del Agua para la Transicién Ecoldgica aparece
como un “instrumento programdtico de planificacion de las Administraciones publicas”. Ademas,
los principios de esta Estrategia han de ser considerados “para la adaptacion y mejora de la
resiliencia del recurso y de los usos frente al cambio climdtico en la identificacion, evaluacion y
seleccion de actuaciones en los planes hidrolégicos y en la gestion del agua”.

1.2.4. El Plan DSEAR

El Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR) es un
instrumento de gobernanza elaborado por el MITECO y recientemente publicado a los efectos de
su consulta publica. Su propdsito esencial es revisar las estrategias de intervencidon publica seguidas
hasta el momento en relacién con las materias concretas a las que se refiere, en las que se ha
constatado un importante retraso en la implementacion de las medidas requeridas, especialmente
en referencia a las actuaciones de saneamiento, depuracién y reutilizacion, vinculadas al ciclo
urbano del agua. Como es sabido, estos retrasos inciden sobre los objetivos ambientales y son,
ademas, motivo de que existan contra Espafia diversos procedimientos de infraccion del derecho
comunitario.

Para afrontar todo ello, el Plan DSEAR ha trabajado en siete lineas concretas, que son:

1. Criterios de priorizacién de actuaciones: El plan define criterios racionales y objetivos que

permiten ordenar temporalmente las actuaciones que se deben acometer.

2. Cooperacidon entre administraciones: La cooperacion entre los tres niveles de la
Administracion es una accién voluntaria, no obstante la coordinacion entre
administraciones es un mandato constitucional. El plan explora posibilidades sobre este
aspecto, clave del proceso de planificacién e imprescindible para afrontar muchas de las
medidas requeridas.

3. Actuaciones de interés general: Entendiendo que la figura de la declaracién de interés
general ha podido quedar desvirtuada, el Plan analiza propuestas en torno a la definicidn
de obra hidraulica y al concepto de esta declaracidén, proponiendo medidas para su

reconsideracion.
4. Mejora de la eficiencia energética: Se exploran posibilidades para asegurar o reforzar la
eficiencia de las plantas de tratamiento, depuracién y regeneracidn, no solo en el dmbito

energético sino también en el contexto general de la economia circular, evitando la
generacién de residuos y buscando el aprovechamiento de determinados subproductos
que, como el fésforo, tienen un apreciable valor.

5. Mejora de la financiacién: Este es uno de los aspectos clave que ha condicionado la

reduccion de actividad en los Ultimos afios. Se ha intentado clarificar la situacion sobre la
recuperacion de las inversiones publicas realizadas y sobre los instrumentos de financiacion
de las obras, en particular cuando colaboran distintas administraciones.
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6. Fomento de la reutilizacién: Es un objetivo general de las estrategias nacionales y
comunitarias. La UE ha adoptado una norma general sobre requisitos para esta practica. El

Plan DSEAR impulsa este tipo de aprovechamiento no convencional alld dénde pueda
resultar conveniente.
7. Innovacién y transferencia tecnolégica: El Plan proporciona instrumentos para que

empresas y administraciones publicas tomen en consideracidon estos aspectos que
constituyen una oportunidad estratégica, no solo en las actuaciones de depuracién y
reutilizacion sino de forma general en todo marco de las actuaciones del agua.

Los planes hidrolégicos de tercer ciclo cuentan con el soporte que les proporciona el Plan DSEAR
para que lleven asociados unos programas de medidas mejor dimensionados y mas eficaces, con
actuaciones priorizadas y con responsables bien identificados.

Se destaca que el Plan DSEAR no es un programa de inversiones, sino un instrumento de gobernanza
gue permite mejorar los mecanismos de gestidn respecto a los utilizados hasta ahora. Es un plan
alineado con la transicién ecolégica para superar los obstaculos identificados segln se despliega a
lo largo de sus siete ejes.

La documentacidn del Plan DSEAR puede obtenerse en la Web del MITECO, a través del siguiente
enlace: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/planes-programas-relacionados/

1.2.5. Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-ecoldgico
del Mar Menor y su Entorno

Con fecha 2 de noviembre de 2019 se publica en el BORM (n.2 253) la resolucién de fecha 22 de
octubre de la Direccién General de Medio Ambiente donde se formula la Declaracion Ambiental
Estratégica (DEA) de la “Estrategia de Gestidn Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-
Ecoldgico del Mar Menor y su Entorno”.

Recientemente se aprueba dicha Estrategia mediante Decreto n.2 42/2021, de 31 de marzo, por el
gue se aprueba la “Estrategia de Gestidon Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-Ecolégico
del Mar Menor y su Entorno”.

Los objetivos estratégicos recogidos en la Estrategia se pueden concretar en lograr un Marco de
gestion global en el ambito publico, adaptado a las especiales caracteristicas del sistema socio-
ecolégico del Mar Menor, cuya finalidad es que el Mar Menor alcance y mantenga un buen estado
ambiental de manera que permita un desarrollo socioecondmico sostenible de su entorno.

La estrategia establece cuatro dmbitos de trabajo preferenciales: Zona Critica (laguna y humedales
asociados), Tierras Litorales de actividades intensivas (entorno y borde de la laguna), Area de
Influencia litoral (vertientes serranas, cuencas de ramblas y torrentes) y Aguas costeras.

Como instrumentos guia para la gestidn integrada en el Sistema Socio-Ecoldgico del Mar Menor
adopta nueve planes operativos y sectoriales:

1. Plan de Gestion Integral de Espacios Protegidos del Mar Menor y de la Franja Litoral
Mediterranea de la Regién de Murcia (AP102).
2. Plan de ordenacion, fomento y control de equipamientos y actividades del Mar Menor.
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3. Plan de reduccion de aportes a la laguna.

4. Directrices territoriales y planeamiento urbanistico en el area funcional "Campo de
Cartagena Mar menor". Revitalizacién de nucleos costeros.

5. Programa de paisaje, turismo y patrimonio cultural.
Plan hidrolégico de la Cuenca del Segura en el area de la Cuenca Hidrografica del Mar
Menor.

7. Plan de recuperacién y conservacion ambiental de las Sierras vertientes al SSEMM.

8. Plan de ordenacion y control de islas y reservas pesqueras.

9. Plan de adaptacidén al cambio climatico del borde costero del Mar Menor.

La Propuesta de Proyecto del PHDS 2022/27 propone un amplio paquete de medidas que son de
gran interés para el Mar Menor, y por tanto para la “Estrategia de Gestidon Integrada de Zonas
Costeras del Sistema Socio-Ecolégico del Mar Menor y su Entorno”. Estas medidas se encuentran
relacionadas con aspectos tan importantes para la laguna como la gestion de aguas residuales, las
aguas de escorrentias, el drenaje de las aguas de riego, la implantacion de filtros verdes, etc., lo que
permitira lograr el objetivo comun de mejorar las condiciones ecoldgicas de la laguna.

La documentacion del Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-
ecolégico del Mar Menor y su Entorno puede obtenerse en la Web del Sistema de Informacidn
Territorial de la Region de Mrucia, a través del siguiente enlace:
https://sitmurcia.carm.es/estrategia-del-mar-menor

1.3. Recomendaciones de la CE para la preparacion de los planes
hidrologicos de tercer ciclo

La Comisién Europea, en atencién al articulo 18 de la DMA, debe publicar una serie de estudios e
informes relacionados con el proceso de implementacion de la propia Directiva y, entre ellos, un
estudio de los planes hidroldgicos presentados por los diversos Estados miembros en el que figuren
sugerencias para la mejora de los siguientes planes. La CE presentd en 2019 su quinto informe de
implementacién® que incluye, entre otros contenidos y para el caso de Espafia, una evaluacién de
los segundos planes hidrolégicos de cuenca. Dicho informe ofrece una serie de recomendaciones
gue, como resulta evidente, conviene tomar en consideracién para reforzar los planes hidrolégicos
del tercer ciclo.

Las mencionadas recomendaciones, que en el texto original no estan numeradas son, literalmente,
las siguientes:

1) Espaiia debe asegurarse de que la elaboracion de los préximos PHC se lleva a cabo de
conformidad con los plazos previstos en la DMA, con miras a garantizar que los terceros
PHC se adopten a tiempo.

2) Espafia debe seguir mejorando la cooperacion internacional, incluidas evaluaciones
coordinadas de los aspectos técnicos de la DMA, como garantizar un enfoque armonizado

1 https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/Translations%20RBMPs/Spain.pdf
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

para la evaluacion del estado y un programa de medidas coordinado para garantizar que
los objetivos de la DMA se logran a tiempo.

Espafia debe seguir trabajando en el establecimiento de condiciones de referencia, en
concreto para los indicadores de calidad hidromorfoldgicos y fisicoquimicos pertinentes.

Se han realizado progresos en cuanto a la integracion en los programas de medidas del
andlisis de las presiones y los impactos. Espafia debe velar por que el andlisis tenga en
cuenta todas las presiones, tal y como se sefialé en las anteriores recomendaciones.

Es necesario sequir trabajando en la asignacion de las presiones a sectores concretos, con
miras a poder identificar las medidas mds adecuadas.

Espaia debe velar por que todas las masas de agua estén delimitadas, especialmente en
las islas Canarias, donde todavia no se ha identificado ningun rio, lago o masa de aguas de
transicion.

Espafia debe mejorar su programa de control para garantizar un sequimiento amplio y
consistente de las masas de agua, con una cobertura apropiada de todos los indicadores de
calidad pertinentes, puesto que siguen existiendo deficiencias importantes y se ha
producido una reduccion del nimero de puntos de control en comparacion con los primeros
PHC.

Espafia debe disponer de un método claro y transparente para seleccionar los
contaminantes especificos de cuenca hidrogrdfica e identificar claramente las sustancias
que impiden que las masas de agua logren los objetivos. Espafia debe concluir la definicion
de normas de calidad ambiental para todos los contaminantes especificos de cuenca
hidrogrdfica.

Espafia debe sequir progresando en la transferencia de los resultados de la intercalibracion
a todos los tipos nacionales, asi como facilitar informacion clara sobre los métodos que se
han intercalibrado.

10) Espafia debe concluir la elaboracion de métodos de evaluacion para los peces en todas las

masas de agua, asi como para todos los indicadores de calidad pertinentes en las aguas
costeras y de transicion.

11) Debe reducirse en mayor medida el nimero de elementos desconocidos, y Espafia debe

sequir mejorando la fiabilidad de la evaluacion del estado quimico del agua superficial para
todas las categorias de agua (incluidas las aguas territoriales, cuyo estado debe evaluarse).
Debe realizarse un sequimiento de la matriz correspondiente de modo que se garantice una
cobertura espacial y una resolucion temporal suficientes para lograr suficiente fiabilidad en
la evaluacion de todas las masas de agua, si fuera necesario en combinacion con métodos
de agrupacion/extrapolacion sélidos. En caso de utilizarse otra matriz o frecuencias
menores, deben facilitarse las explicaciones pertinentes, tal y como se prevé en las
Directivas aplicables. Debe realizarse un seguimiento de todas las sustancias prioritarias
vertidas.

12) Espafia debe seguir mejorando el seguimiento de la tendencia de todas las sustancias

prioritarias pertinentes en todas las demarcaciones hidrogrdficas, proporcionando una
resolucion temporal y una cobertura espacial suficientes.

13) Debe seguirse trabajando para finalizar la metodologia de designacion de las masas de

agua muy modificadas para todas las demarcaciones hidrogrdficas, incluidos criterios claros
y transparentes para los efectos adversos significativos en el uso o el entorno en sentido
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amplio. El buen potencial ecolégico también debe definirse en términos de indicadores de
calidad bioldgicos para todas las demarcaciones hidrogrdficas.

14) Los segundos PHC recogen un mayor numero de exenciones, si bien el enfoque adoptado ha
sido utilizar prorrogaciones de los plazos (articulo 4, apartado 4) en lugar de objetivos
menos rigurosos (articulo 4, apartado 5), con miras a no reducir el nivel de ambicion
respecto de los objetivos de la DMA. Puesto que estos dos tipos de exenciones tienen una
naturaleza distinta, deben distinguirse claramente las justificaciones y los criterios conexos
relacionados con la viabilidad técnica y los costes desproporcionados correspondientes a las
exenciones del articulo 4, apartado 4, y a las del articulo 4, apartado 5.

15) Se requieren avances adicionales para garantizar que la aplicacion de las exenciones
previstas en el articulo 4, apartado 7, es acorde a las obligaciones establecidas en la DMA,
asi como que se realiza una evaluacion mds especifica y detallada para cada caso.

16) Todos los TCM deben estar operativos y las medidas deben abarcar todas las presiones
significativas, incluidas las sustancias prioritarias individuales, los contaminantes
especificos de cuenca hidrogrdfica y los contaminantes de aguas subterrdneas, incluidos los
procedentes de fuentes no agricolas.

17) Debe aclararse como contribuyen las medidas a eliminar las deficiencias que impiden lograr
un buen estado, y deben identificarse y aplicarse medidas complementarias cuando sea
necesario.

18) Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros, con miras a
garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los permisos se adaptan
a los recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen regularmente a las
autoridades de las cuencas hidrogrdficas sobre los volumenes realmente captados. Esta
informacion debe utilizarse para mejorar la gestion y la planificacion cuantitativas,
especialmente en las demarcaciones hidrogrdficas con una presion de captacion
significativa y con elevados valores de WEI+.

19) En los terceros PHC, Espafia debe indicar claramente en qué medida contribuiran las
medidas bdsicas (requisitos minimos que deben cumplirse) o las medidas complementarias
(disefiadas para adoptarse ademds de las medidas bdsicas) a lograr los objetivos de la DMA,
en términos de superficie cubierta y riesgo de contaminacion mitigado. Asimismo, Espaia
debe identificar fuentes de financiacion apropiadas [por ejemplo, el pilar 1 de la politica
agricola comun (PAC) o el plan de desarrollo rural (PDR)] para facilitar una ejecucion
satisfactoria de estas medidas y para garantizar que los préximos programas de medidas
en lo relativo a los nitratos incluyen controles de las aplicaciones de fésforo.

20) Deben ejecutarse y notificarse mds medidas hidromorfoldgicas en todas las masas de agua
afectadas por presiones hidromorfoldgicas, y en todas las demarcaciones hidrogrdficas.

21) Espaiia debe seguir trabajando en el establecimiento de caudales ecoldgicos para todas las
masas de agua pertinentes, asi como para garantizar su aplicacion a la mayor brevedad
posible.

22) Espafia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que
tienen un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las
exenciones en virtud del articulo 9, apartado 4. Espafia debe seguir informando claramente
sobre como se han calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre
como se garantiza una contribucion suficiente por parte de los distintos usuarios. También
debe sequir presentando de manera transparente la politica de fijacion de precios del agua
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y facilitando una vision general transparente de las inversiones estimadas y de las
necesidades de inversion.

23) En los terceros PHC, Espafia debe definir el estado de todas las zonas protegidas, con miras
a garantizar un enfoque armonizado en todo el pais.

24) Espafia debe calcular las necesidades cuantitativas y cualitativas de los hdbitats y las
especies protegidos, traducidas en objetivos especificos para cada una de las zonas
protegidas que deben incorporarse en los PHC. Asimismo, en los PHC deben incluirse un
control y unas medidas apropiados.

25) Espaiia debe velar por que se adopten nuevos planes de gestion de sequias, especialmente
habida cuenta de que la captacion se ha identificado como presion significativa para las
masas de agua subterrdnea del pais.

Las recomendaciones formuladas no constituyen obligaciones juridicas directas, ni aplican por igual
a todos los planes hidrolégicos espafioles. La CE se limita a sefialar lo que a su juicio son
oportunidades de mejora de cara a la preparacién de los planes espanoles de tercer ciclo.
Evidentemente, el grado de cumplimiento de estas recomendaciones serd nuevamente evaluado
en el correspondiente informe de implementacién.

42



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

2. SOLUCION A LOS PROBLEMAS IMPORTANTES DE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA

2.1. Identificacion de los problemas importantes

El Esquema de Temas Importantes de este proceso de planificacién, informado por el Consejo del
Agua de la Demarcacion en diciembre de 2020 después de un largo proceso participativo, identifica
los principales problemas que impiden el logro de los objetivos de la planificacion hidroldgica en la
Demarcacion Hidrografica del Segura. Estos problemas importantes son los que se identifican en la
Tabla 2.

Identificacion del tema importante (Tl)

2.2.1 Adaptacion al cambio climatico

2.2.2 Explotacidn sostenible de masas de agua subterraneas

2.2.3 Contaminacién difusa por nitratos y otros

2.2.4 Sostenibilidad de los regadios del trasvase Tajo-Segura

995 Mejora del estado del Mar Menor y gestion de su cuenca vertiente
intracomunitaria de la Regidon de Murcia

2.2.6 Implantacion efectiva de los regimenes de caudales ecoldgicos

997 Recuperacion de los costes de los servicios del agua y sostenibilidad
del modelo de gestion de los organismos de cuenca

2.2.8 Control de extracciones y superficies de riego

2.2.9 Importancia socioecondémica del regadio de la demarcacion

2910 Sobreexplotacion de acuiferos Sureste de Albacete y, Altiplano y
Noroeste de la Regién de Murcia

2.2.11 Gestion del riesgo de inundacion

2.2.12 Restauracion hidromorfolégica del espacio fluvial

2213 Asignacion y régimen econdmico-financiero de los recursos de
desalinizacion

2.2.14 Contaminacion por vertidos puntuales

2.2.15 Regadios sociales de interés general

2.2.16 Regeneracién ambiental de la bahia de Portman

Tabla 2. Problemas importantes de la demarcacion.

A lo largo del proceso de consulta y participacién llevado a cabo se ha podido constatar que existe
un acuerdo mayoritario respecto a que estos son realmente los problemas importantes que
impiden el logro de los objetivos de la planificacidon en esta demarcacién hidrografica.

Sin perjuicio de ello, hay otros asuntos de caracter local y transversal, no destacados entre los
importantes, que también requieren soluciones a través del plan hidroldgico:

e Conservacion y mantenimiento de cauces.
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Aumento del control y seguimiento foronémico de fuentes y manantiales.

Conservacion y gestidn sostenible de las huertas histéricas asociadas a rios y manantiales.
Control de escorrentias en episodios de inundaciones de la Rambla de Abanilla y de aquellas
procedentes de la Sierra de Crevillente.

Control de los retornos de riego a las aguas subterrdneas y superficiales de las zonas
regables con caracter mas intensivo.

Mantenimiento y conservacion del regadio tradicional.

Recuperacién hidromorfoldgica de los cauces y delimitacién del DPH en zonas con
presiones urbanisticas o agrarias.

Recuperacién hidromorfoldgica de los tramos bajos del Rio Taibilla.

Mejora de la participacion publica en la gestidn y la planificacién hidroldgica y coordinacidn
entre las distintas administraciones competentes.

Mejora del conocimiento de las aguas subterraneas, especialmente en acuiferos profundos.
Control de las superficies de riego y su correspondencia con las inscripciones del Registro
de Aguas.

También durante la consulta publica del EpTl, este organismo de cuenca ha tenido conocimiento

de otras inquietudes por parte de la ciudadania al margen de los temas importantes y resto de

cuestiones anteriormente planteadas. Estas cuestiones accesorias hacen referencia, de un modo

sintético, a aspectos relacionados con:

Necesidad de un mayor control de los vertidos procedentes de las EDAR urbanas

Apoyo al regadio tradicional para el mantenimiento y conservacién de su infraestructura
de riego

Restauracion hidromorfolégica de la vegetacion de ribera en cauces y arroyos con
eliminacidn de especies autdctonas.

Fomento del uso social de los embalses

Aumentar en la transparencia de la gestion del agua y la difusién de logros.

Incremento de participaciéon ciudadana en la toma de decisiones.

Insistir en la necesidad de conseguir el buen estado ecoldgico de las masas de agua en los
plazos que prevé la DMA

Mejora de la gestién y el control del regadio.

Mejora de la gestién de las aguas subterraneas.

La version consolidada del ETI informada por el CAD estd disponible en la web del organismo de

cuenca: https://chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2021-2027/

2.2. Soluciones a los problemas importantes

Algunos de los problemas identificados en el ETI son comunes y estdn presentes en varias
demarcaciones hidrograficas espafiolas, otros problemas son especificos o especialmente

destacados en esta demarcacién. Para resolver los primeros puede resultar conveniente adoptar

soluciones nacionales que se articulen, no obstante, en medidas concretas para esta demarcacion
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conforme a las soluciones descritas en el ETI. Para resolver los segundos, de caracter mas local,
deben aplicarse soluciones mas especificas.

Realizado ese andlisis, el ETI también concreta las posibles decisiones que puedan adoptarse para
determinar los elementos que configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas
enumerados (Art. 79.1 del RPH). Dando respuesta a esta obligacién seguidamente se describen, de
manera resumida, las soluciones que este plan hidroldgico despliega y programa para la mejor
resolucidn de los problemas identificados.

Las soluciones propuestas se incardinan en las estrategias europeas (Pacto Verde Europeo) y
nacionales de la transicion ecoldgica, introducidas y comentadas en el capitulo precedente. Por ello,
para cada uno de los problemas se explican seguidamente las soluciones acordadas, sefialando la
forma en que esa solucidn se materializa a través de las disposiciones normativas y las medidas
especificas que programa esta revision del plan hidrolégico.

2.2.1. Adaptacion al cambio climatico.

Aunque no se ha pretendido establecer ningin orden de importancia, se ha incluido
deliberadamente el problema del cambio climatico y la necesaria adaptacion al mismo en primer
lugar puesto que trasciende a cualquier otro problema considerado, no ya solo a los mas sectoriales
o localizados, sino incluso a los de caracter generalizado. La imprescindible adaptacién y lucha
frente al cambio climatico establece un condicionante general que ha de marcar la gestién asociada
a cualquier politica sectorial, y en particular la gestién de los recursos hidricos, con tanta
repercusion en dichas politicas sectoriales. El cambio climatico no es un problema particular de esta
demarcacién sino un reto global. Las politicas de la transicién ecoldgica alineadas con el Pacto Verde
Europeo lo afrontan decididamente.

Los efectos del cambio climatico sobre el agua, los ecosistemas acuaticos y las actividades
econdmicas son evidentes y progresivos. Estos efectos, ampliamente desarrollados en el Anejo
n213, pueden catalogarse en los siguientes grupos:

e Sobre las variables hidrometeorolégicas que determinan el balance hidrico y con ello la
escorrentia, la recarga, la acumulacion de hielo y nieve, los fendmenos extremos y demas
efectos dependientes. En particular se espera una reduccion general de la escorrentia y un

incremento de los episodios extremos (sequias e inundaciones). La variacién hidrolégica
tendra una ldgica repercusion en la calidad de las aguas.

Para la Demarcacién Hidrografica del Segura se estima que las repercusiones del cambio
climatico se manifestaran mediante una reduccion generalizada de recursos hidricos
aumentando por tanto la escasez, que ird en aumento a medida que avanza el siglo XXI, asi
como un cambio en el régimen de sequias hidrolédgicas que, de acuerdo con la mayoria de
las proyecciones climdticas, aumentardn su frecuencia segun se avance en el siglo XXI (CEH
CEDEX, 2017).

La precipitacion media en Espafia para mediados de siglo (2040-2070) oscilaria entre +3 %
y -16 % con respecto a la media de 1961-2000, teniendo en cuenta sdlo los escenarios de
emisiones RCP4.5 y RCP8.5 (con medias respectivas de -6% y -8%).
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En relacidn con las temperaturas, este ultimo informe estima que la temperatura media en
Espafia para mediados de siglo (2040-2070) aumentaria entre 0.9 y 3.4 2C con respecto a la
media de 1961-2000, teniendo en cuenta sélo los escenarios de emisiones RCP 4.5 y RCP
8.5 (con medias respectivas de +1.6 y +2.3 2C).
De acuerdo con el informe elaborado por AEMET (2015) “Proyecciones climaticas para el
siglo XXI”, los efectos del cambio climatico se manifestardn en la Demarcacion Hidrografica
del Segura a través de:
o Un aumento de la temperatura (segun el informe el IPCC 2018 en Espafia este

aumento de la temperatura es superior a la media global en casi 0,5 2C).

Una reduccioén de la precipitacion.

Un aumento de la frecuencia de los fenédmenos hidroldgicos extremos (sequias y

avenidas), pendiente de confirmacion cuando se obtengan los resultados del

estudio encargado al CEDEX al respecto.
Tras analizar los resultados arrojados por el informe, se observa que, para el periodo 2070-
2100, la escorrentia en la DHS se reduciria entre un 6% y un 43% en el escenario RCP 4.5
respecto a los valores medios del periodo 1960-2000, siendo el valor medio de reduccion
del 20%. Para el escenario RCP 8.5, la escorrentia de la DHS sufriria una reduccion de entre
el 17% vy el 63% frente a los valores medios del periodo 1960-2000, con un valor medio de
reduccion del 38 %.
No obstante, atendiendo a la nueva informacién recientemente facilitada por el CEH
(CEDEX) sobre el inventario de recursos, se ha calculado la variacién en la escorrentia que
supone la nueva serie corta (1980/81-2017/18) respecto a la del periodo de control que se
usa en los estudios de cambio climatico 1960-2000. Como resultado de todo eso, se han
recalculado los porcentajes de reduccidn que habria que aplicar en cada demarcacion a la
serie corta para estimar los recursos al horizonte de 2039 en el tercer ciclo de planificacion,
situdndose la media de escorrentia para el horizonte 2039 en la Demarcacion Hidrografica
del Segura, bajo el escenario RCP 8.5, en -9,9 %.

e Sobre los ecosistemas, introduciendo una deriva en las condiciones de referencia a partir
de las que se evalla el estado o potencial de las distintas categorias y tipos de masas de
agua. Todo ello en especial relacidn con el incremento de temperatura, que directamente
condiciona el ascenso del nivel mar y con ello el cambio de nivel de base de los acuiferos
costeros y otros diversos efectos geomorfolégicos en la costa. Asi mismo, el incremento de
temperatura afecta a la corologia (areas de distribucién) de las distintas especies animales

y vegetales, introduciendo derivas sobre los patrones actuales.
e Sobre el sistema econdmico, alterando la seguridad hidrica en general, tanto desde la
perspectiva de las garantias de suministro (modificacién de las necesidades de agua de los

cultivos, de las condiciones de generacion energética y otros) como desde la perspectiva
de las condiciones exigibles a los vertidos y retornos que, coherentemente, deberan ser
mas exigentes.

Como resulta evidente, Espafia participa de los compromisos europeos mediante el desarrollo de
sus politicas particulares alineadas con las generales de la UE y, en lo que a la planificacién
hidroldgica se refiere, con el Pacto Verde Europeo. Para ello se desarrolla el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, como resultado de un proceso colectivo de
analisis, reflexion y participacion publica. Este debera ser el instrumento de planificaciéon basico
para promover la accién coordinada frente a los efectos del cambio climatico en Espafia a lo largo
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de la proxima década y ciclo de planificacidn. Sin perjuicio de las competencias que correspondan
a las diversas Administraciones Publicas, el PNACC 2021-2030 define objetivos, criterios, ambitos

de trabajo y lineas de accidn para fomentar la adaptacién y la resiliencia frente al cambio del clima.

El PNACC 2021-2030 define y describe lineas de accidn sectoriales organizadas en dmbitos de

trabajo. Entre ellos se diferencia uno dedicado al agua y a los recursos hidricos. En esta materia se

distinguen seis (6) lineas de accién, que de manera muy sintética se describen a continuacion:

1.

Ampliacidn y actualizacion del conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en la
gestion del agua y los recursos hidricos. Responsables: OECC y DGA en colaboracién con
AEMET.

Integracion de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion hidroldgica.
Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los
intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC.

Gestidn contingente de los riesgos por sequias integrada en la planificacion hidroldgica.
Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los
intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC.

Gestidon coordinada y contingente de los riesgos por inundaciones. Responsables:
Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios,
DGA, OECC, DG de Costa y Mar, AEMET, DG de Proteccion Civil y Emergencias, CCAA y EELL.
Actuaciones de mejora del estado de las masas de agua y de los ecosistemas acuaticos, con
incidencia en las aguas subterrdneas. Responsables: Organismos de cuenca para ambitos
intercomunitarios y CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC y DG
Costa y Mar.

Seguimiento y mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio climatico en las masas
de aguay sus usos. Responsables: Organismos de cuenca para ambitos intercomunitarios y
CCAA para los intracomunitarios, DGA con el apoyo de la OECC y DG Costa y Mar.

En paralelo a este plan de adaptacion se ha aprobado la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética (LCCTE). Esta ley hace expresa referencia a la planificacion

hidroldgica, concretamente su articulo 19, que por su interés se reproduce a continuacion:

“Articulo 19. Consideracion del cambio climdtico en la planificacion y gestion del agua.

1. La planificacion y la gestion hidrolégica, a efectos de su adaptacion al cambio
climdtico, tendrdn como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para
la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioeconémicas, de acuerdo con
la jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climdtico e
incrementando la resiliencia.

2. La planificacion y la gestion hidroldgica deberdn adecuarse a las directrices y medidas
que se desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica, sin perjuicio de
las competencias que correspondan a las Comunidades Auténomas. Dicha Estrategia es
el instrumento programdtico de planificacion de las Administraciones Publicas que serd
aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros en el plazo de un afo desde la
entrada en vigor de esta ley.
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3. La planificacion y la gestion, en coherencia con las demds politicas, deberdn incluir los
riesgos derivados del cambio climdtico a partir de la informacion disponible,
considerando:

a) Los riesgos derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales
hidroldgicos, los recursos disponibles de los acuiferos, relacionados a su vez con cambios
en factores como las temperaturas, las precipitaciones, la acumulacion de la nieve o
riesgos derivados de los previsibles cambios de vegetacion de la cuenca.

b) Los riesgos derivados de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos
extremos asociados al cambio climdtico en relacion con la ocurrencia de episodios de
avenidas y sequias.

¢) Los riesgos asociados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre
el régimen hidroldgico y los requerimientos de agua por parte de las actividades
econdémicas.

d) Los riesgos derivados de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las
masas de agua subterrdnea, las zonas humedas y los sistemas costeros.

4. Con objeto de abordar los riesgos sefialados en el apartado anterior, la planificacion y
la gestion hidroldgicas deberdn:

a) Anticiparse a los impactos previsibles del cambio climdtico, identificando y analizando
el nivel de exposicion y la vulnerabilidad de las actividades socio-econémicas y los
ecosistemas, y desarrollando medidas que disminuyan tal exposicion y vulnerabilidad.
El andlisis previsto en este apartado tomard en especial consideracion los fenomenos
climdticos extremos, desde la probabilidad de que se produzcan, su intensidad e impacto.
b) Identificar y gestionar los riesgos derivados del cambio climdtico en relacion con su
impacto sobre los cultivos y las necesidades agrondmicas de agua del regadio, las
necesidades de agua para refrigeracion de centrales térmicas y nucleares y demds usos
del agua.

c¢) Considerar e incluir en la planificacion los impactos derivados del cambio climdtico
sobre las tipologias de las masas de agua superficial y subterrdnea y sus condiciones de
referencia.

d) Determinar la adaptacion necesaria de los usos del agua compatibles con los recursos
disponibles, una vez considerados los impactos del cambio climdtico, y con el
mantenimiento de las condiciones de buen estado de las masas de agua.

e) Considerar los principios de la Estrategia del Agua para la Transicion Ecolégica para
la adaptacion y mejora de la resiliencia del recurso y de los usos frente al cambio
climdtico en la identificacion, evaluacion y seleccion de actuaciones en los planes
hidroldgicos y en la gestion del agua.

f) Incluir aquellas actuaciones cuya finalidad expresa consista en mejorar la seguridad
hidrica mediante la reduccion de la exposicion y la vulnerabilidad y la mejora de la
resiliencia de las masas de agua, dentro de las que se incluyen las medidas basadas en
la naturaleza.

g) Incluir en la planificacidn los impactos derivados de la retencion de sedimentos en los
embalses y las soluciones para su movilizacion, con el doble objetivo de mantener la
capacidad de regulacion de los propios embalses y de restaurar el transporte de
sedimentos a los sistemas costeros para frenar la regresion de las playas y la subsidencia
de los deltas.
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h) Elaborar el plan de financiacion de las actuaciones asegurando la financiacion para
abordar los riesgos del apartado primero.

i) Realizar el seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar las
actuaciones en funcion del avance de dichos impactos y las mejoras en el conocimiento.
5. En el marco de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion se considerard la
necesidad de medidas de control de avenidas mediante actuaciones de correccion
hidroldgico forestal y prevencion de la erosion

De acuerdo con el informe del IPCC realizado en 2007, el crecimiento de las emisiones mundiales
durante el periodo 1970-2004 provino principalmente del sector del suministro energético,
registrando un incremento del 145%. Asimismo, refleja incrementos en emisiones directas del
transporte de un 120%, en la industria de un 65%, y de los usos del suelo, cambio de los usos del
suelo y silvicultura de un 40%.

Esta revision del plan hidroldgico trata de dar una primera respuesta a los nuevos requisitos a través
de la incorporacidn de los siguientes contenidos referidos a los efectos del cambio climatico:

1) Inventario de recursos hidricos y balances a largo plazo: Los trabajos realizados por el
Centro de Estudios Hidrograéficos, en particular CEDEX (2017), ofrecen unos valores de la
previsible variacion de los recursos para tres futuros periodos de impacto: corto plazo
(2010/11-2039/40), medio plazo (2040/41-2069/70) y largo plazo (2070/71-2099/2100), en
relacidn con el periodo de control que se extiende desde el afio hidrolégico 1961/1962 al
1999/2000.

Conforme a los requisitos reglamentariamente establecidos, los planes de tercer ciclo
deben estimar los efectos del cambio climatico para un escenario que se fija en el afio 2039.
Las variaciones que se determinen se aplican sobre la denominada “serie corta”, que en
este caso se extiende desde 1980/81 a 2017/18°. Obsérvese que esa “serie corta” no es
coincidente con la que se corresponde con el periodo de control usado por el CEDEX (2017).

Parece evidente que la “serie corta” muestra sefiales de ser ya una serie impactada, y por
tanto diferente de la general. Posiblemente ya haya internalizado parte del previsto
impacto derivado del cambio climatico. Adicionalmente, con la documentacién disponible
a partir de los trabajos aportados por el CEDEX, es posible y relativamente sencillo, calcular
valores de variacién no solo por demarcacién, sino para zonas diferenciadas dentro de la
demarcacién de acuerdo con su previsible comportamiento hidrometeoroldgico. También
es posible desagregar esos valores para distintos periodos dentro del afio considerando
que, muy posiblemente, los impactos estimados en verano no sean iguales a los del
invierno.

Estos andlisis se han tenido en cuenta en el presente plan a la hora de estimar los balances
correspondientes al afio 2039, tal y como dispone el articulo 21.4 del RPH: “Con el objeto

2 Esta informacién ha sido preparada por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX y estd disponible para todo el
territorio  nacional a  través de: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-
hidricos/evaluacion-recursos-hidricos-regimen-natural/
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2)

3)

4)

5)

de evaluar las tendencias a largo plazo, para el horizonte temporal de afio 2039°, el plan
hidroldgico estimard el balance o balances entre los recursos previsiblemente disponibles y
las demandas previsibles correspondientes a los diferentes usos”.

Los analisis indicados se despliegan en los capitulos 3 y 5 de esta Memoria y sus
correspondientes Anejos. El capitulo 3 incluye una descripcién del inventario de recursos
evaluando su previsible evolucién en el escenario del afio 2039, y en el capitulo 5 se
presentan los balances que determinan las asignaciones establecidas en el plan incluyendo
una descripcién del comportamiento previsto en el escenario hidroldgico del afio 2039.

Variacién del nivel del mar: El apartado dedicado al cambio climatico en el inventario de

recursos incluido en el capitulo 3 presenta una estimacion del previsible ascenso del nivel
del mar. A la luz de los resultados, se valoran cualitativamente los impactos que de ello
puedan derivarse sobre la costa, los ecosistemas costeros y las masas de agua que puedan
verse afectadas, en particular las masas de agua subterranea relacionadas con el litoral.

Deriva en los sistemas de evaluacion del estado de las masas de agua superficial y

subterrdnea: En el momento actual se estan estudiando las consecuencias que el cambio
climatico tiene, y con ello los resultados a adoptar sobre la deriva en las condiciones de
referencia como resultado de la variacién del clima. Las condiciones de referencia
aplicables son las recogidas en el RD 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se
establecen los criterios de seguimiento y evaluacién del estado de las masas de agua
superficial y las normas de calidad ambiental. No obstante, este plan plantea estudios sobre
la cuestidn que, en funcidon de sus resultados, darian lugar a futuros ajustes de los sistemas
de evaluacion, especialmente necesarios para adecuarse a las particularidades de los
cauces temporales existentes en esta demarcacion. Lo mismo puede decirse en relacién
con las masas de agua subterranea, donde quiza el elemento clave es la posicién natural de
la superficie piezométrica.

Evaluacién del impacto sobre la generacién de energia. Nivel de exposicion y medidas de

mitigacidon: Mediante la realizacién de los balances entre los recursos previsibles, que se
expresaran mediante las series de aportacion calculadas para el escenario de 2039, y las
demandas previstas bajo el mismo panorama que el usado para los balances a 2027, se
estimara el efecto sobre la generacion hidraulica en términos de energia generada. Asi
mismo se analiza la posible vulnerabilidad de los sistemas de refrigeraciéon de centrales
térmicas en uso. Los resultados de todo ello se incorporan en el capitulo 5.

Evaluacién del impacto sobre el regadio. Nivel de exposicion y medidas de mitigacion:
Siguiendo el mismo planteamiento que el abordado para el estudio de la generacién de
energia, se ha valorado el previsible efecto del cambio climatico sobre la atencién de las

demandas agrarias de regadio. Los resultados, incorporados en el capitulo 5, se expresan
en términos de variacién de las garantias para cada unidad de demanda incluida en el
modelo de simulacién de cara a su mejor gestién, considerando la potenciacién de la

3 El texto original sefiala el afio 2027 para el plan hidroldgico de primer ciclo, horizonte temporal que se incrementara en
seis afios en las sucesivas actualizaciones de los planes. En consecuencia, seria 2033 para el plan de segundo ciclo y 2039
para el tercer plan hidroldgico.
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6)

agricultura ecoldgica y adecuacion del mosaico de cultivos que condiciona la actual
demanda en vista a las perspectivas de futuro condicionadas por reduccion de las
aportaciones naturales, y aumento de la evapotranspiracion. En este sentido, el presente
borrador de PHDS 2021/27 apuesta firmemente en su Programa de Medidas por continuar
con la auditoria de superficies de riego y revision de aprovechamientos para evitar usos
privativos del agua no autorizados.

Gestién contingente de sequias e inundaciones: La gestién contingente de sequias e

inundaciones se aborda a través de los correspondientes planes especiales de sequias y de
gestion del riesgo de inundacidn, a los que se refiere el capitulo 11. Sin perjuicio de ello, el
apartado dedicado al inventario de recursos ofrece informacion sobre la previsible
evolucién de los fendmenos hidroldgicos extremos, de gran trascendencia en el ambito de
la Demarcacion Hidrografica del Segura.

El programa de medidas de la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 ha incluido, previa
revision y valoracion, la realizacién de actuaciones ya contempladas en el PHDS 2015/21 y
vinculadas también a las inundaciones y sequias, asi como nuevas medidas derivadas de la
mejora del conocimiento y aquellas incluidas en otros planes (PGRI, PES, PNACC).
Adicionalmente, y dada la vinculacidn de este tema importante con otros ya analizados
previamente en el ETI, la situacién se refuerza con la aplicacién de las medidas
contempladas en el PHDS 2015/21 para dichos temas importantes (Tl n2l. Explotacién
sostenible de masas de agua subterraneas; Tl n2 5. Implantacidn efectiva de los regimenes
de caudales ecoldgicos; Tl n27. Control de extracciones y superficies de riego; Tl n99.
Sobreexplotacion de acuiferos del Sureste de Albacete y, Altiplano y Noroeste de la Region
de Murcia; Tl n211. Gestion del riesgo de inundaciéon; TI n212. Restauracion
hidromorfoldgica del espacio fluvial).

Las medidas adoptadas en la presente Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 para cada
uno de estos temas importantes suponen en si mismas medidas que reducen la
vulnerabilidad de la demarcacién ante los efectos del cambio climatico y su repercusion en
los fendmenos extremos (sequias e inundaciones).

De igual forma, en el Programa de Medidas de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS
2022/27, se contemplan lineas de actuacion especificas vinculadas al cambio climatico,
derivadas de los resultados del estudio del CEDEX en 2017 para la Oficina Espainola de
Cambio Climatico entre los que destacan los estudios técnicos que han de conducir a la
actualizacion del Plan de Sequia.

Seguimiento y mejora del conocimiento de los impactos del cambio climatico sobre el ciclo
hidrolégico y las masas de agua: Entre las redes de seguimiento, que conforme al articulo

8 de la DMA deben configurarse en cada demarcacién hidrografica, deben existir unos
programas de control de vigilancia. El propdsito de estos programas (apartado 1.3.1 del
Anejo V de la DMA) es, entre otras finalidades, disponer de informacién para la evaluacion
de los cambios a largo plazo en las condiciones naturales. Dichos programas de vigilancia
han estado recogiendo informacidn desde final del afio 2006, sin perjuicio de la existencia
de informacidn previa para determinadas variables registrada desde muchos afios antes
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por la Confederacién. Por consiguiente, a partir de 2021 se dispondra de un minimo de 15
anos de registro en las redes de vigilancia, periodo que a priori puede ser suficiente para
plantear unos primeros estudios sobre la posible deriva en las condiciones de referencia
por causas naturales, entre las que podemos asumir las inducidas por la variacién climatica.

Por todo ello, a lo largo del tercer ciclo de planificacion el PHDS 2022/27 prevé medidas con
las que reforzar los cdlculos numéricos sobre las previsiones de los impactos del cambio
climatico sobre el ciclo hidrolégico, las masas de agua y los ecosistemas relacionados, en
concordancia con la linea de accién 6 del borrador del PNACC 2021-2030.

La Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, en la medida en que el actual grado de
conocimiento lo permite, proporciona informacidn actualizada, valora la vulnerabilidad de
los distintos elementos naturales y factores socioecondmicos y define medidas concretas
destinadas a disminuir la exposicién y vulnerabilidad que se determinan, para su
incorporacion en la siguiente revisidn de los planes hidrolégicos, para el cuarto ciclo, que
debera formalizarse antes de final del afno 2027. A tal efecto, el programa de medidas
incorpora los citados estudios especificos.

A modo de conclusion, insistir que si bien el cambio climatico y la incuestionable necesidad de
adaptacién al mismo es una circunstancia totalmente transversal a la planificacién hidrolégica
(mdxime en el ambito de la DHS debida a su situacién y circunstancias ambientales ambiental) y por
ello es complejo definir medidas especificas para promover tal adaptacién, hay una serie de
actuaciones muy especificas incluidas en el PdM, principalmente asociadas a mejora del
conocimiento y gobernanza, que dan respuesta a algunos de los puntos anteriores, entre ellos a la
LCCTE y lineas de accién del PNACC.

De igual modo, la trascendencia de la adaptacidn al cambio climatico es trasladada a la Normativa
de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 mediante distintas disposiciones
normativas, que con caracter general limitan la posibilidad de incrementar las demandas existentes
de la demarcaciéon y fomentan el uso hasta el maximo de sus posibilidades de la capacidad de
generacion de aguas regeneradas y desalinizadas (actual y ampliada) en la demarcacion.

Referencias expresas a su motivacién por el escenario de cambio climatico se recogen en su articulo
36, en el que se hace constar la situacidn deficitaria del sistema de explotacion uUnico de la cuenca
del Segura y los previsibles efectos negativos del cambio climatico en la aportaciéon de recursos
hidricos, como argumento justificativo de la disminucién de los plazos de las concesiones que se
otorguen.

2.2.2. Explotacién sostenible de masas de agua subterraneas

Las aguas subterraneas desempenan un papel esencial desde diversos puntos de vista en la
Demarcacion Hidrografica del Segura. Constituyen el soporte esencial y el caudal base de muchos
ecosistemas y masas de agua superficial. Pero su importancia es también evidente desde el punto

4 De los 18 ambitos de trabajo que incluye el borrador del PNACC 2021-2030, el de los recursos hidricos es el nimero 3.
La linea de accién que aqui se ha numerado como 6 aparece como 3.6 en el PNACC.
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de vista de la atencidn de las demandas, tanto las de abastecimiento urbano como las ligadas a
otras actividades socio-econdmicas como la agricultura, la ganaderia o la industria.

A partir de la informacidn disponible en el Registro y el Catadlogo de Aguas de la Confederacion
Hidrografica del Segura, el volumen maximo anual de los aprovechamientos subterrdneos inscritos
alcanza los 695 hm?3/afio, entre aprovechamientos en manantiales (60,5 hm?/afio) y extracciones
en pozos excavados o de obra y sondeos (634 hm?/afio). Del volumen anterior, 588 hm?/afio
corresponden a aprovechamientos por bombeos en las masas de aguas subterraneas definidas en
la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27.

Este uso intensivo de las aguas subterrdneas ha provocado una importante descenso en los niveles
piezométricos de aquellas masas de agua que mayor volumen de extraccidn soportan, descenso de
niveles que ha afectado a la descarga en fuentes y manantiales, a las relaciones rio-acuifero —
invirtiendo el sentido del flujo en algunos casos—, a la intrusidén de aguas salinas en los acuiferos
costeros, a la movilizacién de aguas profundas con inadecuadas condiciones quimicas para su uso,
o a la desconexidn con las aguas superficiales, en general en rios y zonas hiumedas, en algunos casos
afectando a ecosistemas.

A este problema principalmente relacionado con el estado cuantitativo de las masas de agua
subterrdnea se le une un problema de deterioro del estado quimico, que tiene su principal
manifestacién en la contaminacion difusa producida por nitratos y otros productos fertilizantes y
fitosanitarios procedentes principalmente de la agricultura, que por su problematica especifica se
analiza en el apartado 2.2.3.

La evaluacioén del estado llevada a cabo para la elaboracion de la presente Propuesta de Proyecto
de PHDS 2022/27 ha puesto de manifiesto que en la Demarcacién Hidrografica del Segura, 39 masas
de agua subterrdnea (62% del total) no alcanzan el buen estado cuantitativo, mientras que 21 (33%)
no presentan buen estado quimico. El problema ademas no ha experimentado mejoras importantes
durante el primer y segundo ciclo de planificacién, lo que evidencia la necesidad de adoptar
medidas mas concretas y efectivas.

La problematica de la gestion sostenible de las aguas subterraneas ya se puso de manifiesto en el
estudio de presiones e impactos de los documentos iniciales fue uno de los incluidos en el ETl de Ia
Demarcacion Hidrografica del Segura. En concreto, el Tema fue tratado en la Ficha n2 1
(“Explotacion sostenible de masas de agua subterraneas”), con un resultado significativo de
acuerdo (casi un 70% de los ciudadanos que participaron activamente mediante encuesta sobre la
idoneidad del tema importante, opinaron estar totalmente-bastante de acuerdo sobre su
relevancia).

Este tema fue objeto de numerosas propuestas y observaciones durante la fase de consulta publica
del EpTI, y también fue comentado y debatido en el “Taller de sostenibilidad del Regadio, aguas
subterraneas y contaminacion difusa (22/10/2020)”, en el cual se tratd juntamente con otros temas
analizados en el ETI (control de extracciones, superficies de riego, sobreexplotacion de acuiferos,
asignacion de recursos, caudales ecoldgicos).

De los escenarios de actuacién definidos como Solucidn 0, Solucidn 1 y Solucidn 2, la soluciéon 0 fue
la que presentd una peor valoracion por los votantes, mientras que la solucién 2 presentd un mayor
porcentaje de las opciones positivas “Totalmente” o “Bastante” de acuerdo.
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En la linea de las recomendaciones establecidas por la CE, en la elaboracién del plan hidrolégico del
tercer ciclo se ha seguido de forma muy estricta el enfoque DPSIR que estd en la base de la
aplicacidon de la Directiva Marco del Agua.

Asi, la informacién aportada para cada una de las masas de agua subterranea de la demarcacién
hidrografica permite analizar, de forma individualizada en el Anejo 7 de esta memoria, las presiones
significativas que tiene la masa, los elementos y estaciones de control asociados, los impactos
producidos, el estado de la masa, los objetivos establecidos y las medidas planteadas para alcanzar
dichos objetivos, en un proceso al que se ha procurado dotar de la maxima coherencia.

Cabe destacar que en todas estas etapas del proceso, las deficiencias y carencias encontradas en
relacidn con la mejora del conocimiento se han traducido en actuaciones, desarrolladas durante el
propio proceso, o bien establecidas dentro del programa de medidas del plan a revisar, por ejemplo,
medidas para mejorar las redes de control cuantitativa y quimica, programa de seguimiento de
lectura de contador instalados en captaciones subterraneas, trabajos de mejora del conocimiento

hidrogeolégico en masas de agua subterranea especificas, etc.

Durante el proceso de participacidn publica de los EpTl se puso de manifiesto la preocupacion
ciudadana por el cumplimiento de los objetivos ambientales en el afio 2027, teniendo en cuenta la
inercia que caracteriza a las aguas subterrdneas y la dificultad de cambiar las tendencias actuales
de evolucién piezométrica de algunos acuiferos.

Por ello, de cara a este tercer ciclo de planificacién adquiere especial relevancia el seguimiento del
estado de las masas de agua y el del avance y eficacia de los programas de medidas. Si del analisis
de dicho seguimiento se desprende un desajuste en la evolucién de la reduccidn prevista de la
brecha existente para alcanzar los objetivos ambientales, deberdn establecerse medidas
adicionales en la linea de lo previsto y establecido en el articulo 11.5 de la Directiva Marco del Agua.

Esto es especialmente relevante en el caso de las masas de agua subterrdnea en riesgo de alcanzar
los objetivos de buen estado, y particularmente en el caso de la utilizacidon de la exencidn del
articulo 4.4 por condiciones naturales, debido a que la inercia propia de los acuiferos puede llevar
el plazo de recuperacidn natural mas alld del afno 2027, en algunos serd necesario décadas para
recuperar el buen estado de las masas, aunque todas las medidas se implementen con anterioridad
y en dicho afio se observe ya la tendencia a la recuperacién.

En los plazos de recuperacién de las masas de agua subterraneas habra que contemplar los efectos
asociados al impacto climatico cuyo aumento de la torrencialidad de los eventos de precipitacién y
de la frecuencia de sequia que conllevara una disminucién importante de las recargas naturales y
un aumento de los mismos. En estos casos el plan hidroldgico ha incluido una descripcién detallada
en cuanto a la situacion de partida, las medidas planteadas y su calendario de implantacién, la
evolucién prevista en la recuperacion, el seguimiento de las medidas y su eficacia, y en su caso la
puesta en marcha de medidas mas restrictivas que puedan corregir las posibles desviaciones
observadas, en especial a aquellas que afectan a masas de agua subterraneas con un acusado grado
de sobreexplotaciéon como es el caso de las masas de agua subterrdneas 070.025 Ascoy-Sopalmo o
070.023 Jumilla-Villena, entre otras:

El reto de conseguir llevar a cabo una gestion sostenible de las aguas subterrdneas es comun a
muchas demarcaciones espafiolas. La problematica planteada y debatida en todos los procesos de
consulta publica, tanto de la planificacion hidrolégica, como de otras iniciativas, como la de la
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elaboracién del Libro Verde de la Gobernanza en Espafia, llevd al Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico a la creacion de un grupo interno para analizar y debatir posibles
reformas normativas relacionadas con el régimen juridico de las aguas subterraneas. Aspectos
como el conocimiento y control de las extracciones, a través de la implementacién y mejora del
programa de seguimiento de lectura de contadores en captaciones subterraneas, los instrumentos
de gestién del dominio publico hidraulico a disposicién de los organismos de cuenca para la gestion
de las aguas subterraneas, la simplificacion de procedimientos, el régimen econdmico-financiero,
el régimen sancionador, o el propio debate sobre la publificacion de las aguas subterraneas, son de
una gran trascendencia en la gobernanza de este recurso.

Los resultados y conclusiones de este grupo de trabajo se irdn plasmando en mejoras que deben
conducir a una mejor gestion de las aguas subterraneas, esencial para la consecucion de los
objetivos medioambientales, no solo de las masas de agua subterranea, sino también de las de agua
superficial y zonas protegidas asociadas o dependientes de las aguas subterraneas.

Durante este ciclo de planificacion y con el fin de garantizar la explotacién sostenible de las masas
de agua subterraneas, en este plan se prevé que se apliquen las medidas no ejecutadas que ya
estaban previstas en el PHDS 15/21, asi como unas adicionales en funcién del grado de
sobreexplotacién que presente la masa.

Asi se avanza en el conocimiento de las masas de agua subterranea de la Demarcacidn revisando
los balances de las mismas, cuantificando mejor sus entradas y salidas y el conocimiento de su
recarga y mejorando las redes de control piezométrico, forondmico y de calidad, para que en todas
y cada una de las masas exista al menos un punto de control y seguimiento.

Por otro lado, se desarrollan para afios secos, planes de gestion coordinada de aprovechamientos
de pozos y manantiales. Se fomenta el cambio en el patrdn de cultivos en las zonas desconectadas
del sistema principal, los planes de ordenacidon de extracciones y la sustituciéon de recursos
subterrdneos no renovables por desalinizados donde esto es posible, ampliando las plantas hasta
el maximo que posibilite su obra civil a la vez que sus redes de distribucion y la capacidad de
regulacion.

Para la eliminacidn de situaciones de sobreexplotacion de aguas subterraneas se propone la
exencion del principio de recuperacion de costes de las infraestructuras hidraulicas que resulten
necesarias, asi como el fomento en la utilizacion de energias renovables como forma de disminuir
la factura energética.

En el caso de las masas de aguas subterrdneas compartidas con la demarcacién del Jucar, se
fomentan las permutas entre recursos y la gestién integral y coordinada del acuifero, para lo que
se aprovechan las posibilidades que ofrece el uso de la infraestructura del trasvase Jucar-Vinalopé
y la integracion del uso de energias renovables en su explotacion.

A la vista de las ultimas evoluciones piezométricas observadas en algunas masas subterraneas del
interior en este plan se ha procedido a la revision de las situaciones de sobreexplotacién.

Para aquellas masas en las que por estar ubicadas en el interior de la demarcacién, no resulta viable
ni técnica ni econémicamente la sustitucion de parte de sus extracciones por recursos
desalinizados, la consecucién de su buen estado Unicamente podrd conseguirse mediante una
reduccion progresiva de los usos actuales, encaminada a equiparar las demandas existentes a la
disponibilidad natural de recursos y a lograr una tendencia equilibrada de los niveles piezométricos
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lo cual habra de conseguirse a través de la implementacién de los planes de actuacion en masas
declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo.

La implementacién de estos planes de actuacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2
del texto refundido de la Ley de aguas, debera enmarcarse dentro del marco de una politica del
agua al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre estos usos establezcan las
Administraciones Publicas.

Todo ello intensificando las medidas de gestidn y control de las extracciones mediante, entre otros,
la instalacién de contadores volumétricos en la totalidad de las tomas superficiales, la instalacidn
de contadores y tubos piezométricos en todos los puntos de extraccidn de aguas subterraneas, el
incremento de las funciones de policia en el dominio publico hidrdulico, la identificacién y clausura
de extracciones ilegales; asi como medidas destinadas al control de superficies de riego mediante
la adaptacion de las concesiones del regadio a las previsiones del plan, revisando las concesiones a
las necesidades reales, limitando las dotaciones.

Por la importancia y el cardcter singular y especifico del problema de contaminacién por nitratos
de las aguas subterraneas, este tema se analiza por separado en el siguiente apartado 2.2.3.

2.2.3. Contaminacion difusa por nitratos y otros.

La contaminacién difusa, debida principalmente a los excedentes de la fertilizacion quimica de
origen agricola, el aporte de elementos nitrogenados y la aplicacién de biocidas y plaguicidas en los
cultivos, es uno de los principales problemas existentes para conseguir alcanzar el objetivo de buen
estado, tanto de las masas de agua superficial como especialmente de las de agua subterranea.

De acuerdo con el estudio de presiones e impactos desarrollado en los documentos iniciales de la
revisidon del Plan Hidroldgico del Segura, el 30% de las masas de agua superficial y el 26% de las
masas de agua subterrdnea de la Demarcacidon Hidrografica del Segura presentan presiones
significativas por contaminacidn difusa de origen agrario. Esto supone un total de 34 masas de agua
superficial, de las 114 existentes, y 26 masas de agua subterranea de las 63 definidas en la
Demarcacion Hidrografica del Segura.

Durante los ciclos anteriores el contenido de nitratos en las aguas se ha estabilizado con caracter
general, pero no se ha conseguido disminuir significativamente las concentraciones, que incluso
han aumentado en algunas zonas. De cara al tercer ciclo de planificacién, que apunta al horizonte
de 2027, es necesario adoptar las medidas adicionales y acciones reforzadas que sean necesarias
para revertir la situacion y alcanzar los objetivos ambientales requeridos.

En el caso de las aguas subterraneas, su inercia hace que la reduccién de las concentraciones de
nitratos sea muy lenta. Hay que tener en cuenta que, aunque se dejaran de aportar fertilizantes
nitrogenados a los cultivos, el contenido acumulado ya existente, en el acuifero, tardaria afios en
eliminarse.

Sin embargo se dispone de herramientas (modelo PATRICAL) para estimar la evolucién de la
concentraciéon de nitratos ante las medidas planteadas. Esto permite estimar la fecha de
cumplimiento de objetivos, la posible adecuacién de la exencidn por condiciones naturales (que
implica establecer todas las actuaciones necesarias para conseguir el objetivo, aunque este, por la
mencionada inercia de los acuiferos se alcance con posterioridad a 2027), y lo que es muy
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importante, comprobar y contrastar a través de los trabajos de seguimiento la evolucion del
contenido de nitratos de acuerdo con las medidas y previsiones establecidas, de forma que pueda
corregirse cualquier desviacion con la adopcién de medidas adicionales o normas mds estrictas si
fuera necesario.

Ligado a la contaminacién difusa, se observa ademds otro problema de calidad fisicoquimica
asociado al aumento de concentraciones de sales minerales como los cloruros y los sulfatos.

En el dmbito de la Demarcacion Hidrografica del Segura destacan tres zonas con una elevada
actividad agraria sobre la superficie de las masas de agua subterraneas como son la Vega Media y
Baja del Segura, el Valle del Guadalentin y el Campo de Cartagena, que cuentan con declaraciones
de zonas vulnerables por parte tanto de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y la
Comunidad Valenciana. El acuifero Cuaternario del Campo de Cartagena descarga en el Mar Menor
una media anual de 8,5 hm?3/afio con concentraciones medias de nitratos préximas a los 200 mg/I
gue suponen una presién importante sobre los ecosistemas del Mar Menor.

En otras zonas de la Demarcacidn también se observa presencia de nutrientes en las aguas de las
masas existentes, que ha requerido un seguimiento especifico que asegure una buenas practicas
agrariasy la eliminacion de los vertidos puntuales en zonas de poblacidn diseminada no conectadas
con las redes generales, siendo prioritaria aquellas masas de aguas subterraneas que atienden a
poblaciones urbanas, como el Noroeste y el Altiplano de Murcia, el Sureste de Albacete y la comarca
de Los Vélez-Almeria.

Este tema fue analizado y debatido en la Ficha n2 2 (“Contaminacién difusa por nitratos y otros”)
del ETI de la DHS.

La discusion de este tema importante en la fase del ETI ha dado como resultado un significativo
acuerdo (mas de un 65% de los ciudadanos que participaron activamente mediante encuesta sobre
la idoneidad del tema importante, opinaron estar totalmente-bastante de acuerdo sobre su
relevancia), en base a los diversos andlisis y propuestas realizadas, y mas alla de la implementacién
de las medidas ya contempladas en el PHDS 2015/21, el que la Propuesta de Proyecto de PHDS
2022/2027 ahora sometido a consulta publica contemple las siguientes medidas, fundamentadas
en la solucion 2 propuesta en el ETI para el tema importante en cuestién, y que contd con un 50%
de aceptacion al sumar las opciones “bastante” y “totalmente” de acuerdo con la aplicacion de la
solucion para abordar la problematica:

El periodo de consulta publica del EpTI coincidid con la existencia de un procedimiento sancionador
al Reino de Espafia por el incumplimiento de la Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura. Este hecho
condiciona necesariamente la sensibilidad respecto a este tema y hace mds evidente, si cabe, la
necesidad de desarrollar todas las acciones y medidas necesarias para cumplir nuestras
obligaciones comunitarias al respecto. En concreto, los motivos de incumplimiento de Espafa
respecto a la Directiva Nitratos se circunscriben a los 4 aspectos siguientes:

e Poca estabilidad de las redes, con supresion de estaciones de control.
e Deficiencia en la declaracién de Zonas Vulnerables.

e Programas de Actuacién incompletos.

e Falta de medidas adicionales o reforzadas.
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En relacién con el problema de la contaminacién difusa necesariamente han de tenerse en
consideracion las politicas y estrategias europeas desarrolladas al respecto. La contaminacion
difusa es un problema no solo espafiol, y el Pacto Verde Europeo suscrito por todos los paises de la
Unidn Europea, y las Estrategias desarrolladas al respecto consideran este tema entre sus
prioridades. Por eso, es esencial que la planificacion espafiola esté en consonancia en sus
planteamientos y ambiciones con estas Estrategias, que en su traslado a la perspectiva nacional
pueden ayudar de forma importante a implementar acciones que permitan resolver los problemas
y alcanzar los objetivos.

En concreto, dentro de las iniciativas comunitarias del Green Deal, o Pacto Verde Europeo, que
como se ha dicho anteriormente consisten en un amplio conjunto de estrategias y actuaciones
interrelacionadas, hay algunas que apuntan muy directamente a problemas como el de la
contaminacion difusa. Es el caso del Plan de Accién de Contaminacion Cero (“Zero Pollution Action
Plan”) [Zero pollution action plan (europa.eu)], o el de la Estrategia denominada “De la Granja a la

Mesa” (“Farm to Fork”) [De la granja a la mesa | Comision Europea (europa.eu)]. Dentro del Plan

de Accién de Contaminacion Cero, se ha presentado previamente [previsto verano 2020] una
Estrategia en el ambito de las sustancias quimicas con vistas a la sostenibilidad [Textos aprobados

- Estrategia en el ambito de las sustancias quimicas con vistas a la sostenibilidad - Viernes 10 de

julio de 2020 (europa.eu)]. En el calendario previsto de desarrollo de actuaciones [Plan de Accidon

de Contaminacion Cero - Comisidon Europea | Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible vy

Conectada 2030 (mitma.es)] estd previsto presentar durante 2021 el Plan de Acciéon de

Contaminacidn Cero para el aire, el agua y el suelo.

Por su parte, la Estrategia “De la Granja a la Mesa” fue ya presentada en mayo de 2020, y establece
claramente compromisos de la Comision Europea relacionados con el problema de la
contaminacién difusa. Asi, y respecto a la utilizacidn de nutrientes, la Estrategia dice textualmente:

“El exceso de nutrientes (especialmente nitrogeno y fosforo) en el medio ambiente, debido al
exceso de uso y a que los vegetales no absorben realmente todos los nutrientes utilizados en
la agricultura, es otra fuente importante de contaminacion del aire, el suelo y el agua, y de
impactos sobre el clima. Ha reducido la biodiversidad en rios, lagos, humedales y mares. La
Comision actuard para reducir las pérdidas de nutrientes en un 50% como minimo,
garantizando al mismo tiempo que no se deteriore la fertilidad del suelo, lo que reducira el
uso de fertilizantes en al menos un 20% de aqui a 2030. Esto se logrard aplicando y haciendo
cumplir integramente la legislacion medioambiental y climdtica pertinente, determinando
junto con los Estados miembros las reducciones necesarias de la carga de nutrientes para
alcanzar estos objetivos, aplicando la fertilizacion equilibrada y la gestion sostenible de
nutrientes, y mejorando la gestion del nitrogeno y el fosforo durante todo su ciclo de vida. La
Comision desarrollard junto con los Estados miembros un plan de accion de gestion
integrada de nutrientes para abordar la contaminacion por nutrientes en origen y aumentar
la sostenibilidad del sector ganadero. La Comision también trabajard con los Estados
miembros para ampliar la aplicacion de técnicas precisas de fertilizacion y de prdcticas
agricolas sostenibles, especialmente en los puntos criticos de ganaderia intensiva y el
reciclado de residuos orgdnicos como fertilizantes renovables. Esto se llevard a cabo con
medidas que los Estados miembros incluirdn en sus planes estratégicos de la PAC, como la
herramienta de sostenibilidad agraria para la gestion de nutrientes, inversiones, servicios de
asesoramiento y tecnologias espaciales de la UE (como Copernicus o Galileo)”.

58


https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_es
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0201_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0201_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0201_ES.html
https://esmovilidad.mitma.es/noticias/plan-de-accion-de-contaminacion-cero-comision-europea#:~:text=Este%20plan%20de%20acci%C3%B3n%20tiene,de%20los%20productos%20de%20consumo
https://esmovilidad.mitma.es/noticias/plan-de-accion-de-contaminacion-cero-comision-europea#:~:text=Este%20plan%20de%20acci%C3%B3n%20tiene,de%20los%20productos%20de%20consumo
https://esmovilidad.mitma.es/noticias/plan-de-accion-de-contaminacion-cero-comision-europea#:~:text=Este%20plan%20de%20acci%C3%B3n%20tiene,de%20los%20productos%20de%20consumo

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

En el marco de esta Estrategia estda previsto que durante lo que resta de 2021 la Comisidn establezca
actuaciones, incluidas medidas legislativas, en la utilizacion de plaguicidas en la agricultura con el
objetivo de reducir un 50% el uso y riesgo de los plaguicidas quimicos para 2030 y reducir un 50%
el uso de los plaguicidas mds peligrosos para 2030. Estas medidas se sumardn a una serie de
medidas propuestas por la Comisién con vista a preparar alternativas y mantener los ingresos.
“Revisard la Directiva sobre el uso sostenible de los plaguicidas, mejorard las disposiciones relativas
a la gestion integrada de plagas (GIP) y promoverd un mayor uso de métodos alternativos sequros
para proteger las cosechas de plagas y enfermedades. La GIP fomentard el uso de técnicas de
control alternativas, como la rotacion de cultivos y la escardadura mecdnica, y serd uno de los
principales instrumentos para reducir el uso de los plaguicidas quimicos en general, y la dependencia
de ellos, y en particular el uso de los plaguicidas mds peligrosos. Serdn de vital importancia las
prdcticas agricolas que reduzcan el uso de plaguicidas a través de la PAC, y los planes estratégicos
deberian reflejar esta transicion y promover el acceso a asesoramiento. La Comision también
facilitard la introduccion en el mercado de plaguicidas que contengan sustancias activas bioldgicas
y reforzard la evaluacion del riesgo de los plaguicidas para el medio ambiente. Actuard para acortar
la duracion del proceso de autorizacion de los plaguicidas por los Estados miembros. Ademds,
propondrd modificaciones del Reglamento de 2009 relativo a las estadisticas de plaguicidas14 a fin
de subsanar las carencias de datos y promover la elaboracion de politicas basadas en pruebas”.

Sin duda, uno de los elementos clave de aplicacidn sinérgica de estos Planes y Estrategias es la
Politica Agraria Comun. En linea con las directrices del Pacto Verde Europeo, la Comisiéon Europea
ha formulado recomendaciones relativas a los nueve objetivos especificos de la PAC para cada uno
de los Estados miembros, de modo que pudieran establecer valores nacionales explicitos para el
cumplimiento de objetivos, que a su vez permitieran determinar las medidas necesarias en los
planes estratégicos de la PAC.

El contexto anterior es plenamente asumido por las distintas administraciones responsables en
Espafia dentro del marco competencial existente. De acuerdo con el documento de Comunicacién
de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, respecto al Pacto Verde Europeo [Un Pacto Verde Europeo |

Comisién Europea (europa.eu)], asumido por todos los Estados Miembro, “la hoja de ruta inicial de

las politicas y medidas clave necesarias para hacer realidad el Pacto Verde Europeo se ird
actualizando a medida que evolucionen las necesidades y se formulen las distintas respuestas
politicas. Todas las actuaciones y politicas de la UE deberdn contribuir a los objetivos del Pacto Verde
Europeo. Los desafios son complejos y estdn interconectados. La respuesta politica ha de ser audaz
y exhaustiva, y debe tratar de maximizar los beneficios para la salud, la calidad de vida, la resiliencia
y la competitividad. Serd necesaria una estrecha coordinacion para explotar las sinergias disponibles
en todas las dreas de actuacion”.

Durante la etapa de consulta publica de los EpTl se puso de manifiesto por una amplia mayoria de
los participantes que la coordinacidn entre las distintas administraciones implicadas era una de las
cuestiones basicas a mejorar de cara a la resolucion de los problemas existentes y a la consecucién
de los objetivos establecidos.

En consecuencia, durante esa etapa de discusion del EpTl y la de preparacion de esta Propuesta de
proyecto del plan hidroldgico, se ha avanzado en esta necesaria coordinacion y en la asuncién de
competencias por parte de cada administracion competente. El marco de existencia de un

59


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

procedimiento sancionador relacionado con el incumplimiento de la Directiva de Nitratos y las
politicas y estrategias europeas anteriormente comentadas, que han de servir de palanca a todas
las administraciones e implicados para actuar, han servido también de impulso para establecer un
planteamiento ambicioso y coordinado de cara a dar cumplimiento a la Directiva de Nitratos y a
establecer de cara al tercer ciclo de planificacién las acciones y medidas que conduzcan a la
resolucidn del problema.

En el ambito de la Demarcacién Hidrografica del Segura concurren, respecto a este tema,
competencias de la Administracién General del Estado, canalizadas a través de los Ministerios
responsables del agua (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico) y de la
agricultura (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién), junto con competencias propias de
las Comunidades Autdonomas, a través de sus Departamentos de Agricultura. Son en este caso las
Comunidades Auténomas de: Regidn de Murcia, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana y
Andalucia.

Por una parte, en el marco anteriormente expuesto, ha sido necesaria una coordinacion entre el
Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico y el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacidon. Se acordaron asi una serie de acciones y medidas que comenzaron con el
compromiso de actualizacidn de la norma de transposicion de la Directiva 91/676, es decir, el Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas frente a la contaminacion
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién ha actuado también en la adopcién de otras
normas reglamentarias propias de los sectores agricola y ganadero para mitigar las presiones
ejercidas con la fertilizacion de los suelos, y la gestién de los residuos de las granjas, en muchos
casos reaprovechados como fertilizantes. Es el caso del futuro Real Decreto de Nutricidén Sostenible
de los Suelos agricolas que tiene como objeto establecer normas basicas para conseguir entre otros
objetivos una gestion sostenible de la nutricidon de los cultivos, el mantenimiento o incremento de
la materia organica de los suelos agrarios, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
y lucha contra el cambio climatico, la reduccién de emisiones de otros gases contaminantes, en
especial el amoniaco, evitar la contaminacidn de las aguas, tantos superficiales como subterraneas,
preservar y mejorar las propiedades bioldgicas de los suelos agrarios, potenciando su manejo como
“suelos vivos”, evitar la acumulacién de metales pesados y otros contaminantes en los suelos
agrarios o preservar la biodiversidad ligada a los suelos agrarios. En el marco de este RD se
establecerd la creacién de un Registro general de fabricantes de productos fertilizantes y el
establecimiento de los requisitos minimos del plan de abonado, de unas buenas practicas agricolas
minimas para la aplicacion de nutrientes a los suelos agrarios y el establecimiento de la informacion
minima que los agricultores deben incorporar al cuaderno de explotacidon en materia de aporte de
nutrientes a los suelos agrarios. Medidas que en gran medida se integraban en las soluciones
aportadas por el ETI.

Estas acciones han sido integradas de forma coherente y apropiada en el Plan Estratégico de la PAC,
gue como se indicd anteriormente ha de constituir una herramienta clave para impulsar las
medidas que conducen al cumplimiento de los objetivos. Este Plan Estratégico incluye actuaciones
concretas sobre aquellas zonas y actividades que provocan mayor impacto sobre el medio
ambiente, y en especial sobre las aguas.
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Asi, y en linea con lo establecido en la modificacién del Real Decreto de transposicion de la Directiva
91/676, esta revision del Plan Hidroldgico presentado incluye, a modo de referencia, unas tablas
con los valores maximos de exceso de nitrégeno por superficie (Kg N/ha/afio) en las masas de agua
subterrdnea en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales por nitratos, compatibles con
la consecucion del buen estado en los plazos previstos en este plan, y que se han establecido a
partir de los analisis y simulaciones realizadas con el modelo PATRICAL.

En el ambito de competencias de la Administracion General del Estado, se ha puesto especial
énfasis en la red de control de nitratos y en su estabilidad futura, uno de los aspectos sefialados por
la Comisidn Europea en el procedimiento sancionador 2018/2250. En base a lo anterior, en el marco
del PHDS 2022/27 se refuerzan los programas de seguimiento y la vigilancia de los puntos de control
operativos del estado quimico de aquellas masas de agua subterranea respecto de las cuales se
haya establecido un mayor riesgo con el objeto de hacer un especial seguimiento de los procesos
esperados. La distribucidon temporal y espacial de los puntos debe ser coherente con las medidas
provisionales que se vayan a establecer. Se revisan y amplian las zonas vulnerables alld donde no
se haya hecho, y se aprueban y desarrollan las medidas de los planes de actuacion correspondientes
a ellas, asi como las medidas cautelares o definitivas de los planes correspondientes a las masas
declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado quimico.

También se adoptan medidas de gestidon en las masas en las que se han detectado trazas de
plaguicidas y se vigila el cumplimiento de las prescripciones del Plan de Accién Nacional sobre el
uso sostenible de los productos fitosanitarios.

Dichas medidas se suman a la aplicacion de las medidas pendientes de ejecucién del PHDS 2015/21
y a la aplicacién de las normas basicas del futuro Real Decreto de Nutricidén Sostenible de los Suelos
agricolas, entre las que se incluyen las limitaciones al uso de fertilizantes, el fomento de la
fertirrigacidn, la fijacién dosis maximas de abonado por tipo de cultivo y zona y se adoptan medidas
de control y vigilancia adicionales y cddigos de buenas practicas para el uso de plaguicidas y
fertilizantes.

Otras medidas consideradas en la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 ha sido la implantacidn
de sistemas de monitorizacion y seguimiento del uso del agua de riego vy la fertilizacion, asi como
de la concentracion de nutrientes en el terreno, en las zonas con mayor riesgo de afeccion y la
incorporacion de medidas de retencién de nutrientes.

Por ultimo, resultado del analisis de los objetivos ambientales se propone una serie de masas de
aguas subterrdneas con derogaciones temporales y objetivos parciales a 2027, ante la inviabilidad
técnica y costes desproporcionados que supondria conseguir su buen estado en 2027.

Por su parte, las Comunidades Autdnomas, a través principalmente de sus Consejerias competentes
en materia de Agricultura, han desarrollado, coordinadamente con los planteamientos anteriores,
diversas actuaciones normativas. Asimismo, han planificado actuaciones para el ciclo 2022/27 que
permitiran afrontar el problema de la contaminacién difusa. Como se indicaba anteriormente, el
marco del procedimiento de infraccién al Reino de Espana y el de elaboracién de este plan
hidrolégico del tercer ciclo han permitido un notable impulso de la coordinacién entre
administraciones competentes, y por tanto de las actuaciones y medidas adicionales necesarias
para el cumplimiento de los objetivos establecidos por las Directivas de Nitratos y Marco del Agua.
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Los dmbitos principales en los que se han centrado las actuaciones y medidas mds relevantes
programadas por las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus competencias, son los de la
declaracién de zonas vulnerables, los relacionados con los Programas de Actuacion y el
planteamiento de medidas adicionales o reforzadas.

2.2.4. Sostenibilidad de los regadios del trasvase Tajo-Segura

Los recursos superficiales transferidos al ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del
Segura, procedentes del ambito de otras demarcaciones, tienen su origen en la cuenca alta del Tajo,
mediante el trasvase Tajo-Segura y, en la cuenca del Guadalquivir, a través del trasvase Negratin-
Almanzora. También alcanzan determinadas zonas de riego de la demarcacién, transferencias
procedentes del Jucar-Vinalopd.

De estos trasvases intercuencas es el del Tajo-Segura el mas importante para el conjunto de la
Demarcacion Hidrografica del Segura, ya que ademas de su uso en abastecimiento a la mayor parte
de la poblacién de la demarcacién, aporta aproximadamente el 90% de los recursos totales
transferidos que se reciben en afio medio para riego. Por ello el presente andlisis se centra en el
caso del Trasvase Tajo-Segura (TTS).

La Ley 52/1980, de 16 de octubre, de regulacion del régimen econémico de la explotacién del
acueducto Tajo-Segura, concede el derecho a la utilizacion de las obras del trasvase y postrasvase
a los riegos y abastecimientos del Sureste, hasta los volimenes determinados por la citada Ley.
Estos volumenes maximos tenian en destino (descontadas las pérdidas entre cabecera del Tajo y
Segura), los siguientes valores:

e Abastecimientos del Sureste de trasvase: 110 hm3/afio
e Riegos del Sureste de trasvase: 400 hm3/afio

Tras 40 anos de funcionamiento es de destacar como desde su puesta en marcha, los volimenes
recibidos procedentes de la cuenca del Tajo no han alcanzado, con excepcidn de uno solo de ellos,
los volimenes maximos que se previeron en la Ley reguladora del Trasvase.

Esta evolucion anual de los recursos trasvasados en destino se muestra en la siguiente figura, en la
gue se ha representado en traza discontinua los recursos medios del periodo de acuerdo con lo que
hasta ahora se ha identificado en la vigente planificacion hidroldgica.
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Figura 10. Recursos trasvasados en destino del Trasvase Tajo-Segura en la serie histdrica

Tal y como queda de manifiesto en la figura anterior, los volimenes trasvasados en el cuatrienio
2014/15-2017/18 se han situado claramente por debajo de la media y han llegado a alcanzar valores
anuales inferiores a los minimos que se transfirieron durante las sequias de los afios 1992/95 y
2005/08.

Este periodo cuatrienal coincide en buena parte con el episodio de escasez coyuntural por sequia
en el que vio inmersa la Demarcacion Hidrografica del Segura entre los afios 2015 y 2019, como
consecuencia entre otros, del descenso en las aportaciones y en las existencias en los embalses de
Entrepefias y Buendia (cabecera del Tajo) que llegaron a situarse por debajo de los 400 hm3,
entrandose en el nivel 4 definido en las reglas de explotacién del Trasvase Tajo-Segura. Por tal
motivo se produjo una situacion de no trasvase entre los meses de junio de 2017 y marzo de 2018.

Para el ciclo de planificaciéon 2022/27 se ha simulado la aportacion del trasvase aplicando las
vigentes reglas de explotacidn, obteniéndose una aportacién media en el periodo 1980/81 a
2017/18 de 295 hm?/afio, de los que 197 hm?3/afio lo serian para regadio y 98 hm3/afio para
abastecimiento de poblaciones, lo que confirma la tendencia a la disminucién con respecto a los
valores considerados en los anteriores ciclos de planificacion (320 para el ciclo 2009/15 y 305 en el
ciclo 2015/21).

Con base a las previsiones establecidas en los Planes Especiales de Sequia (PES) y a través de los
reales decretos de Consejos de Ministros adoptados al amparo del articulo 58 del texto refundido
de la Ley de Aguas, para hacer frente a situaciones excepcionales de sequia extraordinaria, se
movilizaron en esta demarcacién a partir del afio 2015 y hasta el afio 2019, recursos extraordinarios
para la atencién de los déficits mas urgentes. Parte de estos volumenes fueron destinados a usos y
demandas adscritos al trasvase Tajo-Segura, que incluyen el abastecimiento de una poblacién de
unos 2,5 millones de personas y el riego en unas superficies de alto valor afiadido y muy
tecnificadas.

La aplicacion de estos recursos extraordinarios, tal y como se identifica en el informe de
seguimiento del PHDS 2015/21 (afio 2018), se realiz6 en sumayoria con destino al ambito territorial
del Sistema | Principal, en el que se ubica toda la superficie regable del trasvase y la mayor parte de
la poblacién abastecida con sus aguas.
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Constituye el subsistema de las Zonas Regables del Trasvase (ZRT), el ambito donde se aplican los
recursos trasvasados del Tajo. Este subsistema cuenta con un total de 18 UDAs que alcanzan una
superficie bruta conjunta de alrededor de 145.000 ha, y una demanda bruta asociada de casi 600
hm?3/afio. Esta demanda agraria constituye algo menos de la mitad de la de todo el Sistema |
Principal de la cuenca.

Si bien esta demanda de 600 hm?3/afio deberia atenderse mayoritariamente con los 400 hm?3/afio
correspondientes al trasvase Tajo-Segura y el resto con recursos de otra procedencia, el agua
aplicada en estas es a dia de hoy muy inferior (504 hm?3/afio) a la demanda, quedando por tanto
una fraccion sin atender, ya que tal y como se ha indicado anteriormente, el trasvase medio para
regadio recibido, con el régimen de caudales minimos del rio Tajo, ha sido de tan solo
aproximadamente la mitad del previsto en la Ley.

En este volumen de 504 hm3/afio se incluyen 86 hm3/afio procedentes de la desalinizacion de agua
de mar, lo que pone de manifiesto el esfuerzo realizado en los ultimos afios por redotar
parcialmente a estas zonas con recursos complementarios procedentes de la desalinizacién de agua
de mar, en un intento de suplir la falta de recursos del trasvase.

Todo ello ha propiciado unas zonas regables de interés nacional que mantienen una fraccién
importante de demanda no atendida, en las que por encontrarse desarrolladas con la previsién de
disponer de un volumen superior, sus regadios incumplen los criterios de garantia previstos en la
Instruccién de Planificacion Hidroldgica (IPH).

Con motivo de los trabajos de seguimiento del PHDS 2015/21, se realiza anualmente una evaluacion
del riego de estas zonas a través de los mapas de cultivos, que son generados a partir del proceso
digital de imagenes de satélite y su integracién con datos espaciales y cartograficos.

Los resultados obtenidos a partir del afio 2015 y la caracterizacion de dichas zonas regables
realizada en el presente plan ponen de manifiesto que frente a unas previsiones concesionales de
125.000 ha de superficie regada o superficie neta, las superficies de regadio real no alcanzan en
ano medio las 100.000 ha (85.788 ha dentro del ambito de la demarcacion).

Adicionalmente se detectan en estos ultimos afos variaciones importantes en la distribucion de los
tipos de cultivo con respecto a lo que fue caracterizado en el PHDS 2015/21. Esta diferencia se
centra principalmente en la disminucidn que en las zonas del trasvase estan sufriendo
especialmente los cultivos lefiosos, que contabilizaron en el afio 2015 unas 15.000 ha menos que
lo identificado en el PHDS 2015/21 en favor de otros tipos de cultivo. Este descenso pone de
manifiesto la adaptacion en la distribucidn de cultivos en estas zonas a la elevada variabilidad de
los recursos trasvasados y a la falta de garantia del recurso del trasvase.

De acuerdo con las conclusiones del Esquema de Temas Importantes se considera que para que la
demanda global del sistema principal no incumpla los criterios de garantia de la IPH los recursos
que, procedentes del trasvase Tajo-Segura deben aplicarse en destino en la cuenca del Segura,
deberian superar todos los afios los 280 hm3/afio para regadio.

En los estudios de caracterizacion realizados para este plan, cuyos resultados se encuentran
incorporados a su anejo 03 de usos y demandas, se ha cuantificado el valor econdmico de la
produccién agricola de las zonas regables del trasvase ubicadas dentro de la demarcacién
(aproximadamente un 85% del total) en la cantidad de 999,7 M€ y el nimero de empleos
equivalentes directos en 39.809. Se considera que el uso del agua en estas zonas ha permitido el
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desarrollo de un sector agricola y moderno, que se sitla entre los mas destacados de Europa en
desarrollo tecnoldgico.

En esta propuesta de proyecto de plan y de acuerdo con el resultado de la fase del Esquema de
Temas Importantes del actual proceso de planificacidn, con el fin de garantizar la sostenibilidad de
estos regadios se desarrolla como estrategia, la adscripcion de un volumen minimo anual a estas
zonas de riego, como resultado de afiadir a los volimenes trasvasados los complementarios
procedentes de la movilizacién de la totalidad de la capacidad de desalinizacion de la demarcacién
(actual y ampliada hasta donde posibilite la obra civil de las desalinizadoras de ACUAMED), en grado
suficiente para que los regadios existentes cumplan los criterios de garantia fijados en la IPH, aun
cuando no se llegue a eliminar totalmente su infradotacion.

Para ello se ha previsto en este plan la adscripcidn a estas zonas de 86 hm3/afio al horizonte 2022
y de 99 hm3/afio al 2027, de aguas desalinizadas procedentes de las IDAM de Torrevieja y
Escombreras y en menor medida de las IDAM de Valdelentisco y Aguilas-ACUAMED, que se suman
a los 197 hm3/afio del trasvase.

Para la distribucion del agua desalinizada entre las distintas zonas regables se ha previsto la
ejecucioén de nuevas infraestructuras de interconexidn de la actual red de distribucion de la IDAM
de Torrevieja (la mas importante), con la practica totalidad de las zonas regables del trasvase, lo
que se pretende conseguir mediante la conduccién de estas aguas a las cabeceras de los canales
de la margen izquierda y derecha del postrasvase, hasta cubrir el 100% del abastecimiento y el
94,6% del regadio. El 5,4% restante excluido de la conexidn fisica por ubicarse su punto de toma
aguas arriba del azud de Ojds, se estima que deberd ser atendido mediante una permuta fisica de
recursos.

Adicionalmente en este tercer ciclo se ha previsto incrementar la capacidad actual de
desalinizacién hasta el mdximo que permite la obra civil de las desalinizadoras de Torrevieja (120
hm?3/afio), Valdelentisco (70 hm?/afio) y Aguilas-Acuamed (70 hm3/afio), de tal forma que el
incremento de uso de aguas desalinizadas para regadio no comprometa la garantia del
abastecimiento y la posibilidad de atender las nuevas demandas urbanas e industriales, cuya
atencién en esta demarcacion se vincula con caracter mayoritario, a los nuevos recursos externos
generados en desalacion.

La ampliacién de las plantas desalinizadoras hasta el maximo que posibilite su obra civil se realizara
a la vez que se aumentan sus redes de distribucidn y su capacidad de regulacion.

También se ha previsto la realizacién de infraestructuras destinadas a posibilitar el suministro
energético de estas desalinizadoras a partir de energia fotovoltaica como instrumento para reducir
la huella de carbono vy la tarifa que el usuario final de regadio ha de abonar.

La desagregacion por origen o procedencia del volumen de recursos aplicado en estas zonas
regables del trasvase de acuerdo con las previsiones de este plan, al inicio de este tercer ciclo de
planificacién, es por tanto la siguiente:
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26 Regadios Redotados del TTS de la ZRT | Vega Alta-Media 2,5 6,7 0,6 4,2 14,0
37 |Regadios Redotados del TTS de la ZRT Il Vega Alta-Media 11,0 4,0 0,9 2,4 18,3
38 Regadios Redotados del TTS de la ZRT Ill Vega Alta-Media 1,3 4,4 4,0 1,1 10,8
39 Regadios Redotados del TTS de la ZRT IV Vega Alta-Media 6,5 12,3 0,6 3,8 23,2
40 Regadios Redotados del TTS de la ZRT V Vega Alta-Media 0,8 4,6 2,7 2,4 0,7 11,2
41 Regadios Redotados del TTS de Yéchar 2,0 0,7 1,4 4,1
52 |Riegos de Levante, margen derecha 11,7 2,7 0,0 14,4
53 Riegos de Levante Margen lzquierda-Segura 15,7 16,6 59 0,7 4,7 3,0 46,6
54 |Riegos de Levante Margen Izquierda-Vinalopd-L'Alacanti 8,9 21,7 5,8 1,2 37,6
56 Regadios Redotados del TTS de la ZRT La Pedrera 11,1 7,2 15,9 10,2 1,3 3,2 0,7 49,6
58 Regadios redotados en ZRT Campo Cartagena 60,1 0,2 5,6 43,1 109,0
61 Regadios redotados del TTS de Lorca 12,8 14,4 3,3 1,0 8,0 39,5
65 Regadios redotados del TTS de Totana, Alhama y Librilla 1,6 14,7 8,4 22,0 9,0 55,7
66 |Regadios redotados del TTS de Sangonera la Seca 0,3 3,1 1,4 0,9 5,7
Regadios redotados del TTS de Almeria-Distrito Hidrografico

70 | Mediterraneo de Andalucia 6,5 2,0 85
71 Regadios redotados del TTS en Almeria-Segura 0,3 0,9 7,8 3,0 1,2 13,2
72 Regadios Redotados del TTS de la Vega Baja, margen izquierda 8,8 13,6 6,6 0,9 3,2 33,1
73 Regadios Redotados del TTS de la ZRT de Mula y Pliego 1,3 2,0 0,2 6,0 0,3 9,8

Figura 11. Desagregacion por origen o procedencia del volumen de recursos aplicado en ZRT de acuerdo con las

previsiones de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, al inicio de este tercer ciclo de planificacion

El uso de una elevada fraccién de la capacidad de desalinizacion existente para aumentar la garantia
de estos regadios del trasvase, supone movilizar recursos que también resultan necesarios para
solucionar los problemas derivados de la sobreexplotacién de aguas subterraneas existentes en la
demarcacidn, lo que dificultara la consecucidon del objetivo de conseguir el buen estado de las masas
de agua subterranea al horizonte 2027, también previsto en el plan.

La disminucidén de los recursos que se reciban procedentes del trasvase Tajo-Segura por debajo del
nivel medio trasvasado considerado en este plan para regadio, 197 hm3/afio, como consecuencia
de los efectos del cambio climatico, la modificacidn de las reglas de explotacion de la infraestructura
del trasvase o el aumento de las necesidades propias de la cuenca del Tajo, bien por un incremento
de los caudales circulantes o de su demanda propia, supondra una variacion de la situacién
identificada en este borrador de proyecto del plan, que en la medida en que tenga que ser
compensada por un incremento en el uso de aguas desalinizadas, tendrd impacto en la calidad del
agua a suministrar al regadio y en la tarifa final del agua que ha de abonar el usuario.

Este impacto vendra dado por la necesidad de mantener las aportaciones medias a estas zonas
mediante el incremento de la fraccidn de agua desalinizada con origen principalmente en la IDAM
de Torrevieja, para garantizar el minimo de 280 hm3/afio necesario para que los regadios del
trasvase no incumplan los criterios de garantia establecidos en la IPH.

Para hacer frente a esta situacidn podria contarse ademas de con la capacidad de desalacién para
regadio, de aquella otra prevista para el abastecimiento de los municipios de la MCT, mediante su
reasignacion temporal al regadio agricola en los momentos en que no se precisase su uso en
abastecimiento.

Esta posibilidad de reasignacidn se encuentra limitada a los momentos en los que el abastecimiento
de la MCT no precise la utilizacion de dichos caudales, ya que ante situaciones de sequia o de
escasez coyuntural de otros recursos, siempre sera preferente el abastecimiento, debiendo quedar
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garantizada la disponibilidad de agua para su atencion sin tener que recurrir a procedimientos
expropiatorios realizados sobre otros usos de menor prioridad.

Esta reasignacion puede conllevar la revisién de los convenios suscritos entre la MCT y ACUAMED,
para contemplar este nuevo escenario, asi como un analisis en profundidad de los efectos juridicos
y econdémicos que para la MCT conlleva esta nueva situacidn, ya que se vienen realizando
aportaciones econdmicas desde la puesta en funcionamiento de estas desalinizadoras, asumiendo
los costes de amortizacion de las infraestructuras y unos costes fijos en funcién a los volumenes a
dia de hoy que la MCT tiene asignados.

En cualquier caso y para posibilitar normativamente estas reasignaciones, se ha incluido en la
normativa de este plan un articulo que posibilita el otorgamiento de autorizaciones temporales que
las amparen, en aquellos casos en los que el titular de la concesién haya desistido de su produccién
o utilizacién inmediata.

Este uso importante de aguas desalinizadas tendrd un impacto de la tarifa media resultante del
agua que es utilizada por las comunidades de regantes del trasvase, que puede comprometer la
actividad socioecondmica en las condiciones en que desarrolla en la actualidad, y que estd
sustentada en un equilibro tarifario entre las aguas que de distintos origenes, se aplican en estas
zonas.

Por este motivo se ha propuesto en el plan la exencidn del principio de recuperacion de costes de
las infraestructuras hidraulicas que resulten necesarias para eliminar las situaciones de
infradotacién de cultivos en zonas regables del trasvase.

Adicionalmente y para la estabilidad de estas zonas regables en el futuro hay que tener en cuenta
que el articulo 114.6 del TRLA establece que el organismo liquidador de los cdnones y exacciones
introducira un factor corrector del importe a satisfacer, segun el beneficiado por la obra hidraulica
consuma en cantidades superiores o inferiores a las dotaciones de referencia fijadas en los Planes
Hidroldgicos de cuenca o, en su caso, en la normativa que regule la respectiva planificacion
sectorial, en especial en materia de regadios u otros usos agrarios. Este factor corrector consistird
en un coeficiente a aplicar sobre la liquidacidn, que no podrd ser superior a 2 ni inferior a 0,5,
conforme a las reglas que se determinen reglamentariamente.

La ausencia del citado desarrollo reglamentario ha impedido hasta dia de hoy su aplicacion, pero es
claro que el abono de la parte integra de la parte fija de la actual tarifa podria ser objeto de
reconsideracién durante este tercer horizonte de planificacion dado que de las dotaciones de
referencia del regadio 400 hm?3/afio, incorporadas a las asignaciones de este plan, solamente se
alcanzan de media 197 hm3/afio.

Para poder evaluar los impactos socioeconémicos en el conjunto de los regadios del trasvase
(dentro y fuera de la demarcacion) causada por la potencial subida de los caudales ecoldgicos en el
eje del rio Tajo, se ha efectuado una simulacién de la tarifa en alta a partir de los recursos utilizados
en estas zonas regables en el periodo 2014/20 bajo tres escenarios de caudales ecoldgicos en el rio
Tajo en Aranjuez.

Estos escenarios se corresponden uno con el actual de caudal minimo y dos con ampliaciones del
mismo, de acuerdo con los siguientes valores.

Escenario 1: Qecolsgico= 6,00 m*/seg. Situacién actual
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Escenario 2: Qecoisgico=7,00 m>;seg. Con nuevas reglas de explotaciéon y abastecimiento
Llanura Manchega.

Escenario 3: Qecoisgico= 8,52 m?>/seg. Situacion del ETI Tajo con nuevas reglas de explotacion
y abastecimiento Llanura Manchega.

En primer lugar se ha calculado la tarifa media del recurso utilizado en los regadios del trasvase para
ese periodo 2014/20, como suma ponderada de la correspondiente a los recursos efectivos que
procedentes de la cabecera del Tajo se recibieron y de los extraordinarios de desalacién que fue
preciso movilizar en ese periodo para complementar las aportaciones recibidas. Esta situacion
constituye el escenario 1.

A partir de ahi se ha realizado un analisis del incremento de la tarifa media que hubiera supuesto
esa misma disponibilidad de recursos, bajo los otros dos escenarios de mayores caudales ecolégicos
y demandas en el Tajo, lo que hubiese obligado a compensar el menor volumen recibido del Tajo
por un mayor uso de aguas desalinizadas generadas en la IDAM de Torrevieja.

No se ha tenido en cuenta en esta simulacién otros recursos extraordinarios distintos a los de
desalinizacién de agua de mar, que también fueron movilizados en cuantia significativa pero que
no se han incluido en el célculo ya que el analisis se ha limitado al binomio agua trasvase/agua
desalinizada.

Los precios del agua utilizada para la simulacién se corresponden con la tarifa del agua del trasvase
para regadio actual (0,1179 €/m?) y futura (0,1342 €/m?) y el precio del agua desalinizada en la
IDAM de Torrevieja.

Para esta ultima se ha tenido en cuenta tanto su coste de produccién (actual 0,470 €/m?y previsto
futuro 0,350 €/m3), como el derivado del peaje por utilizacién de las infraestructuras del
postrasvase (actual 0,023 €/m* y futuro 0,048 €/m?) vy la tarifa resultante de las nuevas
infraestructuras de interconexion de las desalinizadoras cuando ésta entre en funcionamiento
(0,129 €/m®).

Ademas se ha considerado que en los casos en que la circulacion de las aguas desalinizadas se realiza
a través de las infraestructuras del postrasvase se producen unas pérdidas que se estiman en un
7,5% del volumen aportado y que repercute en esa misma proporcioén en la tarifa final.
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Escenario 1: Qecoiseico=_6,00 m*;seg. Periodo 2014/20 con tarifa trasvase = 0,1179 €/m?y tarifa en
alta para el agua desalinizada IDAM Torrevieja = 0,5332 €/m?:

Trasvase Tajo Segura (hm®) 296,65 98,10 109,65 57,31 115,81 173,12 168,98
IDAM Torrevieja (hm?) - 7,66 29,51 33,00 1,12 28,24 19,98
Total (hm?3) 296,65 105,76 139,16 90,31 116,93 201,36 188,96

Tarifa media (€/m3) 0,1179 0,1480 0,2059 0,2696 0,1219 0,1761 0,1618

Escenario 2: Qecoiceico= 7,00 m?/seg con nuevas reglas de explotacion y abastecimiento a Llanura
Manchega. Simulacién Periodo 2014/20 con tarifa trasvase = 0,1342 €/m®y tarifa en alta para el
agua desalinizada IDAM Torrevieja con infraestructuras de conexién = 0,5704 €/m?>:

Trasvase Tajo Segura (hm?) 243,15 44,60 56,15 3,81 62,31 139,62 115,48

IDAM Torrevieja (hm?3) 53,50 61,16 83,01 86,50 54,62 81,74 73,48

Total 296,65 105,76 139,16 90,31 116,93 201,36 188,96

Tarifa media €/m?3 0,2129 0,3865 0,3944 0,5521 0,3380 0,3246 0,3038

Incremento tarifa sobre +80,58 +161,15 +91,55 +104,78 +177,28 +84,33 +87,86
escenario 1 (%)

Escenario 3: Qecolsgicc=_8,52 m?seg. Situaciéon ETI Tajo con nuevas reglas de explotacién y

abastecimiento Llanura Manchega. Simulacién Periodo 2014/20 con tarifa trasvase = 0,1342 €/m?
y tarifa en alta para el agua desalinizada IDAM Torrevieja con infraestructuras conexion = 0,5704

€/m?3:

Trasvase Tajo Segura (hm?3) 195,90 0,00 8,90 0,00 15,06 72,37 68,23
IDAM Torrevieja (hm?3) 100,75 105,76 130,26 90,31 101,87" 128,99 120,737

Total 296,65 105,76 128,90 90,31 116,93 192,37 188,23

Tarifa media €/m3 0,2824 0,5705 0,5403 0,5705 0,5143 0,4063 0,3637

I to tarifa sobi
neremento tarita sobre +139,53 +285,47 +162,41 | +111,61 +321,90 +130,72 +124,78
escenario 1 (%)

(*) Se sobrepasa la capacidad de produccién de la IDAM de Torrevieja para regadio (80hm?3) por lo que tendrian que utilizarse temporalmente volimenes
asignados al abastecimiento de la MCT.

(**) Se sobrepasa la capacidad de produccion total de la IDAM de Torrevieja (120 hm3) incluso con la totalidad de la asignacién al abastecimiento de la MCT.
Como resumen de lo anterior se observa que en el escenario 1 la tarifa media resultante del binomio
trasvase y desalinizacién fue en el periodo 2014/20 de 0,1716 €/m°>.

El incremento en el uso de aguas desalinizadas causada por la disminucién de recursos disponibles
del trasvase derivada de los nuevos regimenes de caudales ecoldgicos y reglas de explotaciéon
consideradas, aun la bajada del precio de generacién del agua desalinizada por el uso de energia
fotovoltaica, habria supuesto para los mismos volumenes utilizados en esos seis afios, una tarifa de
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0,3589 €/m’en el supuesto de un caudal ecolégico de 7 m?/s en Aranjuez y de 0,4640 m>/s para un
caudal de 8,52 m3/s. Estos valores suponen un incremento tarifario porcentual del 109% y del 170%
con respecto al escenario 1.

Si el analisis se realiza en vez de sobre el periodo 2014/20 sobre el valor correspondiente al afio
medio de la serie 1980-81/2017-18, la situacidn que se define en el actual borrador de proyecto de
plan de distribucion de recursos en las zonas regables del trasvase al horizonte 2022, de 197
hm?/afio de aguas trasvasadas frente a 86 hm?/afio de aguas desalinizadas, se veria modificada ante
un escenario de Qecoisgico= 8,52 M*/seg para convertirse en 96 hm?/afio de aguas trasvasadas frente
a 187 hm®/afio de desalinizadas.

En las nuevas condiciones y para mantener la situacion prevista, habria de pasarse de una tarifa
media para el binomio trasvase/desalinizacién de 0,2441 €/m® a 0,4224 €/m?, lo que supone un
incremento neto de 0,1783 €/m? equivalente a un 73%.

Con independencia de la afeccidn sobre la calidad del agua que supone el incremento en el uso de
una fraccién importante de agua desalinizada derivada de su contenido en boro y su baja
mineralizacion, especialmente a los citricos, la repercusidn socioecondmica que causan estos
incrementos tarifarios derivados de la sustitucion en el uso de agua desalinizada por agua del
trasvase en el margen neto del regadio, puede ser evaluada a través de los estudios de
caracterizacion del Valor de Produccion y Margen Neto por metro cubico o ha de cultivo/afio que
para las diferentes UDA del plan (€2019) se encuentran incorporados al anejo 03 de esta propuesta
de proyecto de plan.

El resultado de la determinacién del margen neto unitario en €/m? de agua, para las distintas
unidades de demanda agraria del trasvase Tajo-Segura de la demarcacidn se recoge en la tabla
siguiente:

Margen Neto Margen Neto Margen Neto

unitario sin con tarifa unitario con

tarifa en alta en alta tarifa en alta
(€/m3) (€/ha/afio) (€/m3)

Valor produccion Margen

DENOMINACION Por Superficie Neto
(€/ha/afio) (€/ha/afio)

Regadios redotados del TTS de la

26 ZRT I Vega Alta-Media 13.127 6.747 1,11 6.179 0,89
Regadios redotados del TTS de la

37 ZRT Il Vega Alta-Media 11.096 5.572 0,88 5.283 0,77
Regadios redotados del TTS de la

38 ZRT Ill Vega Alta-Media 13.321 6.664 1,05 6.248 0,94
Regadios redotados del TTS de la

39 ZRT IV Vega Alta-Media 6.698 3.200 0,50 2.472 0,34
Regadios redotados del TTS de la

40 ZRTV Vega Alta-Media 12.790 6.445 0,86 5.560 0,73

ey Regad]os redotados del TTS de la 11.718 5.275 0,96 4515 0,69
ZRT Yéchar

52 Riegos de Levante Margen Derecha 7.996 3.727 0,68 3.120 0,64

53 Riegos redotados del TTS de RLMI- 10.799 3.036 0,65 3.536 0,54
Segura

56 Regadios redotados del TTS de la 10.563 4771 0,86 4.329 0,80
ZRT La Pedrera

58 Regadios redotados del TTS de la 13.371 5.829 0,87 5.025 0,58
ZRT Campo de Cartagena

61 Ezrg;dms redotados del TTS de 13.222 5732 0,85 5.206 0,69
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o Margen Neto Margen Neto Margen Neto
Vel IReClEedtsy EIRES unitario sin con tarifa unitario con
DENOMINACION Por Superficie Neto ) )
(€/ha/afio) (€/ha/afio) tarifa en alta en alta tarifa en alta
(€/m3) (€/ha/afio) (€/m3)
Regadios redotados del TTS de
65 Totana, Alhama y Librilla 8.401 4.113 0,61 3.272 0,41
66 Regadios redotados del TTS de 3.788 4370 0,69 3611 0,54
Sangonera La Seca
71 Regadios redotados del TTS en 36.966 17.158 2,65 16.251 2,37
Almeria-Segura
72 Regad|o's redotados' deI.TTS dela 10.530 3.904 0,67 3531 0,56
Vega Baja, margen izquierda
Regadios redotados del TTS de la
ZRT Mula y Pliego 7.482 3.531 0,63 2.846 0,46

Media ZRT 12.304 5.686 5.062

Figura 12. Determinacion del margen neto unitario en €/m3 de agua, para las distintas UDA del trasvase Tajo-Segura de
la DHS

Las estimaciones realizadas establecen por tanto que el margen neto medio unitario por metro
cubico de agua, sin incluir la tarifa del agua en alta es de media 0,91 €/m? en los regadios del
trasvase Tajo-Segura de la demarcacion, si bien para 7 de las 16 zonas, ese margen no alcanza los
0,69 €/m”.

Son estas zonas de menor rentabilidad econémica las que no pueden asumir con cardcter habitual
el uso de aguas desalinizadas, al estar muy préxima la tarifa de éstas (0,57 €/m?) a la rentabilidad
media que obtiene el agricultor por su produccién agricola, quedando relegada su utilizacién a
momentos puntuales de escasez coyuntural, en los que a falta de otros recursos, se recurre al agua
desalinizada como elemento destinado a mantener activas las explotaciones.

En estas condiciones la incorporacién del agua desalinizada al sistema no aporta un valor afiadido
adicional ya que el agricultor puede obtener la misma rentabilidad para su explotacidn dejando sin
utilizar la fraccion de agua desalinizada, empleando exclusivamente aquellos recursos que
presentan una tarifa inferior. Esta situacidon es la que se percibe en la actualidad y la que viene
dificultando enormemente la movilizacién de la plena capacidad de desalinizacién en afos
normales.

Esta problematica afecta especialmente a los regadios de la Zona IV y V del trasvase, los redotados
de las Vegas Alta, Baja y Media del Segura, Riegos de Levante Margen Derecha, Riegos de Levante
Margen lzquierda, las zonas regables de Mula y Pliego y en menor medida algunos de las zonas de
trasvase Tajo-Segura en el Valle del Guadalentin. Las comunidades de regantes vinculadas a estas
zonas regables no vienen solicitando volumenes importantes procedentes de la desalinizacién de
agua de mar en los procedimientos que hasta la fecha y para su concesidn, se han tramitado.

Por este motivo y para estas zonas la pérdida de superficie regable que provoque la disminucién de
los recursos disponibles del trasvase Tajo-Segura no se considera que vaya a ser recuperada
incorporando al sistema una fraccion equivalente de agua desalinizada, ya que ésta superara la
capacidad de pago del agricultor.

Se ha procedido a evaluar la afeccidn que causa la sustitucién de recursos del trasvase por aguas
desalinizadas para cada una de las zonas regables del trasvase que se ubican dentro de la
demarcacién del Segura, teniendo en cuenta la totalidad de los volimenes que se emplean en la
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misma.

Asi y en primer lugar se ha realizado una estimacién de la disminucién de la superficie neta
efectivamente regada que inicialmente supondria la falta de recursos del trasvase como
consecuencia de los efectos conjuntos de la aprobaciéon de las nuevas reglas de explotacién de su
infraestructura, el abastecimiento a la Llanura Manchega y la aprobacién del caudal ecolégico
minimo en el Tajo en la masa de agua de Aranjuez de 8,52 m*/s de acuerdo con las previsiones del
ETI del Tajo. El resultado de esa simulaciéon da una pérdida antes de incorporar recursos de
desalinizacién adicionales, de 16.246 ha frente al total de 85.787 ha que existen en la actualidad, es
decir un 19%.

A partir de esa superficie se ha evaluado, en funcién del margen neto de cada una de ellas, la
fraccion que se considera que a pesar de tener a su disposicién agua desalinizada, no accederia al
uso de ese recurso puesto a disposicidn del usuario para compensar la falta de recursos del trasvase,
y que va desde un 80% en aquellas zonas de menor rentabilidad econdmica a un 0% en aquellas
que presentan rentabilidades superiores a los 2 €/m?.

Con este criterio se ha obtenido una pérdida de superficie regada o superficie neta de 10.751 ha,
equivalente a un 12,5% de la actual y una disminucidn del valor de produccién asociado, de 76,4
millones de euros al afo (458,4 millones de euros en los seis afios del horizonte del plan)
considerando Unicamente este efecto, lo que equivale a un 7,6% del total del valor de produccion
de las zonas regables del trasvase en la demarcacion.

Notese como el porcentaje de reduccidn de este valor de produccidn es inferior al de la superficie
gue se dejaria de regar, ya que como se viene indicando serian las superficies de menor rentabilidad
econdmica las que con mayor intensidad sufririan los efectos derivados del aumento de la tarifa por
cambio en el origen del recurso.

El efecto de esta disminucion en el nimero de empleos considerando 1.800 horas anuales de
equivalencia entre empleos y jornales se evalla en la cantidad de 4.896 empleos directos y 11.183
conjuntamente con la industria agroalimentaria vinculada a los mismos.

2.2.5. Mejora del estado del Mar Menor y gestion de su cuenca vertiente
intracomunitaria de la Region de Murcia.

La masa de agua costera Mar Menor, catalogada en el plan hidrolégico como “Laguna costera”,
constituye el humedal mas representativo de la DHS, con importantes problemas de contaminacion
puntual, difusa y alteraciones hidromorfolégicas.

Sus especiales caracteristicas ecoldgicas y naturales confieren al Mar Menor un valor singular. Por
ello, posee numerosas figuras de proteccién de la naturaleza, habiendo sido declarado Lugar de
Importancia Comunitaria (LIC), Zona de Especial Proteccién de las Aves (ZEPA), Zona Especialmente
Protegida de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM), Humedal RAMSAR y Espacio Natural
Protegido por el Gobierno de la Regidon de Murcia. Cabe resaltar la importancia del Mar Menor
como una de las areas estratégicas para la conservacion de las comunidades de nacra (Pinna
nobilis), especie endémica del Mediterraneo y en peligro critico de extincion
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El estado de la masa de agua segun la evaluacién realizada para la presente Propuesta de Proyecto
de PHDS 2022/27 asi como los episodios de eutrofizacién acontecidos (especialmente relevantes
los de verano de 2015 y septiembre de 2019) corroboran el mal estado de la masa de agua. Este
mal estado de las aguas del Mar Menor esta en parte ligado a la concentracion de nitratos de la
masa subterranea Campo de Cartagena y a la acumulacion de nutrientes de los retornos de riego
que se canalizan hasta el mar a través de ramblas superficiales. También existen otras presiones
gue contribuyen a este mal estado.

La alta concentracién de actividades humanas desarrolladas en la zona (principalmente agricultura,
desarrollo urbano, dragados de arenas, mineria, pesca, navegacion y fondeos, alteraciones
hidromorfoldgicas, etc) generan impactos significativos sobre el estado ecoldgico y quimico de la
laguna, con el consiguiente riesgo de no alcanzar el buen estado en 2027.

Ahondando un poco mds en la problematica diagnosticada, se identifican principalmente tres
presiones antropicas que condicionan el actual estado de la masa de agua:

e Practicas agricolas en la cuenca vertiente del Mar Menor: La agricultura intensiva de

regadio ha incrementado los vertidos agricolas, provocando la entrada de nutrientes a la
masa de agua. Adicionalmente a la descarga de ramblas superficiales, el excedente de
nitrégeno y otros nutrientes llega al Mar Menor por aportes subterrdneos del acuifero
Cuaternario del Campo de Cartagena. Las presiones provienen especialmente del regadio
caracterizado en las UDAs del Campo de Cartagena (UDAs 57, 58 y 75) con una superficie
neta de unas 43.000 ha, alcanzando el uso de agua asociado a éstas el valor de 258,5
hm?3/afio.
A este problema se suma el arrastre de nutrientes, sedimentos y residuos al Mar Menor
desde las zonas agricolas a través de escorrentias superficiales tras precipitaciones
intensas, dado que los sistemas de drenaje agricola son manifiestamente insuficientes,
presentan importantes problemas de conectividad y un estado de conservacion muy
deficiente.

e Cambios en la hidrografia lagunar: Existen hoy tres canales o golas en el Mar Menor desde
las que se produce intercambio de agua con el Mar Mediterraneo: encanizadas de La Torre
y El Ventorrillo, al norte, y los canales artificiales de El Estacio y Marchamalo. La apertura
de las golas al trafico de embarcaciones ha supuesto una alteracion de las caracteristicas
naturales de la laguna, al incrementarse las entradas de agua del Mar Mediterraneo y
reducirse su salinidad poblandose de especias propias del Mar Mediterraneo. El ensanche
y dragado del canal de El Estacio, para la construccion de un puerto deportivo y un canal
navegable, han inducido cambios drasticos en la hidrografia lagunar, en sus comunidades
bioldgicas y en la produccidn pesquera. En el afio 2007 se contabilizaron en este ambito un
total de 2.429 embarcaciones fondeadas, 2.353 en la laguna y 76 en los 4 fondeaderos del
Mediterraneo incluidos en el ambito. Este fondeo ejerce presiones sobre el medio, entre
las que destacan la contaminacién por vertido de residuos sélidos e hidrocarburos, el
sellado del fondo por elementos de fondeos (muertos) y la abrasion del fondo como
consecuencia del arrastre producido por las anclas de las embarcaciones en los fondeos
ocasionales

e Otrasfuentes de contaminacion: La ganaderia de porcino con 446 explotaciones y un censo
de ganado de 786.864 cabezas
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En lo que respecta al saneamiento y la depuracidn urbana, la puesta en marcha de la EDAR
de Los Alcazares y la reutilizacién total de su efluente ha permitido eliminar uno de los focos
de contaminacién mas importantes del Mar Menor, quedando en la actualidad focos
menores. Resta sin embargo un esfuerzo importante en la mejora de las redes unitarias de
saneamiento de los municipios de su cuenca vertiente, para evitar tanto el contacto de las
aguas urbanas con las freaticas, como que su desbordamiento en episodios de lluvias
intensas suponga el aporte al Mar Menor de aguas urbanas sin un tratamiento adecuado.
Se detectan ademds arrastres por lluvia de la Sierra Minera La Unién a través de la rambla
del Beal, Barranco Ponce y Rambla de la Carrasquilla con contenido en metales pesados
gue en general quedan retenidos en el sedimento marino.

El PHDS 2015/21 contempl6 100 medidas para la mejora ambiental del Mar Menor, de las que 56
se consideraron de tipo prioritario. Tan sélo una fraccidn de estas medidas se encuentran
finalizadas o en ejecucién. El resto figuran como no iniciadas.

Esta circunstancia y los procesos de deterioro de estado que ha sufrido el Mar Menor durante el
segundo ciclo de planificaciéon 2015/21 han motivado que en este plan se haya realizado un
profundo andlisis, revisidn y priorizacion de las medidas del anterior ciclo de planificaciéon, de cara
a este nuevo PHDS 2022/27.

En este tercer ciclo de planificacidn la prioridad debe ser frenar el deterioro de la laguna y contribuir
a la recuperacion de su dindmica litoral a través de entre otros, un programa verde integrado de
actuaciones para la recuperacién del Mar Menor, que entre otros posibilite reducir en origen la
contaminacioén difusa que alcanza el acuifero cuaternario del Campo de Cartagenay a través de él,
la rambla del Albujén y el Mar Menor, mediante la adopcién de un sistema que integre el control
de la fertilizacidn y la monitorizacion del contenido en nitratos y la humedad del suelo, fomentando
a su vez la renovacion del agua del acuifero y la disminucidn de su descarga subterranea hacia el
Mar Menor.

La Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor y el Plan de Gestion
Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la Franja Litoral Mediterranea de la Regién de
Murcia, constituyen un nuevo marco de actuacioén para la recuperacién del Mar Menor.

Los aspectos de esta recuperacion fueron analizados y debatidos en la Ficha n2 4 (“Mejora del
estado del Mar Menor y gestidn de su cuenca vertiente intracomunitaria de la Regién de Murcia”)
del ETI de la DHS.

La discusion de este tema importante en la fase del ETlI ha dado como resultado, bajo un
significativo acuerdo (mas de un 65% de los ciudadanos que participaron activamente mediante
encuesta sobre la idoneidad del tema importante, opinaron estar totalmente-bastante de acuerdo
sobre su relevancia), en base a los diversos analisis y propuestas realizadas, y mds allad de la
implementacién de las medidas ya contempladas en el PHDS 2015/21, el que la Propuesta de
Proyecto de PHDS 2022/2027 ahora sometida a consulta publica contemple las siguientes medidas,
fundamentadas en la solucién 2 propuesta en el ETI para el tema importante en cuestién, y que
conté con un 72% de aceptacion al sumar las opciones “bastante” y “totalmente” de acuerdo con
la aplicacién de la solucidn para abordar la problematica:

e Medidas sobre las aguas subterraneas:
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o -Establecimiento del régimen de explotacién de la masa de agua subterranea que
posibilite la mejora cuantitativa y quimica de sus acuiferos, a través de la
ordenacidn del régimen de extracciones y la constitucién de la comunidad de
usuarios de aguas subterraneas.

o Determinacion de perimetros de proteccion en la masa subterranea con la finalidad
de proteger zonas de especial interés ecoldgico.

o Control de extracciones en el Campo de Cartagena, orientando esta extraccion a
los acuiferos plioceno y cuaternario como actuaciéon que favorece la renovacion del
agua del acuifero y la disminucidn de su descarga subterranea al Mar Menor.

e Medidas sobre el territorio para la gestion de escorrentias y arrastres de material:

o Obligacion de implantacion de estructuras vegetales de barrera y conservaciony la
adopcidén de sistemas de retencidn de nutrientes en parte de la superficie de las
explotaciones.

Recogida y tratamiento de agua de los invernaderos.

Reduccidn del aporte de sedimentos procedentes de los cauces naturales que
vierten al Mar Menor, mediante actuaciones como diques, balsas de acumulacion
de arrastres y de repoblacién y restauracion ambiental de las zonas afectadas por
la mineria.

o Retener y eliminar la entrada de nutrientes a la laguna.

e Medidas para la reduccién de la contaminacién en origen:

o Mejora de la fertilizacién con limitaciones a su utilizacién en las zonas mas préximas
a la laguna y adaptacion del modelo productivo agricola.

o Restauracidn de terrenos a sus condiciones naturales, adaptacidon de usos agricolas,
y potenciacién de la agricultura ecoldgica.

o Mejora en la gestion de los residuos agricolas y ganaderos, entre ellos restos de
cultivo, plasticos, deyecciones ganaderas, mejora de vertederos controlados y
eliminacién de los incontrolados.

e Regulacién de usos y restauracion ambiental del Mar Menor:

o Integracién ambiental de actividades y usos como la navegacidn, actuaciones

portuarias y usos turisticos y recreativos.
Recuperacioén de la hidromorfologia de la laguna.
Cartografiar los puntos con mas presiones sobre el Mar Menor

También son de especial relevancia otras actuaciones que han sido contempladas en el Programa
de Medidas de la Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27, alineadas con los objetivos
contemplados en la Estrategia Marina de la Demarcacidon Levantino-Balear y enfocadas
directamente a la preservacién de los valores naturales y la lucha contra las presiones que afectan
al Mar Menor.

Todo ello acompafiado de actuaciones de refuerzo en la inspecciény la disciplina de la Ley de Aguas,
la Ley de Costas y la Ley de Recuperacion y Proteccion del Mar Menor.

La recuperacién ambiental del Mar Menor supone un importante reto que debe ser articulado
desde la cooperacion entre las distintas administraciones con competencias sobre la laguna y su
cuenca vertiente, de modo que se desarrollen de un modo armoénico las actuaciones contempladas
en el Programa de Medidas de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, y que permitan
aunar el desarrollo sostenible de las actividades que actualmente acontecen en la zona, junto a la
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necesaria adaptacion al cambio climatico y la recuperacion de los valores ambientales del Mar
Menor.

2.2.6. Implantacion efectiva de los regimenes de caudales ecoldgicos.

Los regimenes hidroldgicos en las masas de agua, especialmente en rios y zonas himedas, han de
ser compatibles con la consecucidn de los objetivos ambientales. Con ese fin, corresponde a los

planes hidroldgicos de cuenca la definicidn normativa de los caudales ecoldgicos, incluyendo tanto
los regimenes que deben establecerse en rios y aguas de transicién, como las necesidades hidricas

de lagos y zonas humedas.

Su definicién e implementacidn constituye una medida de mitigacién, que permite limitar los
efectos de las alteraciones hidroldgicas motivadas por las acciones humanas, evitando que pongan
en peligro el logro de los objetivos ambientales.

Estos caudales ecoldgicos no constituyen un régimen hidroldgico a alcanzar, como si de un caudal
objetivo se tratase; son realmente restricciones previas o limites que se establecen respecto al
régimen hidrolégico circulante, para impedir el deterioro de las masas de agua como consecuencia
de la accién antropogénica, o para lograr su recuperacion si es necesario.

Los sectores y actividades generadores de las presiones que esencialmente provocan estas
alteraciones son las extracciones de agua desde los cauces naturales, las presiones morfoldgicas
transversales al cauce, y los cambios bruscos de régimen que provocan ciertos tipos de utilizacion,
como es el caso de los desembalses o de las variaciones rapidas de caudal caracteristicas de ciertos
tipos de generacién hidrdulica, tanto en los puntos de extraccién como en los de restitucién de
caudales turbinados.

Los regimenes hidroldgicos son determinantes en el habitat disponible para las especies de flora y
fauna ligadas al medio hidrico, en particular para los peces. Estos flujos hidroldgicos son
determinantes de las condiciones morfoldgicas de rios y humedales, condiciones que se deben
preservar, y recuperar si es preciso hasta un suficiente grado de naturalizacién. Existe una
correspondencia légica y consecuente entre el régimen hidroldgico, con sus valores medios, sus
estiajes y sus puntas, y la morfologia y dimensién de los cauces y de los vasos de lagos y humedales.
Estas condiciones morfoldgicas no son estables sino dindmicas, siendo el régimen de caudales en
esa dinamica, pues debe garantizar el funcionamiento y estructura de un cambiante medio natural.
Por tanto, el comportamiento hidroldgico ha de permitir y favorecer que el sistema funcione
ajustando indefinidamente la morfologia, erosionando, transportando sedimentos vy
acumulandolos temporalmente en determinadas zonas.

La fijacién de los caudales ecoldgicos es una obligacidon expresamente atribuida a los planes
hidroldgicos de cuenca por el articulo 42 del TRLA, entre otras referencias normativas. Esta
obligacidn estd, ademas, claramente avalada por la jurisprudencia.

De las 77 masas de agua (la totalidad de las de la demarcacién en que procede fijar caudales
ecoldgicos) en las que desde el ciclo anterior de planificacidon cuentan con un régimen de caudales
ecolégicos minimos establecido, solamente 15 disponen de una estacién o punto de control
permanente.
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De las 62 masas de agua restantes, sin estacion de control operativa, en 16 el caudal ecolégico se
ha establecido como nulo (rios efimeros) ya que las condiciones naturales de la masa implican la no
circulacién de recursos salvo en episodios esporadicos y durante un periodo inferior a 100 dias, y
otra masa presenta un caudal ecoldgico estacional.

Por lo tanto y sin incluir las masas con caracteristicas de ramblas semidridas, quedan en la
actualidad un total de 46 masas, con caudal fijado pero sin un control permanente del régimen de
caudales circulantes, lo que denota una falta importante de control foronémico, que ha de ser
revertida durante este ciclo de planificacion, a través de las medidas cuya ejecucién se ha
programado en el plan.

De las 11 masas de agua en las que se ha valorado la procedencia de fijar caudales ecoldgicos
maximos, en 5 no se han establecido expresamente limites ya que el caudal que generaria afeccién
al habitat se ha estimado en muy superior a los caudales diarios circulantes habitualmente.

Adicionalmente se ha fijado en el actual plan, caudales generadores en 7 masas de agua de la
demarcacién. Estos caudales generadores tienen como finalidad reproducir un episodio natural de
crecida ordinaria en aquellas masas que presentan en la actualidad un exceso de regulacién.

Si bien en el plan se han definido valores provisionales de tasas de cambio aguas abajo de
determinados embalses y azudes de regulacién, se ha comprobado que su determinacién con
caracter normativo, condiciona significativamente determinados usos actuales, por lo que si bien
constan analizados en el plan, se ha pospuesto su fijacién al resultado del proceso de concertacién
de caudales ecolégicos, en unintento de lograr alcanzar una compatibilidad entre el mantenimiento
de estos usos y el buen estado de las masas de agua implicadas.

Circunstancia similar sucede con el caudal ecolégico minimo en un tramo del rio Taibilla, que en la
vigente planificacion se encuentra concertado con un valor muy bajo, como consecuencia de la
prioridad del uso de abastecimiento al que se destinan sus aguas, lo que esta provocando el mal
estado de esa masa. La posibilidad de establecer un caudal superior también debera ser objeto de
concertacién, de manera paralela a la consulta publica del plan.

La discusién de este tema importante en la fase del ETI ha dado como resultado, bajo un
significativo acuerdo (mas de un 60% de los ciudadanos que participaron activamente mediante
encuesta sobre la idoneidad del tema importante, opinaron estar totalmente-bastante de acuerdo
sobre su relevancia), que en la revision del plan hidroldgico se ha de abordar la mejora de control
forondmico, asi como la definicidn del resto de componentes de los caudales ecoldgicos en aquellas
masas de agua donde resulta pertinente, ademas de adecuar el régimen de sueltas de embalses, y
revisar la definicion de los caudales minimos acorde a las previsiones de cambio climatico y avances
en el conocimiento, aspectos considerados por la solucién 2 al Tl identificada en el ETI, que tuvo
mayor numero de votos en la opcion “Totalmente” que la solucién 1 (ambas opciones se
encuentran con porcentajes similares en las sumas de las opciones de mayor acuerdo).

Los caudales ecoldgicos que define este plan hidroldgico se han establecido conforme a criterios
técnicos fijados reglamentariamente, tanto a través del Reglamento de la Planificacidn Hidrolégica
(articulo 18) como especialmente mediante la Instruccién de Planificacidon Hidroldgica (apartado
3.4). Ademas y como es légico, se trata de un contenido de caracter normativo, que obliga a los
usuarios y que en consecuencia se integra entre las disposiciones normativas especificas del plan
hidroldgico, que lo hace mediante la inclusidn de los correspondientes articulos y apéndices que se
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han de publicar en el Boletin Oficial del Estado anexos al real decreto aprobatorio del plan
hidrolégico.

Las condiciones de aplicabilidad, exigencia u otras circunstancias genéricas referidas a los caudales
ecolégicos se adoptan reglamentariamente con caracter general, conforme a criterios comunes
para todas las cuencas intercomunitarias. La Direcciéon General del Agua, en virtud de su papel
coordinador y de establecimiento de criterios homogéneos para la revision de los planes
hidrolégicos® ha impulsado la existencia de una normativa general, recogida en el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, con el fin de mantener un tratamiento de los caudales ecoldgicos lo
mas homogéneo posible en todas las demarcaciones, sin perjuicio de que sean los planes
hidroldgicos de cuenca los que sefialen los valores especificos que deban aplicarse en cada rio,
tramo de rio, aguas de transicidn, etc., recogiendo con ello las peculiaridades de cada territorio.

La competencia para determinar técnicamente los caudales ecolégicos en el contexto de los demas
elementos del plan hidrolégico corresponde al organismo de cuenca, que en este caso es la
Confederacién Hidrografica del Segura. Su integracién en el plan hidrolégico es resultado de un
proceso de didlogo participativo, propio del proceso de planificacion, con el resto de las autoridades
competentes, usuarios y demas actores implicados. Destacando en este tercer ciclo de planificacion
la nueva definicidn del caudales ecoldgicos minimos en situacién de sequia prolongada en la masa
de agua ES0702080115 “Encauzamiento rio Segura, entre Contraparada y Reguerdn”, ademas de
una ampliacion en la definicién de masas de agua sujetas a cumplimiento de caudales maximos, y
revisiéon de caudales generadores, disponiendo el periodo de consulta publica de la presente
Propuesta de proyecto de proyecto de PHDS 2022/27 a efectos de periodo de concertacion.

El propdsito del plan hidrolégico no se limita a sefalar los caudales ecolégicos que deben
respetarse, sino también contribuir a su implementacion efectiva. Hay que tener en cuenta que
precisamente este de los caudales ecolégicos es uno de los aspectos del plan que debe ser objeto
de seguimiento (art. 88 del RPH). Los informes de seguimiento preparados por la Confederacién
Hidrografica del Segura, referidos al segundo ciclo de planificacion (2015/21), reconocieron
determinadas carencias en la implementacion y seguimiento de los caudales ecoldgicos. Para
superar dichos problemas con esta nueva revision del plan hidroldgico se adoptan medidas
concretas, entre las que cabe mencionar las siguientes:

e Ampliacién y mejora de la red de aforos.

e Permeabilizacion de infraestructuras trasversales a cauce.

e Revision y clausura de derivaciones no autorizadas que detraen recursos.

e Revisiéon y completado con cardcter general de los distintos componentes del régimen de
caudales ecoldgicos para asegurar su coherencia con la consecucién del buen estado o de
potencial ecolégico maximo, en las masas en las que se definen, especialmente en aquellas
muy modificadas por encauzamientos.

e Andlisis de la repercusién del cumplimiento de los caudales ecolégicos sobre los espacios
del Registro de Zonas Protegidas y los habitats y especies ligadas al agua presentes en ellas,
teniendo en cuenta la posible existencia de requerimientos adicionales para su
conservacion.

5 Real Decreto 500/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico. Articulo 5.1.a).

78



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

e Con caracter especifico, la revision del caudal ecolégico minimo en situacion de sequia
prolongada del rio Segura en su tramo desde Contraparada hasta Reguerdn.

e Revision y mejora en la definicidon del resto de componentes de los caudales ecoldgicos, en
concreto de los caudales maximos y caudales generadores.

e Definiciéon e incremento del conocimiento y de seguimiento adaptativo mediante estudios
especificos para la mejora del conocimiento sobre la adaptacién al cambio climatico y
afeccién del mismo sobre el actual régimen de caudales ecoldgicos.

La implantacion del régimen de caudales ecoldgicos para este tercer ciclo de planificacion 2022/27
estd aunado a la necesidad de una inversién incorporada al Programa de Medidas, destinada a
incrementar los puntos de control y aforo, de modo que se pueda realizar un mejor diagndstico de
la implantacion de los caudales ecoldgicos, asi como permitir una mejora del conocimiento que
permita una mejor adaptacidon de los mismos a las caracteristicas ambientales y marco de

adaptacién al cambio climatico en el contexto de la Demarcacién Hidrografica del Segura.

2.2.7. Recuperacion de los costes de los servicios del agua y sostenibilidad del modelo
de gestion de los organismos de cuenca

La recuperacion de los costes de los servicios del agua, establecida y definida en el articulo 9 de la
Directiva Marco del Agua, constituye una herramienta esencial para incentivar un uso eficiente de
los recursos hidricos, en aplicacién del principio de quien contamina paga, uno de los principios que
forma parte de la legislacién basica de la UE. Esta recuperacién debe tener en cuenta tanto los
costes financieros como los costes ambientales y del recurso.

En la problematica de la recuperacion de costes pueden considerarse dos aspectos claramente
diferenciados. Por una parte, la estimacion de dichos costes de los servicios, y en concreto los
aspectos metodoldgicos que conducen a dicha estimacién. Y, por otro lado, la recuperacioén real de
dichos costes, con un problema muy centrado en la existencia y en la idoneidad de los mecanismos
gue permiten llevar a cabo esa recuperacidn. Tras los dos primeros ciclos de planificacién, en el
primer aspecto sefialado se ha llegado a un nivel de resolucién en general bastante adecuado, y sin
embargo hay mejoras que se aprecian necesarias respecto al segundo aspecto comentado.

Asi, en su documento de valoracidn de los planes hidrolégicos de segundo ciclo, la Comisidn
Europea aprecid mejoras evidentes, por ejemplo, en la estimacién homogénea del nivel de
recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua. Al mismo tiempo ha continuado
destacando algunas carencias que deben subsanarse para poder garantizar la aplicacion adecuada
del articulo 9 de la Directiva Marco del Agua, de modo que la recuperacion de costes sea
verdaderamente un instrumento que permita incentivar el uso eficiente del agua y contribuya de
forma importante al logro de los objetivos ambientales.

Como puede verse en el apartado introductorio de esta Memoria, en su resumen de
recomendaciones la CE indicaba lo siguiente respecto a este tema:

Espaiia debe aplicar la recuperacion de costes para las actividades que utilizan agua y que
tienen un impacto significativo sobre las masas de agua, o bien justificar todas las exenciones
en virtud del articulo 9, apartado 4. Espafia debe seguir informando claramente sobre cémo
se han calculado los costes financieros, medioambientales y de recursos y sobre como se
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garantiza una contribucion suficiente por parte de los distintos usuarios. También debe sequir
presentando de manera transparente la politica de fijacion de precios del agua y facilitando
una vision general transparente de las inversiones estimadas y de las necesidades de
inversion.

El apartado 14.2 del documento de valoracion de los planes de la CE (CE, 2019) incide de forma mds
especifica en algunas cuestiones, como los costes ambientales de la auto captacién a partir de aguas
subterraneas, o los producidos por la contaminacion difusa, para los que no existe un instrumento
general para su recuperacion.

Por otra parte, las Estrategias Europeas ya mencionadas en apartados anteriores, y que han de guiar
también la politica del agua en Espafia, reafirman claramente estos principios. Asi, la Estrategia de
Biodiversidad 2030, indica textualmente:

La Comision seguird promoviendo los sistemas impositivos y la fijacion de precios que reflejen
los costes ambientales, incluido el coste de la pérdida de biodiversidad. Esto deberia fomentar
cambios en los sistemas tributarios nacionales para que la presion fiscal se transfiera del
trabajo a la contaminacion, los recursos depreciados y otras externalidades ambientales.
Deben aplicarse los principios de “el usuario paga” y “quien contamina paga” para prevenir
y corregir la degradacion del medio ambiente.

Esta Estrategia de Biodiversidad 2030 anuncia también que la Comisién Europea propondrd nueva
legislacion y orientaciones en materia de contratacidn publica ecolégica, que integre criterios que
impulsen la adopcidn de soluciones basadas en la naturaleza. En este sentido, |la Estrategia destaca
el poderoso papel que pueden desempefiar las autoridades publicas, que representan el 14% del
PIB de la UE.

La recuperacién de costes, ligada a la financiacion de las inversiones necesarias e incluso a la propia
financiaciéon de los organismos de cuenca, tiene una repercusidon muy importante en la consecucion
de los objetivos ambientales. Es evidente que una consecuencia de la baja recuperacion de costes
es la falta de disponibilidad financiera para desarrollar el programa de medidas. Por este motivo,
fue incluida como uno de los Temas Importantes del ETI de la Demarcacién Hidrografica del Segura,
desarrollado en la Ficha n2 6 ‘Recuperacién de los costes de los servicios del agua y sostenibilidad
del modelo de gestion de los organismos de cuenca’.

Este tema ha tenido una presencia relevante en la consulta publica con, a grandes rasgos, dos
corrientes basicas de opinion: la representada fundamentalmente por asociaciones de regantes,
gue consideran que el régimen econdmico-financiero actual es suficiente para repercutir los costes
a los usuarios y, en cualquier caso, los posibles costes ambientales en que se incurran deberian ser
sufragados por via de presupuestos publicos; y la representada por asociaciones de proteccion del
medio natural, mds acorde con la necesidad expresada en el ETI de reformar el régimen econémico-
financiero para incluir la creacién de instrumentos tributarios que repercutan directamente a los
usuarios los costes ambientales y del recurso generados por estos, y que, en ocasiones, plantean
también un cierto desacuerdo con los criterios que se han seguido para establecer dichos costes
ambientales.

De la consulta publica también se desprende la demanda de colectivos de riego para establecer
alguna exencion a la recuperacidn de costes por el uso de aguas desaladas, cuyo coste es superior
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al de otros recursos y podria poner en peligro la viabilidad de los regadios, o para favorecer el
regadio tradicional de las vegas como valor ambiental, paisajistico y cultural.

Como se ponia de manifiesto en la propia Ficha del ETl y se evidencié también durante el proceso
de consulta publica, algunas de las decisiones a adoptar relacionadas con esta problematica
trascienden al dmbito de la demarcacion hidrogréfica. Asi, un cambio relevante del régimen
econdmico-financiero de los usos del agua deberia ser aprobado mediante una Ley, y por tanto a
través de una decision adoptada por mayoria en el Parlamento.

Considerando la problematica analizada, el Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto
Demografico ha impulsado durante la actual legislatura una serie de actuaciones y trabajos que
pretenden dar respuesta a los retos planteados. Estas actuaciones han pretendido, por una parte,
adoptar decisiones en el corto plazo que permiten impulsar una mejora en la aplicacion del principio
de recuperacion de costes y en la utilizacidn, ajuste y mejora de las herramientas que permiten
garantizar una contribucién suficiente por parte de los distintos usuarios a los costes de los servicios
del agua, sin necesidad de decisiones que deban ser aprobadas por el Parlamento. Y, por otra parte,
sentar las bases y criterios que deben tenerse en cuenta para una modificacion del régimen
econdmico-financiero establecido por la Ley de Aguas, definiendo criterios comunes para la
aplicacién de tasas e impuestos.

Ademas de las actuaciones anteriormente sefialadas que repercuten en todas las demarcaciones
hidrograficas espafiolas, en el ambito de la Demarcacién Hidrografica del Segura concurren las
competencias que en esta materia tienen las Comunidades Auténomas de Murcia, Comunidad
Valenciana, Castilla-La Mancha y Andalucia. Estas Comunidades Autdnomas, como se explica con
mayor detalle en el capitulo O de esta Memoria y/o en sus Anejos, cuentan con tributos propios
gue han de constituir una herramienta fundamental para desarrollar las actuaciones que son objeto
de sus competencias.

En la Propuesta de proyecto del PHDS no se ha desarrollado ninguna de las alternativas
desarrolladas en el ETI, ya que como en dicho documento se indicaba, en el plan Unicamente resulta
posible hacer una caracterizacion inicial del problema, careciendo de la potestad normativa
suficiente para darle solucion.

En todo caso resulta apropiado que cualquier regla o tributo tenga caracter basico, es decir que
resulte de general aplicacidn, evitando heterogeneidades entre territorios como las que, en
relacion con estas potenciales cargas impositivas, podrian introducirse si su regulacion se
pretendiera establecer a través de una planificacién hidrolégica de cuenca.

Se ha procedido eso si, a reasignar en funcién de criterios objetivos, las medidas previstas en el
programa de medidas del plan hidroldgico entre los diferentes agentes, correspondiendo a cada
uno de ellos el establecimiento de mecanismos de recuperacién de costes, para todas aquellas
actuaciones en las que resulte posible la identificacién de un sujeto pasivo o beneficiario.

Cualquier reasignacion de medidas a favor de las Sociedades Estatales tendra como finalidad que
éstas cumplan con el objetivo de su creacién que fue la de “constituir un instrumento de gestién
directa con el fin de dar una respuesta eficaz a la inversion y gestion de obras hidraulicas de
competencia del Estado”.

El aumento de la participacion de la Confederacidon vendra ineludiblemente acompafiado de un
refuerzo de sus capacidades financieras a través de un aumento de sus ingresos, que adapte la
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disponibilidad de sus fondos y sus recursos humanos, al mayor volumen de inversidn y gestion que
le pueda ser asignado.

La financiacion realizada por la DGA con cargo a los presupuestos publicos se ha dirigido
preferentemente a aquellas actuaciones que constituyen un bien para toda la sociedad y no para
un determinado grupo o sector, o en aquellos casos en los que por razones de coste
desproporcionado frente a la capacidad de pago, las medidas sean inasumibles por las diferentes
Administraciones y usuarios finales.

Desde la perspectiva de una reforma integral, la recuperacién de costes debe englobar los costes
del servicio, ambientales y del recurso. Para alcanzar este objetivo seria necesario disponer de una
regulacion legal con figuras impositivas eficaces y transparentes y el establecimiento de un reparto
de los ingresos acorde con los objetivos a conseguir. Principios éstos, orientadores para una futura
reforma legislativa del régimen econdmico financiero de la Ley de Aguas.

En ella deberad tenerse en cuenta la mejor manera de incorporar el gravamen derivado de la
contaminacion difusa, bien mediante la introduccidn de un tributo ambiental general sobre el agua
misma, bien por la utilizacidn privativa de este bien de dominio publico que, en la actualidad
conforme dispone el art. 112.1 del TRLA, esta exento de tributacion.

Finalmente, se consideran dos circunstancias para la aplicacion del articulo 9(4) relativo al uso de
exenciones a la recuperaciéon de costes, siempre bajo la premisa de no comprometer el
cumplimiento de los objetivos ambientales. En primer lugar, se considera el caso de aplicar
exenciones a la amortizacion de aquellas infraestructuras hidraulicas que resulten necesarias para
eliminar las situaciones de infradotacién de cultivos en zonas regables del trasvase. En segundo
lugar, se considera la opcidn de establecer exenciones al principio de recuperacién de costes en la
sustitucion del uso de recursos subterrdneos no renovables por otros recursos de mayor coste,
generalmente desalados, que de no realizarse pondria en peligro la viabilidad de los regadios, todo
ello con el objetivo de eliminar la sobreexplotacién.

2.2.8. Control de extracciones y superficies de riego

De acuerdo con los trabajos desarrollados para el estudio de presiones e impactos sintetizados en
el capitulo 4 de la presente memoria, un 27% de las masas de agua superficial y un 65% de las masas
de agua subterranea de la Demarcacion Hidrografica del Segura estan sometidas a presiones
significativas por extraccion.

Esta presidn sobre el recurso es, en muchas masas de agua, uno de los mayores retos existentes
para el obligado cumplimiento legal de los objetivos ambientales, y también pone en peligro el
cumplimiento normativo de los caudales ecoldgicos, restriccién previa a los usos de acuerdo con
nuestra normativa.

Por ello, es imprescindible que una vez realizados los trabajos de asignacion de recursos para los
distintos usos y establecidas las medidas de gestidn que atafien a cada sistema y masa de agua,
estas sean cumplidas estrictamente.

En general existe un conocimiento bastante completo de los volimenes de agua superficial
utilizados. En el caso de las aguas subterraneas, el control de las extracciones realmente efectuadas
es mas complejo debido a las caracteristicas particulares de su uso, normalmente atomizado en
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multitud de usuarios individuales. Se tiene una informacion indirecta bastante fiable, gracias a los
trabajos de teledeteccion desarrollados, apoyados por los controles en caudalimetros instalados en
las captaciones y en otros datos disponibles de estudios de cuantificaciéon realizados por el
Organismo de cuenca.

Sin embargo, la importancia del problema permite afirmar que para alcanzar los objetivos de la
planificacién hidroldgica de conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico
hidraulico, es esencial un control efectivo estricto de todas las extracciones, algo que por otra parte
es lo previsto por la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Cabe ademas destacar que este es uno de los aspectos en que mas se insiste —desde el primer ciclo
de planificacién hidrolégica— en las recomendaciones establecidas por la Comisién Europea, como
puede verse en el punto 18 del Apartado 1.3, que se reproduce a continuacion:

Se requiere un progreso continuado para ampliar el uso de los caudalimetros, con miras a
garantizar que todas las captaciones se miden y se registran y que los permisos se adaptan a
los recursos disponibles. Debe requerirse a los usuarios que informen regularmente a las
autoridades de las cuencas hidrogrdficas sobre los volumenes realmente captados. Esta
informacion debe utilizarse para mejorar la gestion y la planificacion cuantitativas,
especialmente en las demarcaciones hidrogrdficas con una presion de captacion significativa
y con elevados valores de WEI+.

Este tema fue objeto de numerosas propuestas y observaciones durante la fase de consulta publica
del EpTI, y también fue comentado y debatido en varios de los talleres y jornadas desarrollados, de
forma muy particular en el “Taller de sostenibilidad del Regadio, aguas subterraneas y
contaminacion difusa (22/10/2020)”. El tema era particularmente tratado en la Ficha 7 (“control de
extracciones y superficies de riego”) del ETI, si bien hay que tener en cuenta que de una forma
transversal atafie muy directamente a otros de los temas analizados en el ETI (gestién sostenible
de las aguas subterraneas, sobreexplotacion de acuiferos, asignacion de recursos, caudales
ecolégicos).

La discusion de este tema importante en la fase del ETI ha dado como resultado un significativo
acuerdo (mas de un 70% de los ciudadanos que participaron activamente mediante encuesta sobre
la idoneidad del tema importante, opinaron estar totalmente-bastante de acuerdo sobre su
relevancia). En referencia a las alternativas planteadas la solucién 1 conté con el mayor nimero de
votos en las opciones positivas de acuerdo (48%) que la solucidn 2 (41%).

Respecto a los voliumenes inscritos, se encuentra concedido mediante su inscripcién en el Registro
y Catélogo de Aguas un volumen maximo anual de 1.708 hm? para la atencidn de una demanda
agraria cuantificada en el plan en 1.522 hm3/afio y una aplicaciéon media de recursos estimada para
el periodo 1980/2019 de 1.342 hm3/afio.

La problematica planteada lleva a que las decisiones a adoptar se canalicen en dos vias: por una
parte el control efectivo cuantitativo de las extracciones, y por otra parte la capacidad de la
administracion para gestionar el cumplimiento de la normativa y —llegado el caso— imponer las
sanciones y tomar las decisiones necesarias ante cualquier incumplimiento o ante las desviaciones
producidas respecto a las previsiones establecidas para alcanzar los objetivos. En relacion con este
aspecto en la normativa del plan se ha procedido a actualizar el valor en euros por metro cubico,
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del dano al dominio publico hidraulico que es causado por una extraccion o derivacion ilegal de
agua.

El analisis de algunos de los problemas de gobernanza referidos a este tema, han llevado a la
Direccion General del Agua a establecer un Grupo de Trabajo que estd contemplando diversas
modificaciones relacionadas con el régimen juridico de las aguas subterraneas. El control de las
extracciones, la potenciacién de diversos instrumentos de gestion a disposicion de los organismos
de cuenca, o la modificacién del régimen sancionador, ocupan un lugar destacado en los trabajos
de este grupo. Algunos de los cambios planteados pretenden resolver la problematica asociada con
la falta de mediciéon de consumos. Esta medicidn es obligada por la Ley, pero diversos motivos
(desinterés de los usuarios, falta de capacidad de control de la administracion, e incluso problemas
tecnolégicos y normativos) han impedido su puesta en marcha efectiva de forma generalizada.

Como se indicaba anteriormente la solucién a la problematica de este tema estd muy condicionada
por actuaciones sinérgicas que se enmarcan en otros temas analizados: el ajuste de las asignaciones
a las demandas reales y al recurso disponible, la aplicacidn de los caudales ecolégicos, las medidas
de mejora hidromorfolégicas, o la recuperacién de costes ambientales, entre otras.

Como se ya ha mencionado varias veces, el tercer ciclo de planificacién al que nos enfrentamos
tiene una trascendencia fundamental desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos
ambientales, cuyo aplazamiento ya no cabe desde el punto de vista de las prérrogas, salvo en el
caso de las condiciones naturales establecido en el articulo 4.4 de la Directiva Marco del Agua. A
este respecto ya se indicaba en el apartado 2.2.6. la importancia del seguimiento durante el tercer
ciclo del estado de las masas de agua y del avance y eficacia de los programas de medidas, y las
consideraciones que al respecto se han incluido en el plan hidrolégico para actuar en caso de que
se produzcan desviaciones sobre los objetivos previstos.

En consecuencia, en el programa de medidas de este proyecto, se propone una intensificacion de
las medidas de gestién y control de las extracciones mediante, entre otros, la instalacion de
contadores volumétricos en tomas superficiales, instalacion de control de contadores y tubos
piezométricos en puntos de extraccion de aguas subterraneas, incremento de policia en el dominio
publico hidraulico, identificacidon y clausura de extracciones ilegales; asi como medidas destinadas
al control de superficies de riego mediante la adaptaciéon de las concesiones del regadio al plan, la
prohibicion de nuevos regadios basados en recursos propios, revision de concesiones a necesidades
reales, limitaciones de dotaciones para nuevas concesiones, etc, estimandose una inversion de
alrededor de 200 millones de euros, y que en general tienen como agente responsable a los propios
usuarios.

2.2.9. Importancia socioeconémica del regadio de la demarcacion

El regadio es un sector estratégicoy de gran importancia econdmica al que se dedican unas 262.000
(hectareas netas) en las que se realiza una produccién agraria, que solo en una fraccién se consume
dentro de la demarcacién.

El valor de la produccidn (afio 2019) alcanza los 3.152 millones de euros (unos 12.000 euros por
hectarea de riego), con una productividad media por metro cubico (margen neto) de 0,88 €,
acercandose en algunas unidades de demanda agraria a los 3 euros.

84



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

Es también la base para el funcionamiento de otros sectores como la industria agroalimentaria,
muy competitiva frente al exterior, con exportaciones que alcanzaron casi los 4.800 M€ (el 11,4%
de todas las exportaciones nacionales del sector). En resumen, su importancia econémica en la
demarcacién supera el marco sectorial y es clave para la formacién de valor y empleo de otros
sectores regionales. Es uno de los regadios mas competitivos de Espana.

Figura 13. Regadios en la Demarcacién Hidrografica del Segura.

Junto a este regadio tan competitivo se mantiene un sistema de regadios de cardcter social con una
funcién de fijacidon de la poblacién al territorio, localizados principalmente en la cabecera del
Segura, asi como una serie de regadios histéricos y tradicionales que unen a su importancia
socioecondmica, valores culturales, etnograficos, paisajisticos y ambientales, y una sostenibilidad
demostrada como consecuencia de una explotacion continuada durante siglos.

Esta intensa actividad de riego esta, por otra parte, en el origen de una serie de impactos sobre las
masas de agua:

e Las aguas subterrdneas se encuentran fuertemente presionadas en el apartado
cuantitativo. La falta de recursos renovables suficientes para el suministro de las demandas
agrarias conlleva la explotacion de las reservas de los acuiferos y la sobreexplotacién de los
mismos. En el apartado cualitativo, la presién producida por el uso intensivo de fertilizantes
conduce a la produccién de excedentes de nitrogeno que pasan a las aguas generando
graves problemas de contaminacidn difusa por su alto contenido de nitratos.

e La elevada explotacién de los recursos superficiales de los rios y la elevada regulacién (la
Demarcacion Hidrografica del Segura es la mas regulada de Europa) es la causa de un
régimen hidroldgico invertido frente a su situacidn natural (maximos caudales en verano y
minimos en invierno) y una gran reducciéon de los caudales circulantes naturales.

85



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

Adicionalmente, en este contexto cobra una especial importancia la consideracién del cambio
climatico y su impacto en la agricultura y como se van a adaptar los cultivos, las superficies y las
dotaciones necesarias a las nuevas condiciones climaticas.

La importancia socioecondmica del regadio fue considerada en el tema 8 del ETI y como tal formé
parte del debate de la consulta publica de este documento. Este tema, dada la importancia del
regadio y sus impactos sobre las masas de agua, estd imbricado ademds con otros muchos incluidos
en el ETl y ha estado, por tanto, presente durante todo el proceso de participacion de este
documento. En particular, fue uno de los ejes del debate en el taller tematico sobre “Sostenibilidad
del regadio, aguas subterraneas y contaminacion difusa”. Asimismo, con caracter previo y durante
la consulta publica de los documentos iniciales, se celebré la Mesa Sectorial Agraria vy
Socioecondmica cuyo principal protagonista fue precisamente el regadio, en virtud de la
consideracion de su relevancia dentro de la demarcacion.

Las soluciones exploradas, y que se han plasmado en el programa de medidas del plan, se orientan
a asegurar el maximo nivel de cumplimiento de los objetivos ambientales antes de 2027 y la
satisfaccidon de las demandas existentes, con base al uso de la totalidad de los recursos movilizables,
incluyendo la desalinizacion. Para ello se ha considerado en este plan incluso la posibilidad de
asignacion temporal para regadio, de los recursos procedentes de la desalinizacion de agua de mar
adscritos al uso urbano, en aquellos momentos en que éstos no resulten precisos en su totalidad.

Las actuaciones incluidas en este plan incorporan el crecimiento de la capacidad de desalinizacion
para regadio mediante nuevas ampliaciones de las plantas existentes y sus redes de distribucion,
alimentadas mediante el uso de energia renovable fotovoltaica, como sta actuacién destinada a
disminuir la tarifa del recurso y la huella de carbono, asi como medidas de gestién integrada de los
recursos.

Este incremento en el uso de aguas desalinizadas debe estar condicionado a la existencia de un
régimen tarifario que no comprometa la viabilidad de los usos socioeconémicos actuales.

Las soluciones propuestas en este plan, si bien permitirian la sostenibilidad de las masas de agua
subterrdnea de la demarcacion, ubicadas en las zonas costeras y en el Valle del Guadalentin, no
alcanzarian a la totalidad de las masas de agua subterrdneas sobreexplotadas ni posibilitaria el
atender en su totalidad las demandas de las zonas regables del trasvase.

En algunas zonas puede por tanto ser necesario, contemplar otras actuaciones dirigidas a mantener
las rentas desacoplando el crecimiento econdmico del uso de los recursos y haciéndolo compatible
con una reduccién de las presiones extractivas y por contaminacion difusa. En particular, en las
cabeceras de los rios Mundo y Segura serd preciso complementar las actuaciones previstas de
regadios sociales con otras alternativas adicionales de desarrollo rural para frenar el
despoblamiento, las cuales exceden el ambito de la planificacion hidroldgica.

Cabe recordar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2 del texto refundido de la Ley
de aguas, la politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre estos
usos establezcan las Administraciones Publicas.
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2.2.10. Sobreexplotacidon de acuiferos del Sureste de Albacete y, Altiplano y Noroeste
de la Regidon de Murcia

Dentro de la problematica generalizada de sobreexplotacion de los acuiferos de la Demarcacién
Hidrografica del Segura, cabe sefialar por sus caracteristicas comunes y por la especial dificultad
para encontrar soluciones, que permitan la consecucién de los objetivos medioambientales en los
plazos previstos en el PHDS, tres zonas especialmente afectadas: el Sureste de Albacete vy, el
Altiplano y el Noroeste de la Region de Murcia.

Las masas de agua subterraneas del Sureste de Albacete y el Altiplano de Murcia no sélo presentan
un estado cuantitativo deficiente, y en consecuencia se encuentran en riesgo de no alcanzar el buen
estado cuantitativo, sino que también son zonas que se encuentran desconectadas de otras
posibles fuentes alternativas de suministro y que, en el caso de algunas de las masas poseen
acuiferos que intersectan la divisoria con la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

Por otro lado, en algunas masas de aguas subterrdneas del Noroeste de la Regiéon de Murcia se
observa una tendencia a un estado cuantitativo inferior a bueno, si bien éste no deriva de la
existencia de balances muy desequilibrados y extracciones superiores a los recursos disponibles,
sino que se asocia a lamerma y reduccion de caudales en fuentes y manantiales de la zona, asociado
a la presion que las extracciones de aguas subterraneas puede producir sobre ellas, y en
consecuencia sobre los aprovechamientos que tienen en ellas sus puntos de captacién.

A la sobreexplotacidon que afecta a dichas masas de agua subterraneas, asi como la afeccién de
manantiales provocado por las extracciones, se unen los efectos del cambio climdtico, cuyos efectos
sobre el aumento de la periodicidad de las sequias o el aumento de la torrencialidad de los eventos
de precipitacién se traducird en una menor recarga de los acuiferos, por disminucion de la
infiltracién del agua de lluvia.

Asimismo, a lo anterior se deben sumar los efectos la anulacion del articulo 40 del anexo X del PHDS
2015/21 que establecia: “1. Los aprovechamientos cuyo volumen anual no sobrepase los 7.000 m?,
a los que se refiere el articulo 54.2 del TRLA, requerirdn en todo caso autorizacion previa de la
Confederacion Hidrogrdfica del Segura”

En estas condiciones supondrd una dificultad adicional a la hora de conseguir alcanzar el buen
estado de determinadas masas, el aumento de las extracciones a través de nuevos
aprovechamientos de menos de 7.000 m3/afio.

Este tema cuya problematica ya se evidenciaba en el estudio de presiones e impactos de los
documentos iniciales fue uno de los incluidos en el ETI de la demarcacidn del Segura. En concreto,
el Tema fue tratado en la Ficha n2 9 “Sobreexplotacidn de acuiferos Sureste de Albacete, Altiplano
y Noroeste de la Regién de Murcia”.

La necesidad de encontrar soluciones a la sobreexplotacién que afecta a las masas de aguas
subterrdneas de estas zonas fue comentada por diversos participantes durante el periodo de
consulta publica del EpTI. En concreto, se recogieron apreciaciones y alegaciones de ciudadanos,
organismos publicos y privados, comunidades de regantes, plataformas medioambientales, etc. a
las soluciones planteadas por el Organismo de Cuenca en el desarrollo del Tema 9.

En total se presentaron tres escenarios de actuacion definidos como Soluciéon 0, Solucién 1 vy
Solucién 2. De las soluciones planteadas la Solucién 2 concentré una mayor suma de las opciones
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positivas de acuerdo, de los cuales aproximadamente el 20% y 30% de los participantes en la
encuesta se encontraron “Totalmente” o “Bastante” de acuerdo, seguido por la Solucién 1, con
menor % en la opcion “Totalmente”. En dicha encuesta la alternativa planteada en la Solucién 0 fue
la de menor acogida con un total del 60% de los votos en las opciones “Nada” y “Algo”.

La aplicacion del modelo DPSIR en las masas de agua subterrdneas, Anejo 7 de la memoria,
confirman las presiones e impactos observados en el EPTI (LOWT y ECOS) y se han revisado otros
cuyos niveles piezométricos reflejan una tendencia positiva.

En el proyecto del plan se ha avanzado en el conocimiento de las masas de agua subterranea de la
demarcacién y se han revisado y actualizado sus balances y sus indices de explotacion.
Paralelamente se ha previsto en el programa de medidas del plan, mejorar las redes de control
piezométrico, forondmico y de calidad, para que en todas y cada una de las masas exista al menos
un punto de control y seguimiento.

Por otro lado se ha previsto implantar para afios secos, planes de gestidon coordinada de
aprovechamientos de pozos y manantiales, especialmente necesarios en las masas del Noroeste de
Murcia. Se fomenta a su vez el cambio en el patrén de cultivos en las zonas desconectadas del
sistema principal y la elaboracidn de los planes de ordenacion de extracciones.

En el caso de las masas de aguas subterrdneas que comparten un acuifero que intersecta la divisoria
geografica con la demarcacion del Jucar, la propuesta de elaboracidn de planes de gestidn en masas
compartidas debe aprovechar las ventajas de la posibilidad de movilizacién de recursos en
cualquiera de las dos demarcaciones y el uso de energia renovables fotovoltaica en la gestion del
trasvase Jucar-Vinalopé.

En todo caso para aquellas masas en las que no resulta viable ni técnica ni econdmicamente la
sustitucion de parte de sus extracciones por otros recursos, la consecuciéon de su buen estado
Unicamente podra conseguirse mediante una reduccidon progresiva de los usos actuales,
encaminada a equiparar las demandas existentes a la disponibilidad natural de recursos y a lograr
una tendencia equilibrada de los niveles piezométricos lo cual habra de conseguirse a través de la
implementacion de los planes de actuacidon en masas declaradas en riesgo de no alcanzar el buen
estado cuantitativo.

La implementacion de estos planes de actuacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2
del texto refundido de la Ley de aguas, deberd enmarcarse dentro del marco de una politica del
agua al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre estos usos establezcan las
Administraciones Publicas.

Para entre otras, las masas de aguas subterrdneas del Sureste de Albacete, se ha procedido a
incorporar medidas en el plan destinadas a la ejecucion de nuevos puntos de control piezométrico
de la red de control que opera actualmente, con el objetivo de mejorar su representatividad y la
densidad de puntos segun las caracteristicas y funcionamiento hidrolégico de los acuiferos.

Por otro lado en las masas de agua subterraneas en régimen natural con descarga por manantiales
se prevé la continuacién de los trabajos de control foronédmico con el objetivo de mantener una
medida constante de los recursos renovables y emplear dicha informacidn en la calibracién de los
modelos de flujo subterrdaneos que puedan desarrollarse en el ambito de los trabajos para la mejora
del conocimiento hidrogeoldgico del funcionamiento de los acuiferos.
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Con objeto de reducir la elevacion del precio del agua se ha propuesto en el plan la exencién del
principio de recuperacién de costes para aquellas infraestructuras hidraulicas que resulten
necesarias para eliminar las situaciones de sobreexplotacién de aguas subterraneas, asi como el
fomento en la utilizacién de energias renovables como forma de disminuir la factura energética.

2.2.11. Gestion del riesgo de inundacion

La gestion del riesgo de inundaciones tiene, dentro del ambito de la Unién Europea, un desarrollo
normativo comun a través de la Directiva 2007/60/CE (Directiva de Inundaciones), que se concreta
mediante los planes de gestidn del riesgo de inundacion. Su evidente conexién con la Directiva
Marco del Agua hace que el proceso de elaboracion de estos planes y los planes hidrolégicos se
desarrolle de forma coordinada, desde una Optica integrada que coordine la politica de
planificacion hidroldgica. Asi, los planes de gestion del riesgo de inundacién afrontan ahora su
revision de segundo ciclo, en paralelo a la revisidn de tercer ciclo de los planes hidrolégicos.

Las inundaciones son, afio tras afio, el fendmeno natural que causa mas dafos en Espafia, tanto a
las vidas humanas como a los bienes y a las actividades econdmicas. Es importante destacar que en
los ultimos 20 afios han fallecido mas de 300 personas debido a este fendmeno y, como estimacion
global, cabe indicar que los dafios por inundaciones a todos los sectores econdmicos suponen una
media anual de 800 millones de euros. El riesgo de inundacién es, de hecho, una amenaza a la
seguridad nacional definida como tal en la Estrategia espafiola de Seguridad Nacional.

Esta integracién de objetivos de los planes de gestion del riesgo de inundacién y de los planes
hidroldgicos, que ademas desarrollan de forma comun su proceso de evaluacién ambiental
estratégica, llevd a considerar como necesaria la inclusién de la gestion del riesgo de inundacién
como uno de los Temas Importantes del ETI de la demarcacidn hidrografica, permitiendo asi una
mayor difusion y participacion publica en lo relativo a esta problematica.

El ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Segura ha sido una zona recurrentemente
castigada por avenidas e inundaciones desde que se tiene constancia histérica. Los episodios de
sequia e inundaciones constituyen algo consustancial con nuestro clima mediterraneo.

El reciente episodio de inundaciones producido en septiembre de 2019, que ha afectado al conjunto
de la demarcacidn, pero con mayor intensidad a las Vegas Media y Baja del Segura y a la comarca
del Mar Menor, ha puesto de manifiesto la necesidad de seguir avanzando en la mitigacion de los
principales efectos de las inundaciones.

Las zonas de la demarcacién donde tradicionalmente ha existido mayor riesgo potencial de
inundacion son las vegas y planicies del rio Segura (Vegas Alta, Media y Baja) y del Guadalentin, los
nucleos de poblacion atravesados por ramblas, como Cartagena o Puerto Lumbreras y las ramblas
costeras sin infraestructuras de laminacion.

En el marco de la Demarcacién Hidrografica del Segura, durante el primer ciclo (afio 2011) se
identificaron 43 ARPSIs (21 fluviales o pluviales y 22 marinas con una longitud total de 650 Km), que
estan siendo objeto de revisidon de acuerdo con lo establecido en la resolucion del Secretario de
Estado de Medio Ambiente, de fecha 12 de abril de 2019, por la que se aprobd la revisidn y
actualizacion de la evaluacidon preliminar del riesgo de inundacion de las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias.
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Durante el primer ciclo de aplicacién de la Directiva se procedid a elaborar los mapas de
peligrosidad y mapas de riesgo de inundacién, publicdndose en el Sistema Nacional de Cartografia
de Zonas Inundables (https://sig.mapama.gob.es/snczi/ ). Como resumen de los resultados de estos

mapas, se presentan los siguientes graficos, que muestran, para la Demarcacién Hidrogréfica del
Segura, las superficies, habitantes posiblemente afectados y otros elementos en riesgo.
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Figura 14. a) Puntos de especial importancia, b) Actividad econémica afectada, c) Poblacién afectada, d) Areas de
importancia medioambiental

Tanto el diagndstico de las situaciones que producen un riesgo creciente de las inundaciones, como
el enfoque de las soluciones y medidas que se adoptan en este plan para reducir ese riesgo,
constituyen una clara muestra del enfoque que sobre la gestion del agua y la planificacion
hidroldgica pretende desarrollarse en la Unidn Europea y en Espaia en las préximas décadas.

Asi desde el punto de vista de los ya evidentes efectos del cambio climatico, todos los estudios y
escenarios planteados prevén un aumento de la variabilidad climatica y pluviométrica
mediterranea, con una alteracién importante de los patrones temporales y espaciales de lluvia, lo
gue supondrd un incremento de los episodios de inundaciones, con crecidas mas frecuentes y
caudales maximos mds elevados.
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Pero el aumento del riesgo es también resultado de las modificaciones hidromorfoldgicas de los
cauces fluviales y de la modificacion de los usos del suelo como consecuencia de procesos
deficientes de desarrollo urbano y rural que, en el nuevo contexto, pueden amplificar el impacto
de las riadas e inundaciones.

Por ello, es imprescindible que la gestion del riesgo de inundaciones haga frente desde su raiz a las
causas que han provocado ese incremento del riesgo y que tenga muy presente el contexto de
adaptacién al cambio climatico.

En este contexto adquiere especial relevancia la reordenacién de los territorios inundables, con la
recuperacion de riberas y meandros y la restauracién y ampliacidn de los espacios fluviales, la
reversion del deterioro hidromorfoldgico, y en definitiva la aplicacién de soluciones basadas en la
naturaleza que persiguen una cierta renaturalizacién de los rios. Este tipo de actuaciones estan en
la base de las Estrategias europeas, y se han destacado ya como esenciales para algunos de los
problemas descritos en anteriores apartados. Se trata por tanto de actuaciones sinérgicas que
ademas de afrontar directamente la reduccion del riesgo y peligrosidad de las inundaciones,
permiten una reduccidon de la vulnerabilidad y una mejor adaptacidon al cambio climatico, y
contribuyen en gran medida a la consecucién de los objetivos ambientales de las masas de agua'y
los ecosistemas asociados. En definitiva, son actuaciones que globalizan el concepto ya mencionado
de seguridad hidrica, tanto para las personas (esencial en la gestidn del riesgo de inundaciones)
como para la biodiversidad y las actividades socioeconémicas.

Las lineas de actuacidn estratégicas a llevar a cabo durante este tercer ciclo de planificacién
hidrolégica pueden resumirse en las siguientes consideraciones:

e En relaciéon con la coordinacion del cumplimiento de los objetivos ambientales de la
planificaciéon hidrolégica con los de la gestion del riesgo de inundacién, en estos nuevos
planes hidrolégicos se:

e Impulso a las medidas naturales de retencidon del agua, la restauracion fluvial y la
restauracion hidroldgico-forestal de las cuencas hidrogréficas, la lucha contra la
desertificacion y las soluciones basadas en la naturaleza, que compatibilicen los
objetivos de la Directiva Marco del Agua con los de la Directiva de Inundaciones y resto
de Directivas ambientales de la Comisidn Europea.

Esto deberd realizarse con la colaboracion de todas las administraciones implicadas, al
considerarse que es imprescindible la colaboracion activa de los ayuntamientos vy
comunidades autonomas para conseguir su implementacion.

e Continuacién con el proceso de actualizacién del inventario de las presiones
hidromorfoldgicas y se aplican los nuevos protocolos de hidromorfologia fluvial que
permitan realizar un correcto diagnéstico de la situacién actual.

e Desarrollo de un programa general en toda la demarcacion de recuperacion de la red
hidrografica basica, de la mejora de la continuidad longitudinal y transversal de los
cauces y se prioriza actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los espacios
de la Red Natura 2000 y en aquellos tramos con presencia de especies migratorias.

e Revision del marco normativo estatal existente, con el fin de fomentar la implicacion
de los titulares de las distintas presiones hidromorfoldgicas existentes en la mitigacion
de sus efectos y el establecimiento de mecanismos que permitan la agilizacion de los
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procedimientos administrativos asociados a la retirada de presiones hidromorfoldgicas
obsoletas.

e Realizaciéon de nuevas obras estructurales, como encauzamientos o presas para la
laminacién de avenidas, una vez efectuados los estudios necesarios que aseguren que
estas infraestructuras, de elevado impacto ambiental y coste econémico y social, solo
se lleven a cabo, cuando esté justificada su necesidad y haya un consenso generalizado
entre todos los sectores implicados. A estos efectos deberdn realizarse los oportunos
estudios de coste beneficio y de compatibilidad con la normativa ambiental y con los
objetivos de la planificacién hidrolégica, que tengan en cuenta el mantenimiento y la
conservacion de estas infraestructuras a lo largo de su vida util.

e Enrelacidn con la coordinacion con los objetivos de incremento de la percepcion del riesgo
y la adaptacion al riesgo de inundacidon de los elementos situados en las zonas inundables
fuera de los cauces, se debera:

e Incremento de la sensibilizacidon y la percepcidn del riesgo de inundacion por los
distintos agentes implicados y la mejora de la formacién en la gestién del riesgo de
inundacion a través de campafias de accion.

e Modernizacion de los sistemas automaticos de informacion hidroldgica, generando
avisos hidroldgicos y de mejora de los canales de comunicacidn que permitan un
correcto seguimiento y control de todos los usos del agua en la cuenca.

La adecuada puesta en marcha de estas actuaciones requiere de personal especialista y de
instrumentos financieros, similares a los existentes en paises de nuestro entorno, que permita
apoyar la financiacidn de estudios y proyectos, en estas materias, y que permitan trabajar a medio
y largo plazo a todas y cada una de las administraciones, reforzando en especial el papel de los
ayuntamientos y las Comunidades Auténomas en todos estos aspectos.

Las medidas concretas adoptadas en este plan superan con mucho las reflejadas en los anteriores
Planes de Gestidén del Riesgo de Inundaciéon (PGRI) e Hidrolégico de cuenca, conservando las
referentes a ordenacion territorial y urbanismo, de mantenimiento y conservacion de cauces y de
mejora de los sistemas de medida y alerta hidrolégica.

Las actuaciones se enmarcan en una estrategia global por cada zona de estudio, que se ha centrado
especialmente en las comarcas del Campo de Cartagena-Mar Menor, la Vega Baja y el Valle del
Guadalentin, realizandose un ana
resultado de estrategias ya elaboradas tanto por la Administracion General del Estado como por las

isis integral del conjunto de medidas que tiene en cuenta el

Comunidades Auténomas implicadas y entre las que se encontrarian las del Plan Vega Renhace de
la Generalitat Valenciana, de tal forma que se asegure que no se trasladan los problemas de unos
afectados a otros.

De acuerdo con dichas medidas se apuesta por actuaciones basadas en la naturaleza para la
proteccién de zonas urbanas, dejando las de caracter estructural como ultima alternativa en los
casos en que se acredite que su realizacion resulta imprescindible para minimizar dafios a las
poblaciones, sin que existan otras actuaciones de caracter no estructural con eficacia similar.

En relacién con estas actuaciones estructurales el plan prevé la ejecucién de dos presas de defensa
contra avenidas, las de la rambla de Béjar en el Guadalentin y Tabala en la Vega Baja.
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Las medidas abarcan los ambitos de preparacion, prevencidn, proteccidon y restauracion frente a
inundaciones.

Adicionalmente se fomentan las medidas para el cumplimiento de los objetivos ambientales,
especialmente las relacionadas con la mejora de la hidromorfologia fluvial a través de un
incremento y recuperacion de la continuidad longitudinal y transversal de los cauces fluviales.

Se priorizan las medidas en funcién de su ratio de coste-beneficio y se impulsan con las distintas
administraciones competentes las actuaciones para disminuir la vulnerabilidad de los usos y
elementos ubicados en las zonas inundables.

De esta forma se pretende incrementar la concienciacion publica y la percepciéon ante el riesgo de
inundacion, intentando garantizar una adecuada coordinacidon de actuaciones entre todas las
administraciones implicadas.

Constituye el capitulo de defensa contra avenidas, conjuntamente con el de actuaciones de
desalinizacidn, los dos de mayor esfuerzo inversor del actual plan hidroldgico.

2.2.12. Restauracion hidromorfolégica del espacio fluvial.

Como ya puso de manifiesto el Estudio General de la Demarcacidn y vuelve a evidenciarse en el
estudio de presiones e impactos que se incluye en el capitulo 4 y sus anejos, el deterioro
hidromorfoldgico del espacio fluvial y riberefio, asi como de los lagos y zonas humedas de la
demarcacidn, e incluso de su litoral costero, es muy importante.

En concreto, en la Demarcacién Hidrografica del Segura, un 48% de las masas de agua superficial
estan sometidas a presiones hidromorfoldgicas (principalmente canalizaciones, protecciones de
margenes, azudes, presas y vados). El tema fue expuesto, considerado y debatido en la Ficha n2 12
(“restauracion hidromorfologica del espacio fluvial”) del ETI.

Los nuevos procedimientos y protocolos de caracterizacién y evaluacién de los aspectos
hidromorfoldgicos, que en general habian quedado débilmente documentados anteriores ciclos de
planificacién, se ven fortalecidos durante el 32 ciclo de planificaciéon. Ademas, la hidromorfologia
estd cobrando relevancia para la evaluacion del estado de las masas de agua superficial,
particularmente alli donde los indicadores de estado bioldgicos y fisicoquimicos ofrecen mayor
incertidumbre, e incluso se evidenciaba un diagndstico inadecuado. Esta mayor relevancia de la
hidromorfologia en la evaluacion del estado de las masas de agua se aplica durante este 32 ciclo de
planificacion conforme finalizan los estudios actualmente en curso en la DHS.

Los origenes y causas de este deterioro hidromorfoldgico son muy variados. En gran medida esos
factores desencadenantes estan ligados a una cultura y a un modo de considerar el medio natural,
habituales a lo largo del siglo XX, pero muy distantes del valor que hoy se le reconoce. El Pacto
Verde Europeo en su conjunto, y en particular la Estrategia de Biodiversidad, que en concreto se
plantea como una de sus metas para el afio 2030 reestablecer la condicidn de rios de flujo libre en
una longitud de 25.000 km para el conjunto de la Unién Europea, son reflejo de este cambio de
paradigma, que debe plasmarse en actuaciones que permitan revertir el deterioro, en la medida en
que dichas actuaciones puedan integrarse sin poner en riesgo a la poblacién y bienes materiales
debido a las protecciones de cauce ejecutadas como medida protectora frente avenidas y que se
esperan con mayor intensidad y menor periodo de retorno consecuencia del cambio climatico.
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Es evidente que la restauracion geomorfolégica del ambiente hidrico debe estar asociada a la
circulacién de caudales. No obstante, dada la importancia y caracteristicas propias de ese otro tema
importante, su analisis se aborda especificamente en el epigrafe dedicado a los caudales ecoldgicos.

Tampoco debe ignorarse la relacién sinérgica entre las actuaciones de restauracion, especialmente
del espacio fluvial, y la adopcién de medidas de retencidn natural para hacer frente al riesgo de
inundacion.

A lo largo del debate desarrollado en la fase del ETI (en el que se ha constatado la relevancia del
tema importante, al ser considerado como totalmente/bastante de acuerdo su consideraciéon como
tema importante por mas del 60% de los ciudadanos encuestados) ha quedado patente un
importante respaldo a la necesidad de abordar decididamente una restauracién hidromorfolégica
gue requiere un significativo esfuerzo inversor (la solucion 1 para abordar el tema importante
acumula mas votos en las encuestas efectuadas en las categorias “algo”, “bastante” y “totalmente”
de acuerdo positivo (71%) frente a la solucion 2 que acumula un 55% y que supera en un nimero
de votos en la opcidn “Totalmente” (25% frente al 14% de la solucion 1).

Las actuaciones incorporadas en el programa de medidas para hacer frente a este problema estdn
orientadas hacia soluciones basadas en la naturaleza, buscando dotar a rios, lagos y humedales, y
a nuestras aguas de transicidon y costeras, de su consustancial espacio evolutivo. También se
incluyen medidas para la demolicion y retirada de infraestructuras obsoletas, como motas o azudes
en desuso que interrumpen la continuidad longitudinal y lateral de nuestros rios. Las lecciones
aprendidas en el contexto de los proyectos Life+ Segura Riverlink y Ripisilvanatura en el ambito de
la DHS, son el prisma a partir del cual se desarrollarad durante el 32 ciclo de planificacién la mejora
hidromorfoldgica de las masas de agua de la demarcacién.

En este caso se trata de medidas que corresponden principalmente a la Administracion General del
Estado, competente en la materia excepto en los tramos urbanos. Sin perjuicio del marco
competencial, nada impide que puedan suscribirse convenios para la ejecucion y financiacién de
estas actuaciones entre las tres Administraciones: General del Estado, Comunidades Auténomasy
Entidades Locales.

La relacion de las masas superficiales que por no alcanzar en la actualidad el buen estado ecoldgico
precisan con mayor intensidad la realizacién de actuaciones de restauracion hidromorfoldgica son
las siguientes:

cODIGO
AR NOMBRE MASA DE AGUA

ES0701010113 | Rio Segura desde el Azud de Ojds a depuradora aguas abajo de Archena

ES0701010201 | Rio Caramel
ES0701010203 | Rio Luchena hasta embalse de Puentes

ES0701010205 | Rio Guadalentin antes de Lorca desde embalse de Puentes

ES0701010206 | Rio Guadalentin desde Lorca hasta surgencia de agua

ES0701010207 | Rio Guadalentin después de surgencia de agua hasta embalse del Romeral
ES0701010306 | Rio Mundo desde embalse de Camarillas hasta confluencia con rio Segura

ES0701010501 | Arroyo Benizar

ES0701011103 | Rio Taibilla desde embalse del Taibilla hasta arroyo de las Herrerias

ES0701011702 | Arroyo Tobarra hasta confluencia con rambla Ortigosa
ES0701011804 | Rio Moratalla aguas abajo del embalse
ES0701011901 | Rio Argos antes del embalse
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coDIGO

MASA DHS NOMBRE MASA DE AGUA

ES0701011903 | Rio Argos después del embalse

ES0701012001 | Rambla Tarragoya y Barranco Junquera

ES0701012002 | Rio Quipar antes del embalse
ES0701012004 | Rio Quipar después del embalse
ES0701012101 | Rambla del Judio antes del embalse

ES0701012103 | Rambla del Judio desde embalse hasta confluencia con rio Segura

ES0701012201 | Rambla del Moro antes de embalse

ES0701012203 | Rambla del Moro desde embalse hasta confluencia con rio Segura

ES0701012301 | Rio Mula hasta el embalse de La Cierva

ES0701012303 | Rio Mula desde el embalse de La Cierva ario Pliego

ES0701012304 | Rio Mula desde el rio Pliego hasta embalse de Los Rodeos
ES0701012306 | Rio Mula desde embalse de Los Rodeos hasta el Azud de la Acequia de Torres de

ES0701012307 | Rio Mula desde el Azud de la Acequia de Torres de Cotillas hasta confluencia con rio

ES0701012401 | Rio Pliego

ES0701012501 | Rambla Salada aguas arriba del embalse de Santomera
ES0701012601 | Rio Chicamo aguas arriba del Partidor
ES0701012602 | Rio Chicamo aguas abajo del Partidor

ES0701012701 | Rio Turrilla hasta confluencia con el rio Luchena

ES0701012801 | Rambla del Albujén

ES0701012901 | Rambla de Chirivel

ES0701012902 | Rio Corneros

ES0701013101 | Arroyo Chopillo
ES0701013202 | Rambla de Ortigosa desde embalse de Bayco hasta confluencia con arroyo de

ES0702050208 | Rio Guadalentin en embalse del Romeral

ES0702052305 | Rio Mula en embalse de Los Rodeos

ES0701010114 | Rio Segura desde depuradora de Archena hasta Contraparada

ES0702080115 | Encauzamiento rio Segura, entre Contraparada y Reguerdn

ES0702080116 | Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura

ES0701010209 | Rio Guadalentin desde el embalse del Romeral hasta el Reguerén

ES0702080210 | Reguerdn

ES0702081601 | Rambla de Talave

ES0702081703 | Arroyo de Tobarra desde confluencia con rambla de Ortigosa hasta rio Mundo

ES0702082503 | Rambla Salada

Tabla 3. Relacién de masas superficiales que no alcanzan en la actualidad el buen estado
ecologico y para las que se prevé la realizacion de actuaciones de restauracion
hidromorfoldgica.

Las medidas de restauracion ambiental tienen en general, una relacion coste/beneficio claramente
favorable; con un efecto sinérgico mitigacién del riesgo de inundacién y de contribucion al logro de
los objetivos ambientales exigibles en 2027, cuando todas las medidas deben estas completadas.
Por su naturaleza también son medidas que pueden disponer de financiacion europea,
particularmente dentro de los Fondos Europeos de Recuperacion.

Por consiguiente, esta revision del plan hidrolégico integra un importante bloque de medidas de
recuperacidon y restauracion hidromorfolégica, que abarcan los tramos deteriorados de
practicamente la totalidad de la Demarcacion. En conjunto son muchas las actuaciones que han de
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facilitar la naturalizacion de la red fluvial, la restauracién de las zonas humedas y la mejora de la
linea de costa.

Como elemento complementario para la proteccion del dominio publico hidraulico, constituye un
objetivo de este plan impulsar la delimitacion del dominio publico hidrdulico con base a la
experiencia acumulada en los ultimos afos y las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias
en el marco del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Los tramos que inicialmente
se han considerado prioritarios para acometer esta delimitacién por cuanto se encuentran
sometidos a una mayor presion existente o prevista son los siguientes:

Barranco de los Hoyos 1,00 Sierra de Orihuela Ctra N-340
Barranco de San Cristobal 1,00 Sierra de Orihuela Ctra N-340
Rambla de la Muda 0,80 Raiguero de Abajo Azarbe la Landrona
Rambla Salada de Albatera 8,00 Canal del Taibilla Autovia Alicante-Murcia
Barranco de Lucas 2,80 Canal de Albatera Ctra N-340
Barranco de Sendre 1,30 500 m. Aguas Arriba CN-340 Final

Barranco del Bosch 4,50 400 m. Aguas Arriba CN-340 Final

Rambla de Corvera 0,40 Corvera Carretera Fuente Alamo
Rambla de la Murta 9,10 Los Arcos Rambla de Fuente Alamo
Rambla de Fuente Alamo 9,50 Fuente Alamo Torre Calin
Rambla de la Guia 11,70 Molino del Ledn Rambla de Benipila
Rambla de Pefias Blancas 9,50 Albaladejos Rambla de Benipila
Rambla de Benipila 2,30 Comienzo San Antonio Abad
Rambla de Canteras en Cartagena 5,30 Ctra. Canteras-Galifa Rambla de Benipila
Rambla del Portus 3,30 Ctra. Canteras-Galifa Desembocadura
Rambla de los Lorentes 1,40 Circunvalacién del Puerto Desembocadura
Ramblas de las Moreras y la Majada 16,40 Las Quintas Desembocadura
Rzlrz:]lz de la Azohia de Fuente 2,00 Transformador Proximidades FC Abandonado
Rambla de la Azohia de Cartagena 1,00 La Azohia Desembocadura
Rambla de Ramonete 5,50 Ctra. Puntas de Calnegre Desembocadura
Rambla del Cafiarete 5,30 300 m Aguas Arriba Los Arejos Desembocadura
Rambla de las Canteras de Aguilas 5,00 Comienzo Desembocadura
Rambla de las Culebras 5,00 Los Parella Desembocadura
Barranco de los Balcones 1,00 Ctra. San Miguel-Torrevieja Desembocadura
Caflada de la Mosca 0,40 Ctra N.332 Desembocadura
Cafiada Hermosa 1,00 Ctra. N.332 Desembocadura

Rio Seco 11,50 Puente El Pinar de Campoverde Desembocadura
Rambla de Pino Hermoso 2,80 Canteras abandonadas Ctra. Benejuzar Orihuela
Rambla del Salar Gordo de Lorqui 4,50 Depuradora de Molina Acequia Subirana
Rambla de la Pilarica 1,30 Casa de Avila Ctra Algorfa Benejuzar
Rambla del Carmen 4,50 Autovia Murcia Alicante Cola Rambla

Rio Mula 35,00 Embalse de la Cierva Confluencia con rio Segura
Rio Pliego 11,70 Embalse de Pliego Confluencia con rio Mula
Rio Guadalentin 42,00 Embalse de Puentes Presa del Paretdon
Rambla Agua Amarga de Cieza 12,50 Cruce Ctra. C 3314 Confluencia con rio Segura
Rambla del Judio 4,70 Embalse del Judio Confluencia con rio Segura
Rambla del Moro 4,80 Embalse del Moro Confluencia con rio Segura
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| NOMBRE | LONGITUD | DESDE HASTA
Rio Argos 33,00 Cruce Ctra. C 3211 Confluencia con rio Segura
Rambla de Ulea 3,70 Cruce Ctra. C 523 Confluencia con rio Segura
Rambla del Tinajon 3,80 Canal del Postrasvase Confluencia con rio Segura
Rambla Agua Amarga de Archena 2,40 Confluenﬂ?gizr:;bla dela Acequia Mayor de Alguazas
Rambla del Salar de Archena 4,00 Cruce Ctra. MU 5503 Acequia Mayor de Alguazas
Rambla Salada de Murcia 6,15 Cruce Ctra. C415 Confluencia con rio Segura
Rambla de Totana 8,29 Ermita de las Huertas Cruce del Ferrocarril
Rambla de Biznaga 14,20 Cruce Ctra C 3211 Confluencia con rio Guadalentin
Rambla de la Garganta 2,80 Casa de la Garganta Ctra a Orilla Pifiero
Rambla de la Torrecilla 3,60 Inicio Camino viejo del Puerto
Rambla de Béjar 7,30 Inicio Cruce;:;;:';]z::' del
Rambla de Nogalte 10,20 Autovia Murcia-Almeria 2 Km aguas abajo del ferrocarril
Rambla de Vilerda 3,20 Cruce Ctra. N 340 Rambla de Nogalte
Rio Segura 21,60 Embalse del Cenajo Confluencia con el rio Mundo
Rambla de Abanilla 14,33 Camino Siete Casas-La Murada Confluencia con rio Segura
Rambla de Cobatillas 6,30 Cruce con el canal de la MCT San Javier
Rambla de la Marafia 9,40 Cruce con el canal del Los Alcazares

postrasvase

Tabla 4. Tramos inicialmente considerados como prioritarios para acometer la delimitacion
del DPH por estar sometidos a una mayor presion existente o prevista

2.2.13. Asignacidén y régimen econdmico-financiero de los recursos de desalinizacién

La desalinizacién se viene utilizando en la Demarcacion Hidrografica del Segura desde hace varias
décadas como actuaciéon encaminada a asegurar el abastecimiento humano y complemento a
atencion de las demandas agrarias. Actualmente la demarcaciéon cuenta con un total de 13
desalinizadoras (IDAMs), situadas en su totalidad en el Sistema | Principal, tal y como se representa
en la figura siguiente.
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| Alicante 1t
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_ San Pedro del Pinatar |

]San Pedro del Pinatar Il

Mojon

Valdelentisco (ACUAMED)

j CR Mazarron (Virgen de los Milagros)

CR Marina de Cope
| CR Aguilas |
Aguilas (ACUAMED)

Bajo Almanzora (ACUAMED)

A Desaladoras
~ Conducciones Desalobradoras
= Conducciones Desaladoras (MCT)
=== Canales postrasvase Tajo-Segura
Canal MCT

Figura 15. Localizacion de la IDAMs de la demarcacion

La desalinizacion de agua del mar juega un papel significativo en el suministro urbano de las
poblaciones, pero de forma complementaria a otros recursos, dado que sus costes actuales, aunque
a la baja en los ultimos afios, aun se encuentran generalmente lejos de los de otras posibles fuentes
de suministro.

El agua desalinizada se considera en este plan un recurso clave a la hora de asegurar el
abastecimiento humano. Para el uso agricola estas aguas presentan un elevado coste que puede
exceder la capacidad de pago del usuario final, por lo que hasta ahora tan sélo se han mostrado
competitivas en situaciones puntuales de escasez, producciones de alta rentabilidad o en aquellos
casos en que existia una disponibilidad previa de agua con otro origen y a coste inferior, que
posibilitara su mezcla.

Por otra parte la muy alta dependencia del coste de produccidn con relacién al precio de la energia
sugiere una cierta prudencia ante la eventual posibilidad de una generacidon masiva de esta agua
como Uunica fuente de recursos externos y aconseja, estratégicamente, plantear opciones
alternativas o complementarias de forma que el sistema global de suministro tenga una menor
dependencia de la tarifa energética.

El mayor coste unitario del recurso desalinizado frente a otros origenes de recurso, especialmente
al origen subterraneo, dificulta que puedan ser asignados con facilidad para el uso agricola, ya que
para muchos cultivos se excede la capacidad de pago del usuario agrario.

Para que sea factible la asignacion de los recursos desalados al usuario agricola es necesario reducir
su coste unitario, asegurando que no se generen compromisos de gasto y de no recuperacion de
costes, que en entornos econdmicos de restricciones presupuestarias pudieran hacer inviable las
aportaciones econdmicas previstas.

En el PHDS 2015/21 se consider6 que en el afio 2015 se alcanzaria una produccion total de 158
hm3/afio. De este volumen el plan estimaba que se destinaban a uso agrario 96 hm3/afio y para uso
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urbano 62 hm3/afio. En el horizonte 2021 se preveia que la desalinizacion alcanzara un volumen
total de 193 hm3/afio, siendo para uso agrario 126 hm3/afio y para uso urbano 67 hm3/afio.

Sin embargo, la produccidn de recursos desalinizados en los Ultimos afios estd siendo superior a las
previsiones del Plan. Asi y para el afio hidroldgico 2018/19, la produccién de las plantas
desalinizadoras alcanzé cerca de 249 hm? segln lo recogido en el correspondiente informe de
seguimiento, frente a los 193 hm? contemplados como previsién en el PHDS 2015/21 para el
horizonte 2021.

Nétese como tanto los voliumenes de estimacion de produccién como los recursos extraordinarios
movilizados por la sequia no agotan todavia el total de la capacidad de produccién instalada, que
el PHDS 2015/21 establecia en 332 hm3/afio para el horizonte 2015 (160 hm?3/afio para uso agrario
y 172 hm?3/afio para urbano, industrial y servicios) y en 339 hm3/afio para el horizonte 2021 (160
hm3/afio para uso agrario y 179 hm3/afio para urbano, industrial y servicios).

La consideracion de la desalinizacién de agua de mar en la normativa del plan, se asimila a la de un
nuevo recurso externo. Asi en la normativa se atribuye el caracter de recurso externo tanto a aquel
procedente de cuencas hidrograficas distintas a la del Segura, adicional a los que actualmente se
encuentran asignados, como a los recursos desalinizados procedentes de agua de mar.

El otorgamiento de concesiones sobre este recurso desalinizado se regula en el articulo 30 de la
normativa del plan, relativo a “Criterios generales para la utilizacion de las aguas superficiales y
subterrdneas” en el que se indica lo siguiente:

(..)

3. Los nuevos recursos externos generados, sin perjuicio de lo que se establezca en la planificacion
nacional, sélo podrdn asignarse a los siguientes usos, en el orden de preferencia en el que se
relacionan:

a) Garantizar los usos de abastecimiento e industrial, tanto presente como futuro, asi como
el de agropecuario-ganadero actual, junto con medidas de gestion eficaz del recurso y una
adecuada politica tarifaria.

b) Mejorar las condiciones ambientales de aquellos ecosistemas, masas de agua, o
elementos del medio hidrico natural, que se encuentren actualmente sometidos a intensa
degradacion.

c¢) Eliminar situaciones de insostenibilidad actual debida a la sobreexplotacion existente en
los acuiferos, y restablecer el equilibrio del medio intentando, en la medida de lo posible, la
subsistencia de los aprovechamientos vinculados a estos acuiferos.

d) Regularizar los aprovechamientos para los que se carezca de titulo y que estén
consolidados, de acuerdo con la definicion del articulo 33.1.

e) Mejorar la situacion de los regadios legalizados existentes que se encuentren en situacion
de infradotacion o de falta de garantia.

f) Redotar o ampliar regadios sociales, conforme a la definicion del articulo 13 de la presente
normativa {(...)
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La produccién de recursos desalinizados se aplica en la actualidad y en su totalidad, dentro del
ambito geografico correspondiente al Sistema | o principal, donde se realiza una gestion integral de
recursos propios superficiales y subterrdneos, recursos trasvasados, desalinizados y reutilizados.

La capacidad de desalinizacién disponible en la demarcacion debe destinarse a cumplir uno de los
principales objetivos medioambientales, como es la inversién de las tendencias significativas y
sostenidas en los descensos de los niveles piezométricos de los acuiferos y a la recuperacién del
buen estado cuantitativo de las masas de agua subterrdnea.

Asimismo también se aplicara para otro objetivo importante, como es lograr la sostenibilidad
econdmica del regadio de la demarcacidn, asegurando la actividad generadora de empleo y de valor
anadido bruto en un marco de sostenibilidad medioambiental. Un papel importante de la
desalacion de acuerdo con las previsiones de este plan, es complementar y contribuir a mejorar la
garantia de recursos frente a la incertidumbre del cambio climatico, especialmente relevante para
aquellos que utilizan agua del Trasvase Tajo-Segura (TTS).

No obstante y como se ha mencionado uno de los problemas que se derivan de su utilizacién es la
elevada tarifa media del recurso desalinizado, frente a las tarifas inferiores que afronta el usuario
para otros recursos, y que explica en parte por qué en el PHDS 2015/21 no se fue capaz de asignar
un porcentaje superior de la capacidad de produccion de las IDAMs.

Asi, en la memoria del PHDS 2015/21 se indicaba para el horizonte 2021:

“Aunque la capacidad de produccion de las IDAMs de la demarcacién suponga los 339 hm3/afio, no
es esperable que su produccion real alcance valores proximos a la capacidad de produccion
existente, ya que la elevada tarifa del recurso desalinizado excede la capacidad de pago de gran
parte de los usuarios agrarios. La desalinizacion para uso urbano ha conseguido asegurar la
garantia de este uso, pero a costa de un incremento muy significativo de los costes a repercutir a
los usuarios. Para el uso agrario no es posible la asignacion de la totalidad de la capacidad de
produccion, ya que las tarifas actuales del recurso desalinizado superan los cotes asumibles por los
usuarios.”

Por este motivo en la propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 y en el articulo 57 de su normativa,
por el que se regula la exencién de la recuperacién de los costes de los servicios del agua se ha
previsto expresamente lo siguiente:

“1. La recuperacion del coste financiero de los servicios publicos del agua y de los costes ambientales
no internalizados, tendrd como finalidad el fomento de un uso cada vez mds eficiente del agua y del
resto de bienes de dominio publico hidrdulico, contribuyendo con ello al logro de los objetivos de
buen estado y de mejora de la atencion de las necesidades de agua. Con tal fin, las Autoridades con
competencias en el suministro, establecerdn estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la
finalidad de poder atender las necesidades bdsicas a un precio asequible y desincentivar los
consumos excesivos.

La utilizacion del dominio publico hidrdulico se realizard con sometimiento al principio general de
recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua, incluyendo tanto los costes
medioambientales como los del recurso.
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La utilizacion del dominio publico hidrdulico se realizard con sometimiento al principio general de
recuperacion de costes de los servicios relacionados con el agua, incluyendo tanto los costes

medioambientales como los del recurso.

2. De acuerdo con el articulo 111 bis.3 del TRLA y el articulo 42.4 del RPH, tras analizar las
consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones geogrdficas y

climdticas de cada territorio contenidas en el Anejo 09 del plan, se proponen excepciones a la

aplicacion del principio de recuperacion de los costes en los dmbitos descritos en el apéndice 13. Las

mencionadas propuestas de excepcion deberdn reunir los siguientes requisitos:

a) No comprometer los fines ni el logro de los objetivos medioambientales fijados en
el presente Plan Hidroldgico.

b) Su aplicacion estd supeditada a su aprobacion por el Ministro para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.”

Las lineas de actuacién planteadas en este tercer ciclo de planificacién y reflejadas en el Programa

de Medidas son las siguientes:

Movilizacion efectiva de la capacidad de produccién que permiten las IDAM actuales
procediendo a su vez a la ampliacion de las plantas actuales de ACUAMED hasta el maximo
que permita su obra civil.

De manera paralela ampliar las redes de distribucion, especialmente aquella que permite
la interconexién de las desalinizadoras y la distribucién de los nuevos recursos en las zonas
regables el trasvase Tajo-Segura.

Maximo aprovechamiento de las posibilidades que da la gestién integrada de recursos que
se derivan de la existencia de un sistema Unico de explotacién para el conjunto de la cuenca.
Aplicacién de exenciones al principio de recuperacién de costes, de acuerdo con las
condiciones previstas en la normativa del Plan hidrolégico, como forma de hacer viable y/o
incentivar el uso del agua desalada, para aquellas infraestructuras hidraulicas que resulten
necesarias para eliminar las situaciones de sobreexplotacion de aguas subterraneas y de
falta de garantia de las zonas regables del trasvase, asi como para el fomento en la
utilizacion de energias renovables como forma de disminuir la factura energética.
Prioridad en la sustitucién de recursos procedentes de acuiferos sobreexplotados y de
aporte adicional en aquellos subsistemas en situacion de falta de garantia.

Asignacion de recursos desalados dirigida a la reduccién de la presidon de extraccién de
recursos en aquellas masas subterraneas ubicadas préximas a la costa y en el Valle del
Guadalentin, cuyas zonas regables disponen ya o puedan disponer de infraestructura
suficiente para la aplicacidn en ellas de las aguas desalinizadas.

Asignacidon de recursos desalados en base a la complementariedad de las aguas
desalinizadas respecto a las del acueducto Tajo-Segura para la atencién de estas zonas
regables, movilizando |a totalidad de la capacidad actual de produccidn y las ampliaciones
posibles y reasignando el actual reparto del volumen, entre abastecimiento y regadio para
acomodarlo a sus necesidades actuales.

Asignacion temporal para regadio de los recursos procedentes de la desalinizacion de agua
de mar adscritos al uso urbano de abastecimiento de poblaciones, en aquellos momentos
en que no resulten precisos en su totalidad.
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e Fomento en la utilizacién de energias renovables como forma de disminuir la factura
energética

2.2.14. Contaminacion por vertidos puntuales.

En general, Espafa tiene un problema importante con los vertidos urbanos y con el retraso en la
materializacion de las medidas bdsicas de saneamiento y depuracién que resultan necesarias. En el
caso de la Demarcacion Hidrografica del Segura, el problema no tiene la magnitud del de otros
territorios, al haberse hecho un esfuerzo inversor importante en las ultimas décadas. Su situacién
actual se concreta en las cifras que se muestran seguidamente, extraidas del informe nacional de
notificacidn a la CE producido en 2020 (Q-2019):

Numero de aglomeraciones urbanas con carga mayor de 2.000 hab-eq: 99
e Incumplen el articulo 3 (recogida): 1
e Incumplen el articulo 4 (tratamiento secundario): 6
e Incumple el articulo 5 (tratamiento mas riguroso): 1

Ademas de lo expuesto, no puede ignorarse que otros vertidos urbanos con carga menor de 2.000
habitantes equivalentes también ocasionan problemas y dificultan el logro de los objetivos
ambientales, motivo por el cual, en la presente Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27, se han
considerado todo vertido urbano de mas de 250 habitantes equivalentes, atendiendo a la base de
datos de vertidos de fecha diciembre de 2019 gestionada por la Comisaria de Aguas de la CHS.

El problema estd claro y la solucién también, sin con ello restar mérito al importante esfuerzo
realizado en los Ultimos afios en materia de depuracién y reutilizacion de aguas en la DHS. Todavia
resulta necesario llevar a cabo las actuaciones pendientes, que ademds estan perfectamente
identificadas.

El Plan DSEAR, promovido por el MITECO, ha servido de referencia y apoyo para organizar esta parte
del programa de medidas basicas, derivadas del reconocimiento del incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Directiva 91/271 del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas. Ese reconocimiento de no conformidad se comunica
a la CE bienalmente. La comunicacidon mas reciente se ha producido en 2020, con el denominado
Q-2019. Alo largo del tercer ciclo de planificacion se deberan emitir otros informes de notificacion:
Q-2021, Q-2023 y Q-2025.

Otras medidas no basicas para hacer frente al problema de los vertidos urbanos, y por tanto no
relacionadas directamente con los informes de notificaciéon de la Directiva 91/271, tendran la
consideracion de medidas complementarias, si es que también son necesarias para alcanzar los
objetivos ambientales en 2027 conforme a la DMA. En consecuencia, también son medidas que
deberan afrontarse por las autoridades competentes que en cada caso correspondan.

Finalmente, el programa de medidas incorpora otras medidas de saneamiento y depuracidn que se
han considerado necesarias, por ejemplo, para renovar instalaciones que todavia no ofrecen
problemas pero se puede prever razonablemente que los van a ocasionar en un futuro préximo,
incluyendo la renovacion de las actuales plantas. Son medidas que a priori no tendrian el caracter
de basicas ni de complementarias y que, si se incorporan, lo deben hacer con un menor nivel de
prioridad.
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La priorizacidon de todas las medidas de esta tipologia, dirigidas a hacer frente al tratamiento de los
vertidos urbanos, se ha realizado conforme a los criterios establecidos en el Plan DSEAR.

Al hablar del problema de los vertidos urbanos se ha de tener en cuenta que la UE ha establecido
una hoja de ruta para revisar la mencionada Directiva 91/271, en linea con el Pacto Verde Europeo
y con la Estrategia de Contaminacion Cero (ver apartado 1.2.1 de esta Memoria). De acuerdo con
la mencionada hoja de ruta la adopcién del nuevo texto podria tener lugar a lo largo de 2022. El
enfoque de esta revision ira sin duda hacia una mayor exigencia, en particular atendiendo a los
objetivos de la Estrategia de Contaminacion Cero que, para el ambito del agua, pretende reducir
significativamente la contaminacion producida por microplasticos y productos farmacéuticos.

A estos efectos en noviembre de 2020 se desarrollé en Berlin una conferencia especifica para
explorar las mejores opciones para la revision de la Directiva 91/271. Entre otras zonas de posible
refuerzo hay que destacar la revisiéon de los requerimientos minimos en nutrientes, cuyas
concentraciones condicionan las declaraciones de zonas sensibles, buscando con ello un
acercamiento hacia los criterios de evaluacién de nutrientes sefialados por la DMA. Otros asuntos
gue han despertado especial preocupacién son los microcontaminantes y, entre ellos, los
micropldsticos, en particular tomando conciencia de las actuales tecnologias disponibles para su
eliminacidn, aspecto este ultimo que encuentra un claro alineamiento con la Estrategia de
Contaminacién Cero.

Una cuestion a tener en cuenta a la hora de preparar este plan hidrolégico es que, en relaciéon con
este problema de los vertidos urbanos, y en general respecto a cualquier fuente de contaminacién
puntual, ya no es viable justificar exenciones al logro de los objetivos ambientales en virtud de que,
por razones de coste desproporcionado o de viabilidad técnica, estas no puedan estar
materializadas y causar efectos antes de 2027.

Al igual que ya no es viable la ampliacién de plazo, tampoco deben establecerse objetivos menos
rigurosos para esquivar un problema que se puede resolver mediante el adecuado tratamiento de
los vertidos urbanos o industriales que lo ocasionan, especialmente en aquellos casos en que el
factor desencadenante esté perfectamente identificado y se tenga capacidad de pago.

Esta propuesta de plan también ha analizado las opciones de reutilizacidn de las aguas residuales
urbanas, ya de por si optimizadas al maximo en el contexto de la DHS, tomando para ello en
consideracion las nuevas disposiciones europeas, la estrategia Espaia Circular 2030 y los analisis
gue despliega el Plan DSEAR. El plan constituye una apuesta por el fomento de la reutilizacion
directa de las aguas regeneradas procedentes de la depuracién de aguas residuales urbanas e
industriales, evitando siempre que resulte posible su vertido a cauce natural. Unicamente considera
gue podrdn exceptuarse aquellas situaciones en que el vertido urbano no suponga riesgo alguno
para el cumplimiento de los objetivos medioambientales en las masas afectadas.

De acuerdo con lo establecido en el Programa de Medidas del Plan Hidroldgico, se han establecido
los siguientes objetivos principales en relacién con el tratamiento y vertido de aguas depuradas a
cauces naturales:

a) Alcanzar el vertido cero de aguas sin adecuado tratamiento al Mar Menor.

b) Asegurar un tratamiento de desnitrificacion-nitrificacién en aquellas estaciones
depuradoras de aguas residuales (EDAR) de la demarcacidn con vertido a cauce publico que
traten més de 250.000 m*/afio, que haga que el nivel de amonio en la masa de agua
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superficial a la que viertan no supere 1 mg/| y el nivel de nitratos los 25 mg/I, para el 31 de
diciembre de 2027.

c) Asegurar un tratamiento de depuracién con eliminacion de fésforo en aquellas EDAR de la
demarcacién con vertido a cauce publico que traten mds de 250.000 m>/afio, que haga que
el nivel de fosforo total en las siguientes masas de agua superficial no supere 0,13 mg/I (0,40
mg/| de fosfatos) antes del 31 de diciembre de 2027, y que viertan a los cauces siguientes:

I. Rio Segura aguas abajo de Contraparada.

II. Rio Guadalentin aguas abajo de Puentes.

[1l. Rambla del Albujén.

IV. Rio Mula aguas abajo de la presa de La Cierva.

V. Arroyo Tobarra.

VI. Rio Alhdrabe, Benamor y Moratalla.
La discusion de este tema importante en la fase del ETI ha dado como resultado, bajo un
significativo acuerdo (el 65% de los ciudadanos que participaron activamente mediante encuesta
sobre la idoneidad del tema importante, opinaron estar totalmente-bastante de acuerdo sobre su
relevancia), en base a los diversos analisis y propuestas realizadas, y mas alla de la implementacién
de las medidas ya contempladas en el PHDS 2015/21, el que la Propuesta de proyecto de PHDS
2022/2027 ahora sometido a consulta publica contemple las siguientes medidas, fundamentadas
en la solucién 2 propuesta en el ETI para el tema importante en cuestién, y que conté con una
destacada aceptacion (25% de los participantes en la encuesta estan “totalmente” de acuerdo con
la aplicacién de la solucién para abordar la problemdtica, plasmada en el programa de medidas
mediante diversas actuaciones para afrontar este problema importante.

Aunque como se ha indicado en la cuenca del Segura se han realizado grandes esfuerzos en adaptar
los vertidos puntuales a los requerimientos legales, no estan resueltos todos los problemas
guimicos vy fisicoquimicos detectados para algunas masas superficiales, existiendo hoy en dia una
situacion vulnerable ante el crecimiento de la poblacién.

En la Propuesta de proyecto del PHDS se ha previsto por tanto la aplicacion de las medidas de
saneamiento y depuracion del Plan hidrolégico 2015/21 necesarias para cumplir los objetivos
medioambientales en todas las masas en el afio 2027, las cuales se han revisado de acuerdo con la
informacién que aportan las autoridades competentes y las conclusiones obtenidas del Plan DSEAR
(Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién), hoy en dia en
consulta publica. También se ha tenido en cuenta en este plan y asi constan incorporadas al
programa de medidas del plan las actuaciones de ejecucion prioritaria del Il Plan de Saneamientoy
Depuracion de la Regidn de Murcia, aprobado por Decreto n? 88/2020, de 6 de agosto, del Consejo
de Gobierno de la Regidon de Murcia.

Se espera disponer durante la consulta publica de este plan, de la informacién adicional del Plan de
Saneamiento y Depuracidon de Castilla-La Mancha, si bien muchas de las actuaciones que se
considera que se incorporaran al mismo correspondientes al ambito de la demarcacién, se
encuentran ya incorporadas a este plan.

El principal reto que se ha identificado en el Plan DSEAR en relacion con la reutilizacién, es la
eliminacidn de las barreras institucionales y financieras que limitan el uso del agua reutilizada. Se
trata por tanto de superar las dificultades derivadas de dos cuestiones especificas: por un lado, la
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complejidad competencial de nuestro pais en relacién con el ciclo urbano del agua y con la
autorizacion o concesion de las aguas reutilizadas y, por otro lado, los costes diferenciales de la
reutilizacion respecto a los costes de otras fuentes del recurso, que pueden hacer que el agua
reutilizada resulte muy poco atractiva para sus potenciales usuarios finales frente a otras fuentes
del recurso mds asequibles econdmicamente.

En la propuesta de proyecto de plan hidrolégico como se ha indicado se fomenta por tanto la
reutilizacion directa de las aguas depuradas, a través de la incorporacion de tratamientos terciarios
de desinfeccion en las depuradoras que hoy en dia carezcan de ellos, modernizando las plantas y
adecuado sus efluentes al REGLAMENTO (UE) 2020/741 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, de 25 de mayo de 2020, relativo a los requisitos minimos para la reutilizacién del agua.

En el plan se han incorporado medidas para limitar la contaminacion por desbordamiento de aguas
de tormentas, con medidas de drenaje urbano sostenible que limiten la aportacién de aguas de
lluvia a los colectores de saneamiento, a través de la puesta en servicio de obras e instalaciones
gue retengan y evaclen adecuadamente hacia la estacion depuradora las primeras aguas de
escorrentia de la red de saneamiento.

Se ha incluido adicionalmente la estrategia de obligaciones que han de adoptarse por parte de los
distintos agentes afectados para la limpieza periddica de sélidos flotantes, en la que se implicardn
tanto la Confederacién Hidrografica del Segura, como las Comunidades de Regantes de la zona, los
Ayuntamientos y el Consorcio de Residuos de la Comunidad Valenciana.

De esta forma por la Confederacidn se ha previsto la instalacién de rejas de retencién en los azarbes
afectados, que serdn mantenidas y limpiadas periédicamente por las Comunidades de Regantes,
gue depositaran los flotantes en contenedores proporcionados por los Ayuntamientos; siendo el
consorcio de residuos de la Comunidad Valenciana el encargado de trasladar los contenedores a
plantas de tratamiento o vertederos homologados.

En el plan se han priorizado aquellas actuaciones que afecten a masas de agua con estado inferior
a bueno para reducir el esfuerzo inversor y también aquellas cuyo vertido a cauce publico incumple
la normativa vigente y por dicho motivo esta siendo objeto de sancién administrativa.

2.2.15. Regadios sociales de interés general

La Demarcacioén Hidrografica del Segura se define como un sistema Unico de explotacion y para su
mejor caracterizacion ésta se ha dividido en 14 zonas hidrdulicas, atendiendo a criterios
hidrograficos, administrativos, socioecondmicos y medioambientales. Con motivo de simplificar
esta divisién, se han agrupado las 14 zonas en 4 sistemas o unidades territoriales que comparten
caracteristicas comunes.

El Ambito territorial definido por las cabeceras de los rios Segura y Mundo, aguas arriba de su punto
de confluencia, engloba la parte de la provincia de Albacete que se ubica dentro de la demarcacién
del Segura.

Los recursos utilizados para el abastecimiento urbano en ese dmbito proceden en su mayoria, de
aguas superficiales de los rios de cabecera, de manantiales y de aguas subterraneas. Con ellos se
atiende el uso urbano de una poblacién inferior a las 70.000 personas, que es aproximadamente el
3,5% del total de la cuenca.
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Muchos de los municipios que integran este ambito territorial llevan sufriendo un proceso de
despoblamiento desde los afios 50. La dificultad de las comunicaciones que se deriva de las
condiciones orograficas de parte de su territorio, la escasa industrializacion y la desaparicion de
usos tradicionales como la explotacién maderera, provocaron un flujo migratorio muy intenso en
todos los municipios de las sierras del Segura y Mundo a partir de la década de 1950.
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Figura 16. Ambito territorial y unidades de demanda agrarias

Este descenso se ha ido reduciendo hasta casi estabilizarse en algunos casos, por lo general, en
cifras bastante inferiores a las que disponian las poblaciones a mediados del siglo pasado. Asiy
centrandonos en la zona de la Sierra, en 2018, sélo dos municipios superaron con creces los 2.000
habitantes (Elche de la Sierra y Yeste) y el promedio fue de 1.350 habitantes por entidad municipal;
sin embargo en 1950, todos, salvo Paterna del Madera, superaban los 2.000 habitantes, y el
promedio era de 4.484 habitantes.

Por lo tanto, con el fin de evitar el despoblamiento de este dmbito territorial de la provincia de
Albacete, mejorar la economia local y favorecer la inversién en zonas desfavorecidas, la propuesta
de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Segura establece para el
horizonte 2022/27 en esta zona, la Unica excepcion al principio de no generacién de nuevos
regadios en la demarcacidn del Segura. Asi recoge en su contenido normativo una reserva de
recursos de 4,63 hm3/afio para regadios sociales:

“Se establece una reserva especifica de recursos cuantificada en un madximo de 4,63 hm3/afio en
Albacete para redotacion y creacion de nuevos regadios sociales en las cuencas vertientes de los
rios Sequra y Mundo aguas arriba de su punto de confluencia. Esta disponibilidad de recursos deberd
reconocerse mediante la previa concesion administrativa que permita una aplicacion de recursos
propios subterrdneos, procedentes de acuiferos que no se encuentren en situacion de
sobreexplotacion, o de superficiales en la medida en que el regadio vinculado a esos cauces no se
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vea perjudicado. Para hacerla efectiva, de conformidad con los articulos 108 y 184 del RDPH, se
requerird el informe previo favorable sobre la compatibilidad con la aplicacion del Plan Hidroldgico.

A los efectos de este articulo se entenderd unicamente como regadio social aquel que cumpla todas
las siguientes condiciones:

a) Con superficie inferior a 1.000 ha.

b) Que permita la fijacion de la poblacion

c) Que hayan sido declarados regadios de interés general estatal o autondmico por la
legislacion vigente.”

El estado en el que se encuentran las masas de agua de la demarcacién sometidas a una intensa
presion, con los recursos regulados del rio Segura asignados en su totalidad y el mal estado de las
masas de agua subterrdneas del Sureste de Albacete, supone una limitacidon importante al ejercicio
de esta reserva, de tal manera que hasta el momento, las solicitudes recibidas para el otorgamiento
de concesiones solamente se han otorgado con cargo a las masas Pliegues Jurasicos del Mundo y
Alcadozo.

A los efectos de aumentar la proteccién administrativa sobre las masas subterrdneas de la cabecera,
gue sustentan zonas de gran valor ambiental de este territorio y del que dependen muchos de los
usos recreativos y turisticos, y tras el esfuerzo realizado en el segundo ciclo con la declaracion de
reservas naturales fluviales, en este tercer ciclo de planificacién se ha propuesto la declaracidn de
al menos una reserva natural subterranea de Calar del Mundo, como actuacién piloto que permita
detectar las ventajas que suponen estas figuras de proteccién de cara a la inclusién de un mayor
numero de ellas en futuros planes.

En todo caso y para que las medidas de redotacién y creacién de nuevos regadios sociales en
Albacete no comprometan el buen estado de las masas implicadas y no afecten al resto de los usos
del agua de la zona, se debera ser muy selectivo durante este tercer ciclo en relacién con las masas
implicadas y los puntos de extraccidn elegidos.

Hay que recordar que estos usos también estan contribuyendo a evitar el despoblamiento de la
comarca. Entre estos usos se encuentran los relacionados con el valor ambiental del agua y el
patrimonio hidraulico, pero también con la conservacidn de los regadios histdricos que tienen sus
puntos de captacion en fuentes y manantiales.

Estas actuaciones deben enmarcarse en una politica global encaminada al desarrollo
socioecondmico en torno al agua en la cabecera del Segura, que incluya ademas, la recuperacién
del uso social de los embalses en condiciones compatibles con su explotacidn, la puesta en valor de
las reservas naturales fluviales y subterrdneas y el patrimonio hidraulico asociado a los usos
histéricos.

En todo caso y para el cumplimiento del objetivo final de evitar el despoblamiento, serdn necesarias
acciones adicionales que se encuentran fuera del ambito de la planificacion hidrolégica.
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2.2.16. Regeneracion ambiental de la bahia de Portman.

La bahia de Portman en la costa de Murcia, conformaba en tiempos histéricos uno de los mejores
puertos naturales de refugio del Mediterraneo occidental. En la actualidad se encuentra totalmente
aterrada después de mas de treinta afios de vertidos de estériles de mineria metdlica.

La contaminacién de la bahia de Portman se remonta a los afios 50. En 1957 la Sociedad Minero-
Metallrgica Pefarroya comenzd las actividades extractivas de minerales de plomo y zinc a gran
escala. Los lavaderos de mineral utilizaron técnicas de flotacion para extraer los metales,
produciendo grandes cantidades de residuos mineros. Estos residuos fangosos fueron descargados
en la bahia de Portman. Entre 1958 y 1990, afio de cese de la actividad, se bombearon entre 3.000
y 10.000 toneladas diarias de residuos mineros, primero directamente en la bahia y, mas adelante,
cuando se colmatd, a través de un emisario de 2 km de longitud.

En total, aproximadamente 50 millones de toneladas de residuos mineros se vertieron en la bahia
durante este periodo, incluyendo metales pesados téxicos, como el cadmio, cobre, plomo y zinc.
Dicho vertido de estériles durante mas de 30 afios provocd la colmatacion de la bahia en mas de un
80%, lo que equivale a unas 70 ha que previamente habian estado ocupadas por el mar

La actividad minera llevada a cabo durante décadas en la Sierra de Cartagena-La Unién y la creacién
del lavadero “Roberto” provocd la colmatacion de la bahia y la afeccién de los fondos marinos en
unos 3 km hacia el este y unos 5 km hacia el sury al oeste de Portman.

La bahia de Portman se encuentra sobre las siguientes masas de agua costeras, que han sido
declaradas como muy modificadas (HMWB):

e ES07021500006 (Cabo Negrete-La Manceba con profundidad menor a 30 msnm)
e ES07021500007 (Cabo Negrete-La Manceba con profundidad mayor a 30 msnm).

La contaminacion existente impide que las masas de agua afectadas presenten buen estado y
dificulta la consecucion de sus objetivos medioambientales. En este plan se ha mantenido para
ambas masas, alcanzar el buen estado en 2027.

Figura 17. Vista aérea de la Bahia de Portman, donde se aprecia la colmatacién de la misma consecuencia de los
vertidos de estériles mineros. Fuente: Google Earth.
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El disefio de la actuacion de Regeneracién y adecuacién ambiental de la Bahia de Portman tendrd
gue posibilitar la consecucion del buen estado en esas masas para final de este tercer ciclo de
planificacion.

La paralizacién de la regeneracidn y por tanto la falta de ejecucién de una medida destinada a la
recuperacion del buen estado de las masas de agua relacionadas, motivd la consideracion de esta
actuacion como objeto de un tema importante especifico en el ETI 2021/27 (tema importante n216
“regeneracion ambiental de la Bahia de Portmdn”).

A lo largo del debate desarrollado en la fase del ETI se ha constatado un significativo respaldo a la
importancia de considerar la regeneracion de la Bahia de Portman como tema importante.

Se nos pone de manifiesto que para la culminacion de esta actuacion es necesario llevar a cabo
nuevos estudios que contemplen todas las alternativas posibles, tanto para el dragado como para
las posibles zonas de vertido, asi como para la totalidad de las actuaciones que debe englobar, con
base a un riguroso andlisis multicriterio que permitira la definicion de las actuaciones que restan
por ejecutarse.

Adicionalmente se deben analizar dentro del procedimiento de evaluacion ambiental las medidas
encaminadas a hacer una gestién sostenible de los trabajos de ejecucidn de la obra y la proteccidn
de la faunay la flora de las masas afectadas por las obras tanto acudticas como marinas.

La importancia de abordar el problema identificado, y ya considerado en el Programa de Medidas
del PHDS 2015/21, tiene su traslado al Programa de Medidas de la Propuesta de proyecto de este
PHDS 2022/27 mediante su incorporacién en la medida n2 1953 denominada Proteccion y
restauracion de la franja costera y la ribera del mar y adaptacion al cambio climdtico, con base a la
gestion del sedimento, regeneracion y mantenimiento de la playa seca y las dunas, construccion de
estructuras de estabilizacion y defensa de la costa, retroceso controlado de la linea de costa con
retirada de ocupaciones, recuperacion de terrenos ganados al mar y regeneracion y adecuacion de
la Bahia de Portman.
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3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION

3.1. Introduccion.

Este capitulo y sus Anejos incluyen una descripcidn general de los rasgos de la cuenca que tiene por
objetivo destacar las principales caracteristicas y valores naturales, sociales, econémicos e
institucionales del dmbito territorial objeto del trabajo, para facilitar con ello la interpretacion de
los resultados de la caracterizacidon que seguidamente se iran presentando. Se aborda también el
detalle de la descripcion general de la demarcacidn de acuerdo con los contenidos requeridos por
el articulo 42.1.a del TRLA:

a) Paralasaguas superficiales (...) mapas con sus limites y localizacién, ecorregiones, categoria
y condiciones de referencia. En el caso de aguas artificiales y muy modificadas, se incluira
asimismo la motivacién conducente a tal clasificacion.

b) Para las aguas subterraneas, mapas con la localizacién y limites de las masas de agua.

¢) El inventario de los recursos superficiales y subterrdneos incluyendo sus regimenes
hidroldgicos y las caracteristicas bdsicas de calidad de las aguas.

Dan soporte a este capitulo los Anejos 01, 02, 03 y 04 a la presente Memoria, el primero dedicado
a la identificacidn de las masas de agua muy modificadas, el segundo permite conocer en detalle
los recursos hidricos propios de la demarcacién, el tercero los usos y demandas existentes, y el
cuarto, los valores ambientales existentes en el contexto de la DHS (principalmente, zonas
protegidas tanto continentales como costeras, asociadas a las masas de agua superficiales y
subterrdneas).

Figura 18. Rio Segura a su paso por Hoya Garcia - Cieza

Uno de los contenidos clave de este capitulo es el inventario de recursos. Este inventario incorpora
los analisis sobre los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos naturales, desagregados
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en sus componentes superficial y subterrdnea. Se comparan las caracteristicas de las series
calculadas para el escenario de 2039 con las actuales (serie corta 1980/81-2017/18), relacionando
los efectos reconocidos con los factores climaticos. Asimismo, se explican los cambios previsibles
en la frecuencia e intensidad de los fendmenos extremos.

Ademas, parte de la informacion que se deriva de los contenidos de este capitulo, se incluye en sus
disposiciones de caracter normativo, identificAndose una primera seccién dedicada a las masas de
agua superficial, donde se concretan las tipologias y condiciones de referencia, asi como la
definicion de aquellas otras masas de agua superficial declaradas como artificiales y muy
modificadas, y una segunda seccion dedicada a las masas de agua subterrdnea.

3.2. Limites administrativos.

El dmbito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Segura corresponde con el fijado en el Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas.

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

Extensién total de la demarcacién (km?) 20.234
Extensién de la parte continental (km?) 19.025
Poblacion el 1/1/2019 (hab) 1.975.464
Densidad de poblacién (hab/km?) 102,4
Region de Murcia
(58,8 % del territorio y 75,5% de la poblacién)
Castilla-La Mancha
CCAA en que se reparte (25,0 % del territorio y 3,3% de la poblacion)
el ambito Andalucia
(9,4 % del territorio y 1,7% de la poblacién)
Comunidad Valenciana
(6,8 % del territorio y 20,0% de la poblacion)
Nucleos de poblacién Habitantes del
mayores de 20.000 hab Termino Municipal Provincia Municipio
(2019)
Murcia MURCIA 453.258
Cartagena MURCIA 214.802
Lorca MURCIA 94.404
Torrevieja ALICANTE 83.337
Orihuela ALICANTE 77.414
Molina de Segura MURCIA 71.890
Alcantarilla MURCIA 42.048
Torre-Pacheco MURCIA 35.676
Cieza MURCIA 34.988
Aguilas MURCIA 35.301
Yecla MURCIA 34.432
San Javier MURCIA 32.489
Totana MURCIA 32.008
Mazarron MURCIA 32.209
Hellin ALBACETE 30.306
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MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

Crevillent ALICANTE 28.952
Jumilla MURCIA 25.600
Caravaca de la Cruz MURCIA 25.760
San Pedro del Pinatar MURCIA 25.476
Alhama de Murcia MURCIA 22.077
Torres de Cotillas (Las) MURCIA 21.471
Pilar de la Horadada ALICANTE 21.905
Almoradi ALICANTE 20.803
La Unidén MURCIA 20.225
N° Municipios 132 municipios con superficie en la demarcacion
(103 municipios con nucleo de poblacidn principal dentro de la
demarcacion)

Tabla 5. Marco administrativo de la demarcacion.
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Figura 19. Ambito territorial de la Demarcacién Hidrografica del Segura.
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3.3. Marco fisico y rasgos geologicos.

Los principales rasgos geoldgicos, climaticos, hidrograficos y bioldgicos definen el marco fisico y
bidtico de la demarcacién, que cuenta con un clima marcadamente mediterraneo.

Topograficamente la Demarcacion Hidrografica del Segura es un territorio de una gran variedad
orografica, distinguiendo las zonas de cabecera con montafias con cotas maximas por encima de
los 2.000 m vy las zonas cercanas a la costa con extensas llanuras.

- /[

Figura 20. Modelo digital del terreno. Demarcacion Hidrografica del Segura.

La Demarcacion Hidrografica del Segura se encuentra casi en su totalidad dentro del dominio
geoldgico de las Cordilleras Béticas. Sélo en su parte norte se encuentran materiales de la cobertera
tabular que ocultan los terrenos mas antiguos del zécalo herciniano de la Meseta, los cuales
constituyen, a su vez, la base del conjunto Bético. Las Cordilleras Béticas corresponden al conjunto
de la cadena montafiosa generada por plegamiento alpino que se extiende a través de Andalucia,
Murcia y Sur de Valencia.

Hidrogeolégicamente en la demarcacion existen numerosos acuiferos de mediana y pequefia
extensién, con estructuras geoldgicas frecuentemente complejas que contribuyen
apreciablemente al sostenimiento de los caudales naturales de los rios.
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La erosién es un problema relevante en la cuenca del Segura y un factor importante en la

Il Depositos modemos, aluviales, coluviales, detriticos, dunas,etc.

[ Rocas sedimentarias blandas (margas, yesos, arcosas, etc..)

[ Rocas sedimentarias consalidadas en altemnancia con sedimentos poco formados

[1Rocas sedimentarias duras (calizas masivas duras, dolomias,etc.). Rocas metamorficas. Rocas igneas basicas
[ sustrato cristalino. Rocas igneas intrusivas. Rocas igneas metamorfizadas (gneis). Rocas volcanicas.

[ sin datos
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Figura 21. Mapa de litologia.

planificacién hidrolégica, ya que:

Para caracterizar la erosién en la Demarcacion Hidrografica del Segura se dispone de los Mapas de
Estados Erosivos y del posterior Inventario Nacional de Erosién de Suelos (INES), que detecta,

Influye en el ritmo de colmatacién de los embalses, reduciendo su capacidad de regulacién.
Empeora los efectos de las avenidas por incremento de los caudales sélidos.
Influye negativamente en la calidad de las aguas superficiales, por aumentar la turbidez y
el aporte de productos contaminantes, como fertilizantes y plaguicidas.
Afecta a la productividad agricola, por pérdida de suelos y sedimentaciones de arenas y
gravas. Esto redunda a su vez en un mayor consumo de recursos hidricos, ya que para
mantener la productividad en un suelo erosionado son necesarios mayores riegos y mas
fertilizantes.

cuantifica y refleja cartograficamente los principales
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3.4. Sistema de explotacion.

Un sistema de explotacion estd constituido por masas de agua superficial y subterranea, obras e
instalaciones de infraestructura hidraulica, normas de utilizacién del agua derivadas de las
caracteristicas de las demandas y reglas de explotacién que, aprovechando los recursos hidricos
naturales, y de acuerdo con su calidad, permiten establecer los suministros de agua que configuran
la oferta de recursos disponibles del sistema de explotacién, cumpliendo los objetivos
medioambientales (art.19 RPH).

La complejidad de la cuenca del Segura, en la que se lleva a cabo la gestidn integral e integrada de
todos los recursos hidricos disponibles: superficiales (propios, trasvasados, azarbes), subterraneas,
depuradas y desalinizados sélo se puede abordar mediante un sistema Unico de explotacion que
integre las infraestructuras hidraulicas disponibles, incorporando asimismo las reglas de
explotacidn para determinar las disponibilidades y déficits asociadas a las distintas unidades de
demanda.

La consideracién de la cuenca del Segura como un Unico sistema de explotacion se encuentra ya
recogido en el Plan Hidrolégico de Cuenca de 1998, aprobado por Real Decreto 1664/1998 de 24
de julio.

Al tratarse de un sistema de explotacién Unico, se gestionan de forma conjunta los recursos de
todas las subcuencas hidrograficas que la componen, los recursos propios y los trasvasados desde
otras cuencas intercomunitarias, asi como, los nuevos recursos desalinizados y reutilizados.

La adopcién de un sistema de explotacién Unico no supone por si misma, la consideracion de que
cualquier recurso con el que cuenta la Demarcacion pueda ser adscrito a la atencién de cualquier
demanda. Los distintos aprovechamientos existentes en la Demarcacidn se encuentran sometidos
al régimen concesional y normativo vigente, y su garantia de suministro se halla vinculada a su titulo
de derecho y retorno y a la procedencia del recurso por cada aprovechamiento utilizado.

En el anejo 6 "Sistema de Explotacidn y Balances” se detalla la descripcion del sistema Unico de
explotacién de la demarcacién, incluyendo las caracteristicas de los recursos hidricos disponibles
de acuerdo con las normas de utilizacidn, los elementos de la infraestructura, los recursos hidricos
no utilizados en el sistema, etc.

Los sistemas bdsicos que componen la configuracion actual del sistema Unico de explotacidn son,
fundamentalmente:

e El rio Seguray sus afluentes (Mundo, Guadalentin, Mula, Quipar, Argos, etc.), asi como, la
red de acequias y azarbes para regadio de las Vegas del Segura.

e Lared del sistema de abastecimiento de la Mancomunidad de Canales del Taibilla.

e Lared de canales e impulsiones del postrasvase ATS.

e Lared de infraestructuras creadas alrededor de las captaciones de agua subterranea.

e Lasinstalaciones de desalinizacién de agua de mar y sus redes de distribucion

A continuacidn, se representa, en las siguientes figuras, el sistema de explotacién actual (2021) en
la Demarcacidn Hidrografica del Segura.
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SISTEMA DE EXPLOTACION 2015.
Demarcacion Hidrografica del Segura
© Desalinizadoras
—— Tanel Talave-Cenajo
Canales Taibilla
—— ATS y canales postrasvase

OAguilas CR .
Aguilas_ACUAMED
*ponnnnlom
04 % 4 2 \
e ——— 5

Figura 22. Demarcacidn Hidrografica del Segura. Sistema de explotacion 2021.

En el sistema de explotaciéon unico de la Demarcacidon Hidrografica del Segura, se modelan
practicamente todos los elementos incluidos en ésta, a excepcién de la escorrentia superficial de
las ramblas costeras, pues se trata de ramblas efimeras directas al mar cuyos aportes son
irregulares, poco significativos y no aprovechables.
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Figura 23. Elementos no incorporados al sistema en su fraccion de recursos superficiales

La caracterizacion y descripcion mas detallada del sistema Unico de explotacidn y de los elementos
que lo componen se recogen en el Anejo 6 de la presente Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27.
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3.5. Identificacion y delimitacion de las masas de agua superficial

La identificacidn de las masas de agua superficial se ha realizado con base en los criterios definidos
en la IPH, inspirados por el “Documento Guia n? 2: Identificacion de Masas de Agua”, de la
Estrategia Comun de Implantacion de la DMA (Comisién Europea, 2002a).

3.5.1. Red hidrografica basica

La red hidrografica basica de la Demarcacion Hidrografica del Segura cubre una longitud de 1.553
km, su representacion cartografica se muestra en la siguiente figura.
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Figura 24. Red hidrografica basica.

3.5.2. Identificacion y delimitacion

El trabajo de identificacién de las masas de agua superficial se inicia con la division por categorias
(rios, lagos, aguas de transicion y costeras) y tipos dentro de cada categoria. En una segunda fase,
tras esa primera catalogacién en categorias, se profundiza la fragmentacién en funcién de los
criterios que resulten convenientes para que finalmente se pueda clasificar su estado con suficiente
detalle y esa evaluacion sea explicativa de la situacion de toda la masa de agua a que se refiere con

suficiente confianza y precisién:
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Categorias de masas superficiales: \

77 masas de agua de la categoria rio

O 67 masas naturales

O 10 masas muy modificadas (HMWB)
19 masas de agua de la categoria lago

o 1 masa natural

o 15 masas muy modificadas (HMWB)

O 3 masas de agua artificiales (AWB)
1 masa de agua de transicion

o 1 categoria lago muy modificada (HMWB)
17 masas de agua costera

O 14 masas naturales

o 3 masas muy modificadas (HMWB)
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Figura 25. Mapa de categorias de masas de agua en la demarcacion.

3.5.3. Tipologia

La identificacién de tipologias permite asociar a la masa de agua un determinado sistema de
clasificaciéon de su estado o potencial. Dicha asignacion fue realizada conforme al sistema B de la
DMA, arrojando los resultados que se muestran a continuacién.

El tipo que se incorpora en las siguientes tablas para las masas de agua naturales, asimilables a
embalses (rios muy modificados o lagos artificiales) y las costeras muy modificadas por la presencia
de puertos, es el recogido en el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por los que se
establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las
normas de calidad ambiental.
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Para el resto de las masas designadas como HMWB (muy modificadas), se ha considerado el tipo
de la masa natural mas parecida (recogido en el citado Real Decreto) y se ha afiadido la
identificacién como HM, ya que en el presente Plan Hidroldgico se han establecido limites de
estado/potencial para estas masas.

3.5.3.1. Rios

La tabla siguiente muestra las tipologias existentes en la demarcacion para las masas de agua
naturales de la categoria rio.

Nuam. Longitud
Cad. tipo Tipologia
P polog masas (Km.)
R-T09 Rios mineralizados de baja montafia mediterranea 31 591,59
R-T12 Rios de montaiia mediterrdnea calcarea 14 383,07
R-T13 Rios mediterraneos muy mineralizados 17 166,21
R-T14 Ejes mediterraneos de baja altitud 57,29
R-T16 Ejes mediterraneo-continentales mineralizados 87,19
Tabla 6. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria rio.
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Figura 26. Mapa de las masas de agua superficiales naturales de categoria rio.

Para el caso de rios muy modificados, transformados en embalses, se dispone de una tipologia

especifica, que se expone mas adelante al abordar la caracterizacion de las masas de agua que han

merecido esta catalogacion.
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3.5.3.2. Lagos

En la Demarcacion Hidrogréfica del Segura tan sélo existe una masa de agua superficial continental
de la categoria de lago natural, cuya tipologia se muestra en la tabla siguiente.

0 . - Nam. Superficie
Cad. tipo Tipologia Macas (Km?)

L-T23 Interior en cuenca de sedimentacidn, hipersalino, temporal 1 0,84

Tabla 7. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria lago.
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Figura 27. Mapa de las masas de agua superficiales naturales de categoria lago.

En el caso de lagos muy modificados, se aplican las tipologias que se exponen mas adelante para
las masas de agua muy modificadas y artificiales.

3.5.3.3. Aguas de transicion

En la DHS no existen masas de agua superficiales naturales de la categoria aguas de transicion, tan
s6lo ha sido definida una masa de agua de transicién muy modificada por extraccidon de productos
naturales.
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3.5.3.4. Aguas costeras

La tabla siguiente muestra las tipologias existentes en la demarcacion para las masas de agua

naturales de la categoria de aguas costeras.

Cod. tipo Tipologia NGm. masas Superficie (Km?)

AC-TOS Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por 5 248,40
aportes fluviales, someras, arenosas

AC-TO6 Aguas coste.ras medmerranea_s no influenciadas por 4 172,90
aportes fluviales, someras, mixtas

AC-TO7 Aguas coste.ras mediterraneas no influenciadas por 3 634,86
aportes fluviales, profundas, arenosas

AC-T11 |Laguna costera del mar Menor 1 135,15

AC-T21 Aguas coste.ras mediterraneas no influenciadas por 1 0,79
aportes fluviales, someras, rocosas

Tabla 8. Tipologia de las masas de agua superficiales naturales de la categoria aguas costeras.
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Figura 28. Mapa de las masas de agua costeras naturales.

En el caso de masas de agua costeras muy modificadas, se aplican las tipologias que se exponen
mas adelante para las masas de agua muy modificadas y artificiales.
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3.5.3.5. Masas de agua muy modificadas y artificiales

Algunas masas de agua en las que razonablemente no es posible alcanzar el buen estado por las
razones expuestas en el articulo 4.3 de la DMA (traspuesto en el articulo 8 del RPH) pueden ser
designadas como artificiales o muy modificadas. Los motivos que justifican tal consideracion,
desarrollados conforme a las orientaciones recogidas en el documento guia correspondiente
(Comision Europea, 2003a), estan recogidos en el Anejo | de la presente Propuesta de proyecto de
PHDS 2022/27.

La normativa espafiola, en el RD 817/2015, establece algunas tipologias para las masas de agua de
muy modificadas y artificiales.

Para las masas designadas como HMWB (muy modificadas), cuya tipologia no esta recogida en el
RD 817/2015, se ha considerado el tipo de la masa natural mas parecida (recogido en el citado Real
Decreto) y se ha afiadido la identificacion como HM, ya que en la presente Propuesta de proyecto
de Plan Hidrolégico se han establecido limites de estado/potencial para estas masas
(estableciéndose unas condiciones de referencia especificas para los indicadores biolégicos e
hidromorfoldgicos adaptados a tramos de rio modificados por encauzamiento).

En el caso de los rios muy modificados por encauzamiento e infraestructuras de laminacién se
consideran las tipologias que se muestran en la siguiente tabla.

1 - . Num. Superficie
Cod. t Tipol
6d. tipo ipologia masas (Km?)

R-TO9-HM Rios .rr.unerallzados de b.aja mothana medlt'er.ranea. Muy ) 20,02
modificados por alteraciones hidromorfoldgicas.

R-T13-HM Rios mgdlterraneos muy r'm.nerallzados Muy modificados por 5 5185
alteraciones hidromorfoldgicas.

R-T14-HM Ejes mt.edlterra'neos de ba!a.altltud. Muy modificados por ) 4136
alteraciones hidromorfolégicas.

R-T17-HM Grandejs ejes gn amblent(? medlterraneo Muy modificados por 1 49,04
alteraciones hidromorfoldgicas.

Tabla 9. Tipologia de las masas de agua superficial de la categoria rio muy modificadas por encauzamiento e
infraestructuras de laminacion.
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Figura 29. Mapa de las masas de agua superficial de la categoria rio, muy modificadas por encauzamiento e
infraestructuras de laminacion.

En cuanto a los lagos muy modificados, se distinguen los de categoria embalse, y otros de categoria
diferente a embalses.

En la categoria lagos muy modificados por embalses, se consideran las tipologias que se muestran
en la siguiente tabla.

Num. Superficie

Cad. tipo Tipologia

masas (Km?)

Monomictico, calcdreo de zonas humedas, con temperatura
E-TO7 media anual menor de 159c, pertenecientes a rios de cabeceray 1 0,53
tramos altos.

Monomictico, calcareo de zonas no himedas, pertenecientes a

E-T10 ,
rios de cabecera y tramos altos.

7 11,82

Monomictico, siliceo de zonas no himedas, pertenecientes a rios

E-T11
de la red principal.

5 31,87

Tabla 10. Tipologia de las masas de agua de la categoria lago HMWB embalse.
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Figura 30. Mapa de las masas de agua superficial de la categoria lago muy modificadas por embalses.

En cuanto a masas de agua de la categoria lago muy modificados distintos a los embalses, existen
dos masas de agua afectadas por fluctuaciones artificiales de nivel, y por extracciéon de productos

naturales, para las cuales se consideran las tipologias que se muestran en la siguiente tabla.

Cad. tipo

Tipologia

Num.
masas

Superficie

(Km?)

L-T23-HM Inter.lc.>r en cuenca de St.edlmentaaon, hipersalino y temporal. Muy 1 1,50
modificado por extracciones de productos naturales.

L-T28-HM Lagunas.lltorales.s!n. |nf|uenC|.a marina. Muy modificadas por 1 2011
fluctuaciones artificiales de nivel.

Tabla 11. Tipologia de las masas de agua de la categoria lago, HMWB por extraccion de productos naturales y

fluctuaciones artificiales de nivel.

Existe una masa de agua de categoria lago de transicién muy modificada por extraccidon de
productos naturales, cuya tipologia se muestra en la siguiente tabla y figura.

Num.
masas

Céd. tipo Tipologia

Superficie

AT-T07-HM | Salinas. Muy modificadas.

(Km?)

25,17

Tabla 12. Tipologia de las masas de agua superficial de la categoria aguas de transicion.
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Figura 31. Masas de agua designadas como muy modificadas por fluctuaciones artificiales de nivel y extraccion
recursos naturales

Existen lagos artificiales asimilables a embalses creados a partir de tramos fluviales que no son de
categoria rio y cuya tipologia es la misma que para los rios HMWB por embalse, definida en el RD
817/2015.

Num. Superficie
masas (Km?)

Cad. tipo Tipologia

Monomictico, calcdreo de zonas no himedas, pertenecientes a rios

E-T10
de cabecera y tramos altos

3 15.89

Tabla 13. Tipologia de las masas de agua superficial de la categoria lago artificial.
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Figura 32. Mapa de las masas de agua superficial de la categoria lago artificial.

En cuanto a masas de agua costeras existen en la demarcacion tres masas de agua costeras muy
modificadas.

Dos de ellas han sido designadas como muy modificadas por extraccién de productos naturales y
se consideran las tipologias que se muestran en la 0.

Num. Superficie
masas (Km?)

Céd. tipo Tipologia

Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales,

AC-T05-HM | someras, mixtas. Muy modificadas por extraccién de productos 1 2,51
naturales.
Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales,

AC-TO7-HM | profundas, arenosas. Muy modificadas por extraccion de productos 1 10,47
naturales.

Tabla 14. Tipologia de las masas de agua costeras HMWB por extraccion de productos naturales.

La otra masa de agua costera, correspondiente a las aguas interiores de los puertos de la Autoridad
Portuaria de Cartagena, ha sido designada como muy modificada, al haberse modificado sus
caracteristicas hidromorfolégicas. La tipologia de esta masa de agua estd recogida en el RD
817/2015 y se muestra en la 0.
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Num. Superficie
masas (Km?)

Céd. tipo Tipologia

Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes

AMP-T05 .
fluviales, someras, arenosas

1 4,22

Tabla 15. Tipologia de las masas de agua costeras HMWB por puertos y otras infraestructuras portuarias.
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Figura 33. Masa de agua costera HMWB por puertos y otras infraestructuras portuarias.

Actualizada la informacién al respecto, en la siguiente tabla se presenta una sintesis de las masas
de agua calificadas como muy modificadas y artificiales en la demarcaciéon, no aprecidndose
cambios significativos entre el segundoy tercer ciclo de planificacion, salvo la consideracion en este
32 ciclo de las masas tipo lago HMWB por embalses, consideradas en el anterior ciclo de

planificacion como rios HMWB por embalses.

Categoria v naturaleza Numero de masas de agua Tamaiio promedio
By Ciclol Ciclo2 Ciclo3 |Ciclol Ciclo2 Ciclo3 | Unidad

HMWB Rios 6 8 10 19,20 15,94 16,23 km
Rios HMWB Embalses 15 13 --- 3,14 3,40 --- km?
Artificial Rio 0 0 0 --- --- --- km
HMWSB (no embalses) 2 2 2 10,80 10,80 10,80 km?
Lagos HMWB (embalses) - - 13 - - 3,40
Artificial (AWB) 3 3 3 5,30 5,30 5,30 km?
Agua?' de HMWB 1 1 1 25,17 25,17 25,17 km?
transicion
Aguas HMWB 3 3 3 5,73 5,73 5,73 kim?
costeras
Total 30 30 32 --- --- ---

Tabla 16. Numero y tamaiio promedio de las masas de agua artificiales y muy modificadas.
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3.6. Identificacion y delimitacion de las masas de agua subterranea

La identificacidn y delimitacion de las masas de agua subterrdnea se realizd inicialmente, y se ha
actualizado, siguiendo el apartado 2.3.1 de la instruccién de planificacion hidroldgica.

En la presente Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27, tras realizar el correspondiente analisis
técnico en base a la ultima informacidn oficial disponible, no se ha considerado preciso acometer
cambios significativos en la revision de las masas de agua subterranea respecto al PHDS 2015/21,
salvo las necesarias para la mejor caracterizacién de masas de agua procedentes de acuiferos
compartidos, para lo cual es necesaria la coordinacién con demarcaciones contiguas, y el Programa
de Medidas de la presente Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27 da cuenta de ello.

De este modo, en el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Segura se han identificado 63 masas

de agua subterranea, organizadas en 2 horizontes. La extensiéon promedio de estas masas de agua
es de 241,72 km”.

Horizonte Horizonte

070.001 | Corral Rubio 1 070.033 | Bajo Quipar 1
070.002 | Sinclinal de la Higuera 1 070.034 | Oro-Ricote

070.003 | Alcadozo 1 070.035 | Cuaternario de Fortuna 1
070.004 | Boquerdn 1 070.036 | Vega Media y Baja del Segura 1
070.005 | Tobarra-Tedera-Pinilla 1 070.037 | Sierra de la Zarza 1
070.006 | Pino 1 070.038 | Alto Quipar 1
070.007 | Conejeros-Albatana 1 070.039 | Bullas 1
070.008 | Ontur 1 070.040 | Sierra Espuia 1
070.009 | Sierra de la Oliva-Segura 1 070.041 | Vega Alta del Segura 1
070.010 | Pliegues Jurasicos del Mundo 1 070.042 | Terciario de Torrevieja 1
070.011 | Cuchillos-Cabras 1 070.043 | Valdeinfierno 1
070.012 | Cingla 1 070.044 | Vélez Blanco-Maria 1
070.013 | Moratilla 1 070.045 | Detritico de Chirivel- 1

Malaguide
070.014 | Calar del Mundo 1 070.046 | Puentes 1
070.015 | Segura-Madera-Tus 1 070.047 | Tridsico Malaguide de Sierra 1
Espufa
070.016 | Fuente Segura-Fuensanta 1 070.048 | Santa-Yéchar 1
070.017 | Acuiferos inferiores de la 2 070.049 | Aledo 1
Sierra del Segura

070.018 | Machada 1 070.050 | Bajo Guadalentin 1
070.019 | Taibilla 1 070.051 | Cresta del Gallo 1
070.020 | Anticlinal de Socovos 1 070.052 | Campo de Cartagena 1
070.021 | El Molar 1 070.053 | Cabo Roig 1
070.022 | Sinclinal de Calasparra 1 070.054 | Tridsico de las Victorias 1
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Nombre Horizonte Nombre Horizonte

070.023 | Jumilla-Villena-Segura 1 070.055 | Triasico de Carrascoy 1
070.024 | Lacera 1 070.056 | Sierra de las Estancias 1
070.025 | Ascoy-Sopalmo 1 070.057 | Alto Guadalentin 1
070.026 | El Cantal-Vifia Pe 1 070.058 | Mazarrén 1
070.027 | Serral-Salinas-Segura 1 070.059 | Enmedio-Cabeza de Jara 1
070.028 | Bafios de Fortuna 1 070.060 | Las Norias 1
070.029 | Quibas-Segura 1 070.061 | Aguilas 1
070.030 | Sierra del Argallet 1 070.062 | Sierra de Almagro 1
070.031 | Sierra de Crevillente-Segura 1 070.063 | Sierra de Cartagena 1
070.032 | Caravaca 1

Tabla 17. Masas de agua subterraneas en la DHS.
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Figura 34. Delimitacion de las masas de agua subterraneas en la DHS.
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3.7. Inventario de recursos hidricos

El inventario de recursos hidricos (anejo 2 de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27)
esta constituido por los recursos hidricos propios, tanto superficiales como subterrdneas, aguas
trasvasadas, regeneradas y desalinizadas.

El inventario de recursos hidricos naturales estd compuesto por su estimacién cuantitativa,
descripcién cualitativa y la distribucidon temporal. Incluye las aportaciones de los rios y las que
alimentan los almacenamientos naturales de agua, superficiales y subterrdneos.

La estimacion de los recursos propios en régimen natural ha sido realizada mediante el uso del
modelo conceptual y cuasidistribuido SIMPA de precipitacién-aportacion, actualizado por el Centro
de Estudios Hidrograficos del CEDEX a nivel nacional. Se han utilizado como variables de la fase
atmosférica: la precipitacion, la temperaturay la evapotranspiracidn potencial y, como variables de
la fase terrestre: la recarga al acuifero, la evapotranspiracion real y las escorrentias superficial,
subterrdnea y total.

Los flujos totales en régimen natural constan de una componente de escorrentia superficial directa
y de una componente de origen subterraneo. Esta componente subterranea de la escorrentia total
coincide, basicamente, dejando a salvo los efectos de transferencias subterraneas externas, con la
recarga natural de los acuiferos.

El conocimiento de la recarga resulta de gran interés tedrico y practico, pues viene a acotar las
posibilidades maximas de explotacidn sostenible a largo plazo de las aguas subterraneas de un
acuifero.

La mayor parte del agua que recarga los acuiferos se descarga diferida en el tiempo a la red fluvial,
de forma difusa o a través de manantiales y, en muchas cuencas, es uno de los constituyentes
basicos de la aportacién de los rios. Otra parte de la recarga, en general mucho mas reducida, se
transfiere subterraneamente a otros acuiferos o, en el caso de los acuiferos costeros, descarga al
mar.

En cuanto a los recursos desalinizados y regenerados, se ha de destacar el papel fundamental de la
desalinizacidén que cuenta en la Demarcacidn Hidrografica del Segura con una capacidad maxima
de produccidn prevista de 334 hm?/afio para el horizonte 2021 y de 404 hm3/afio para los
horizontes 2027 en adelante.

Aunque la capacidad de produccién de las IDAMs de la demarcacién suponga los 334 hm?/afio, no
es esperable que su produccidn real alcance dicho valor, ya que la elevada tarifa del recurso
desalinizado excede la capacidad de pago de gran parte de los usuarios agrarios. La desalinizacion
para uso urbano ha conseguido asegurar la garantia de este uso, pero a costa de un incremento
muy significativo de los costes a repercutir a los usuarios. Para el uso agrario no es posible la
asignacion de la totalidad de la capacidad de produccidn, ya que las tarifas actuales del recurso
desalinizado superan los cotes asumibles por los usuarios.

Otra técnica de incremento de la disponibilidad de recursos hidricos considerada como no
convencional es la de la reutilizacién de las aguas depuradas. Aunque, obviamente, el volumen de
recurso es el mismo, su aplicacidn sucesiva permite satisfacer mas usos y, por tanto, incrementar
las disponibilidades internas del sistema de utilizacion.
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Hay que distinguir entre la reutilizacién indirecta y la directa. La primera de ellas es aquella en la
gue se produce el vertido de efluentes a los cursos de agua y éstos se diluyen con el caudal
circulante. La reutilizacion directa es aquélla en que el segundo uso se produce a continuacién del
primero, sin que entre ambos el agua se incorpore a dominio publico hidraulico.

No existen vertidos significativos de aguas depuradas al mar (salvo en EDARs de municipios costeros
y en episodios de elevada salinidad del efluente), por lo que la practica totalidad de los retornos
urbanos de las EDARs de méas de 250.000 m*/afio son reutilizados directa o indirectamente.

Las transferencias superficiales entre distintas cuencas consiguen incrementar los recursos
disponibles y atender las demandas existentes en aquellos sistemas de explotacién en los que,
exclusivamente con sus recursos propios, son incapaces de cumplir dicho objetivo, como es el caso
de la demarcacion del Segura.

En la Demarcacidn Hidrografica del Segura se reciben recursos procedentes de las demarcaciones
del Tajo y del Guadalquivir. El ATS es esencial tanto para el abastecimiento del sureste espafiol,
como para el regadio asociado.

El volumen méaximo del trasvase del Tajo asciende a 540 hm?/afio destindndose, de acuerdo con la
legislacion vigente, 110 hm?/afio a abastecimiento, 400 hm?/afio a regadios y hasta 30 hm?*/afio por
menores pérdidas a repartir entre el usuario agrario y el abastecimiento de Almeria en las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas (GALASA).

De los 540 hm?/afio que pueden ser transferidos, legalmente, a la cuenca del Segura, procedentes
de la cuenca del Tajo mediante el Trasvase del Tajo, en general no se ha alcanzado esa cifra, siendo
el aporte medio en destino de 300 hm?/afio, que aplicando las reglas de explotacion vigentes en la
actualidad se traducen unos 295 hm?/afio.

Es necesario destacar la insuficiente garantia de los regadios del ATS, que en tan sélo un afio
durante su periodo de funcionamiento analizado (desde 1979 hasta 2012) ha trasvasado el volumen
maximo potencial para regadio, 400 hm?/afio en destino. Ademas, la cabecera del Tajo se encuentra
sometida a periodos secos que coinciden frecuentemente con los de la cuenca del Segura.

Respecto a la demarcacién del Guadalquivir, el Trasvase del Negratin se contempla en la
Planificaciéon del Distrito Hidrografico Mediterraneo de Andalucia y en la Planificacion del
Guadalquivir, para la transferencia de recursos desde el embalse del Negratin al embalse de Cuevas
de Almanzora. Parte de estos recursos son utilizados para el regadio en las zonas regables de “Los
Guiraos” y “Regadios de Pulpi”, pertenecientes a la UDA 69 (Almeria-Segura) de la Demarcacion
Hidrografica del Segura, estimandose en 17 hm?/afio los recursos trasvasados al Segura
procedentes del trasvase Negratin-Almanzora para el horizonte 2021, con cardcter medio
interanual, sobre un maximo de 21.

El futuro trasvase del Jucar-Vinalopd, posibilitard la aportacidon de recursos del rio Jucar en la
comarca del Vinalopd-L'Alacanti. Dado que parte de las masas de agua subterranea en las que se
dara esta aportacién de recursos son masas de agua que comparten un acuifero que intersecta la
divisoria con la Demarcacién Hidrogréfica del Segura (Jumilla-Villena, Serral Salinas, Moratilla,
Sierra de Argallety Sierra de Crevillente, entre otras), la mejoria del estado cuantitativo de las masas
de agua del Vinalopé-L'Alacanti por la aportacion de nuevos recursos, debera suponer una mejora
del estado de las masas de agua de la Demarcacién Hidrografica del Segura, precisdndose de una
explotacién coordinada de las masas.
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Para el afo 2021 los recursos disponibles se sintetizan en la tabla siguiente:

SERIE CORTA 1980/91-2017- SERIE HISTORICA 1940/41-
2018 2017-2018

Recursos Recursos Recursos Recursos
medios maximos medios maximos

Aportaciones régimen natural rio Segura

Recarga de lluvia en acuiferos no drenantes al rio Segura(1)

Recursos superficiales zona costera(2)

Retornos superficiales (urbanos e industriales) menos vertidos al mar
Evaporacion embalses

Salidas al mar

Retornos de riego al sistema superficial y subterraneo

‘ Recursos desalinizados producidos uso agrario(3)

Recursos desalinizados producidos uso urbano, industrial y de
servicios

TOTAL RECURSOS PROPIOS

(1) El saldo resultante se corresponde de forma exacta con los aportes por lluvia en las masas costeras (Terciario de Torrevieja, Cabo Roig, Campo de
Cartagena, Sierra de Cartagena, Tridsico de las Victorias, Tridsico de Carrascoy, Mazarrén y Aguilas), estimados en 66 hm3/afio.

(2) Incluye los recursos superficiales estimados en las ramblas costeras no drenantes al rio Segura.

(3) Incluye los recursos desalinizados generados en la cuenca del Segura mas los recursos generados en el Distrito Hidrografico Mediterraneo de Andalucia
(7 hm3/afio) y aplicados en la cuenca del Segura.

(4) Los recursos brutos incluyen los volimenes no aprovechables por evaporacién de los embalses y salidas al mar en episodios de avenidas torrenciales y
subterraneas, asi como por lared de azarbes.

Tabla 18. Recursos de la DH del Segura (Horizonte 2021), sin considerar los aportes de otras cuencas
intercomunitarias.
Se han contemplado los recursos procedentes del trasvase Tajo-Segura y del Negratin-Almanzora
conforme a la legislacidn y regla de explotacion vigente.

De acuerdo con la legislacién del trasvase Tajo-Segura, el aporte maximo en destino es de 540
hm?3/afio, pero durante el periodo 1980/81-2017/18 y con las vigentes reglas de explotacion, los
recursos trasvasables medios en destino son de 295 hm?3/afio, tal y como muestra la tabla siguiente.
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En esta propuesta de proyecto del plan se mantienen constantes estos recursos para los distintos
horizontes de planificacién.

Recursos medios Recursos maximos

Recursos trasvasados ATS uso agrario en destino 198 400+21

Recursos trasvasados ATS uso urbano en destino 97 11049
Recursos trasvasados Negratin (*) 17 21
TOTAL RECURSOS 312 561

Tabla 19. Recursos procedentes de otras cuencas intercomunitarias

(*) El valor medio de los recursos trasvasados del Negratin se ha supuesto igual a la garantia estimada por el plan hidrolégico del
Guadalquivir para el citado trasvase sobre la dotacion maxima de las CR con superficie en la demarcacion.

Para el afio 2027 los recursos propios considerando los efectos del cambio climatico descritos en el

SERIE CORTA 1980/91-2017- SERIE HISTORICA 1940/41-
2018 2017-2018

Recursos Recursos Recursos Recursos

medios maximos medios maximos

punto siguiente se muestran a continuacion:

Aportaciones régimen natural rio Segura 791

Recarga de lluvia en acuiferos no drenantes al rio Segura(1) 59
Recursos superficiales zona costera(2) 15
Retornos superficiales (urbanos e industriales) menos vertidos al mar 152
Evaporacion embalses -60
Salidas al mar -135
Retornos de riego al sistema superficial y subterraneo 121

Recursos desalinizados producidos uso agrario(3) 237 281 237

Rect{r?os desalinizados producidos uso urbano, industrial y de 167 39 167
servicios

TOTAL RECURSOS PROPIOS 1295 1313 1347

(1) El saldo resultante se corresponde de forma exacta con los aportes por lluvia en las masas costeras (Terciario de Torrevieja, Cabo Roig, Campo de
Cartagena, Sierra de Cartagena, Tridsico de las Victorias, Tridsico de Carrascoy, Mazarrén y Aguilas), estimados en 59 hm3/afio para el horizonte 2021.

(2) Incluye los recursos superficiales estimados en las ramblas costeras no drenantes al rio Segura.

(3) Incluye los recursos desalinizados generados en la cuenca del Segura mds los recursos generados en el Distrito Hidrogrdfico Mediterrdneo de Andalucia
(7 hm3/afio) y aplicados en la cuenca del Segura.

(4) Los recursos brutos incluyen los volimenes no aprovechables por evaporacion de los embalses y salidas al mar en episodios de avenidas torrenciales y
subterraneas, asi como por lared de azarbes.

Tabla 20. Recursos de la DH del Segura (Horizonte 2027), sin considerar los aportes de otras cuencas
intercomunitarias
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Finalmente, para el afio 2039 los recursos disponibles considerando los efectos del cambio climdtico
descritos en el punto siguiente se muestran a continuacion:

Recursos Recursos Recursos Recursos
medios maximos medios maximos

Aportaciones régimen natural rio Segura 721

SERIE CORTA 1980/91-2017- SERIE HISTORICA 1940/41-
2018 2017-2018

Recarga de lluvia en acuiferos no drenantes al rio Segura(1) 48

Recursos superficiales zona costera(2) 15

Retornos superficiales (urbanos e industriales) menos vertidos al mar 166

Evaporacion embalses -60

Salidas al mar -124

Retornos de riego al sistema superficial y subterraneo 121

Recursos desalinizados producidos uso agrario(3) 237 281 237
SR::‘::::: desalinizados producidos uso urbano, industrial y de 167 115 167
TOTAL RECURSOS PROPIOS 1252 1283 1291

1) El saldo resultante se corresponde de forma exacta con los aportes por lluvia en las masas costeras (Terciario de Torrevieja, Cabo Roig, Campo de
Cartagena, Sierra de Cartagena, Tridsico de las Victorias, Tridsico de Carrascoy, Mazarrén y Aguilas), estimados en 48 hm3/afio para el horizonte 2039.

(2) Incluye los recursos superficiales estimados en las ramblas costeras no drenantes al rio Segura.

(3) Incluye los recursos desalinizados generados en la cuenca del Segura mas los recursos generados en el Distrito Hidrografico Mediterraneo de Andalucia
(7 hm3/afio) y aplicados en la cuenca del Segura.

(4) Los recursos brutos incluyen los volimenes no aprovechables por evaporacién de los embalses y salidas al mar en episodios de avenidas torrenciales y
subterraneas, asi como por lared de azarbes.

Tabla 21. Recursos de la DH del Segura (Horizonte 2039), sin considerar los aportes de otras cuencas
intercomunitarias

3.8. Efectos del cambio climatico

La Instruccién de Planificacion Hidroldgica (IPH) (MARM 2008) establece que en el andlisis del
horizonte temporal a largo plazo, correspondiente en los préximos planes al afio 2039, debe de
tenerse en cuenta el posible efecto del cambio climatico sobre los recursos hidricos naturales de la
Demarcacion Hidrografica.

En el afio 2017, el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX (CEH) presenté el informe de impacto
del CC en variables hidrolégicas para el conjunto de Espafia.

El resultado principal lo constituian unos porcentajes de cambio en las variables hidrolégicas del
periodo de control 1961-2000 para 3 periodos de impacto de 30 afios: 2010-2040, 2040-2070 y
2070-2100, estimados segln 12 proyecciones climaticas, 6 para el escenario de emisiones RCP4.5
y otras tantas para el RCP8.5. Esos resultados se calcularon para cada celda de 1 km? de Espafia y
para cada uno de los 12 meses. La variable aportacidn hidrica se obtuvo en cada celda de 0,5 km de
lado. La eleccidn de las proyecciones fue consensuada por AEMET, OECC y CEDEX segun analisis
previos.
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Se desarrollé una aplicacion gratuita en entorno QGIS, denominada CAMREC, para que cualquier
usuario pudiera obtener los porcentajes de cambio mensual, estacional o anual, en la zona o el
punto de la red hidrografica que quisiera.

Adicionalmente El CEDEX, por encargo de la Direccién General del Agua (DGA) ha procedido a
obtener unos porcentajes de cambio para el horizonte 2039 desagregados temporal y
espacialmente, obteniendo para cada punto de la red hidrografica la reduccidn de las aportaciones.

El escenario considerado es el RCP8.5 (Representative Concentration Pathways RCPs, Sendas
Representativas de Evolucién de Concentracidon de CO2 en la atmdsfera), que es la horquilla mas
plausible de escenarios disponibles en la actualidad. Este escenario RCP4.5 se corresponde con un
forzamiento radiactivo de 8.5W/m?2 a final de siglo XXI y con unos niveles asociados de CO2 que
superan las 1000 ppm a final de siglo, y en él se considera que las emisiones de gases de efecto
invernadero seguirdn aumentando durante todo este siglo, situando el pico de emisiones a final de
este siglo o inicios del siguiente.

Los valores de reduccidn obtenidos se aplican a la serie larga hasta el afio 2005/06 porque los
valores simulados de los aflos posteriores ya van a estar afectados por el cambio climatico, lo que
implicaria que los registros actuales ya estan siendo afectados por el cambio climatico.

Aplicando los criterios anteriores, y para el caso de la Demarcacién Hidrografica del Segura, las
aportaciones naturales al rio Segura, se reducen para el afio 2039 a 688 hm?/afio para la serie corta
y 721 hm?/afio para la serie larga, lo que supone una reduccién del 99% y 13'0% respectivamente.

Adicionalmente se ha de considerar la disminucién de la recarga en los acuiferos costeros no
drenantes al rio Segura, correspondientes a las masas de aguas subterraneas Terciario de
Torrevieja, Cabo Roig, Campo de Cartagena, Sierra de Cartagena, Tridsico de las Victorias, Tridsico
de Carrascoy, Mazarrén y Aguilas, que para el horizonte 2039 se considerara igual a la indicada en
la tabla anterior.

En horizontes intermedios entre el afio 2021 y el 2039 se aplica para ambos tipos de recursos una
variacion lineal de los mismos a efectos de considerar la progresiva reduccién de recursos. Los
valores obtenidos se resumen en la siguiente tabla:

HORIZONTE 2021 HORIZONTE 2039

SERIE CORTA SERIE HISTORICA SERIE CORTA SERIE HISTORICA

1980/91-2017- 1940/41-2017- 1980/91- 1940/41-2017-
2018 2018 2017-2018 2018

Aportaciones régimen natural rio Segura

Recarga de lluvia en acuiferos no drenantes

. 66 66 48 48
al rio Segura

Tabla 22. Variacidon de recursos naturales en la demarcacion debido al cambio climatico
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4. USOS, DEMANDAS, PRESIONES E IMPACTOS

4.1. Introduccion

En este capitulo y sus Anejos se describen dos bloques de informacién referidos, por una parte, a
la utilizacién del agua y del dominio publico hidraulico y, por otra, a los efectos que ello conlleva.
En primer lugar, se exponen los usos y demandas de agua en la demarcacién y, en segundo lugar,
las presiones o incidencias antrdpicas significativas que afectan al estado de las masas de agua. Se
trata en ambos casos de contenidos obligatorios del Plan Hidroldgico segln se detalla en el articulo
42.1.b del TRLA.

Asimismo, en su articulo 42.1.f), incluye como contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de
cuenca un resumen del analisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcidn de las
situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicaciéon del principio de
recuperacion de costes. A su vez, el RPH desarrolla en sus articulos 41 los requisitos con que debe
llevarse a cabo la caracterizacion econdmica de los usos del agua, seguin se expone en este capitulo.

También es objetivo de este capitulo presentar la evolucidén de los factores determinantes que
condicionan los usos para generar asi los escenarios de demanda futuros. Ademads, se presenta el
inventario de unidades de demanda, actuales y futuras, a las que se hace referencia en el apartado
3.1.2.1 de la IPH para mas adelante, en el siguiente capitulo, abordar la cuestion de la asignacion y
reserva de recursos.

Es igualmente objeto de este capitulo presentar un inventario del resto de afecciones significativas
derivadas de la actividad humana. Se trata del inventario de presiones e impactos, y con ello de la
identificacién de las masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales. Esta
informacién constituye una actualizacidon de la equivalente que se establecié inicialmente en el
Estudio General de la Demarcacion, version de 2019.

La informacidn que aqui se sintetiza se encuentra desarrollada en 2 anejos a la presente Memoria:

e Anejon? 3. Usos y demandas.
e Anejon?7. Inventario de presiones e impactos.

4.2. Usos del agua.

De acuerdo con la IPH, se consideran usos del agua las distintas clases de utilizacién del recurso asi
como cualquier otra actividad que tenga repercusiones sobre el estado de las aguas. A los efectos
de lo estipulado en el articulo 12 del Reglamento de Planificacidon Hidroldgica, se consideran los
siguientes usos del agua:

e Abastecimiento de poblaciones: incluye el uso doméstico, publico y comercial, asi como las
industrias y servicios de pequefio consumo conectadas a la red. Ademas, incluye el
abastecimiento de la poblacidn turistica estacional.

e Uso agrario: incluye el riego de cultivos y el uso de agua en la produccién ganadera.

e Uso industrial: desagregandose el uso para produccién de energia eléctrica del resto de
usos industriales.
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e Otros usos: se incluyen aqui el uso energético (tanto para la produccion de energia, como
para la refrigeracion de centrales hidroeléctricas, térmicas y nucleares), la acuicultura y
otros no conectados a redes municipales

Los impactos producidos por los usos en el medio acuatico estan relacionados con las extracciones
necesarias para el servicio a las demandas, ademas de otras presiones asociadas a estos usos, como
por ejemplo los vertidos devueltos al medio acudtico, o las alteraciones hidromorfoldgicas
producidas por infraestructuras o cambios en el régimen hidrolégico necesarios para estos
servicios, las cuales se recogen en el apartado 4.4.

La demanda de agua es el volumen de agua en cantidad y calidad que los usuarios estan dispuestos
a adquirir para satisfacer un determinado objetivo de produccién o consumo. Estas demandas
pueden ser consuntivas o no consuntivas. Dentro de éstas Ultimas se consideran como significativas
en la demarcacidn los caudales utilizados por las centrales hidroeléctricas o los caudales detraidos
de los cursos de agua para la acuicultura, y que son posteriormente devueltos en su totalidad al
dominio publico hidraulico.

Hay que mencionar también que, de acuerdo con la IPH, las demandas pertenecientes a un mismo
uso que comparten origen de suministro y cuyos retornos se reincorporan en la misma zona se
agrupan en unidades de demanda, que son las unidades de referencia para la ordenacion y
comprensién de este apartado.

Las demandas consuntivas asociadas a los usos alcanzan en la Demarcacién Hidrografica del Segura
los 1.695,7 hm? anuales en la situacién actual. El principal uso atendido es el regadio con 1.476,3
hm? anuales, un 85% del total; en segundo lugar se sitia la demanda servida a través de las redes
de abastecimiento urbano, 199,6 hm?® anuales, un 11,5% del total. Otros usos menos relevantes en
virtud de su consumo, aunque importantes en su significacion econémica, son la ganaderia, 11,2
hm? anuales (incluidos contablemente en la demanda agricola), el industrial de ocio y turismo, 11,2
hm? anuales y la industria no conectada a las redes de abastecimiento urbano, 8,5 hm?® anuales.

® Urbana

u Agraria
Industrial no conectada
Industrial de ocio y turismo

= Mantenimiento humedales
(consuntiva)

Figura 35. Demandas de agua en la Demarcacion Hidrografica del Segura en la situacién actual (hm3/afio).

Ademés de estas demandas, otros 94 hm?® anuales (46,1 hm® para riego, 48,0 hm® para
abastecimiento urbano), corresponden a usos ubicados fuera de la demarcacidn, pero atendidos
con recursos de la misma o del ATS a través de infraestructuras propias o del postrasvase Tajo-
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Segura, y conciernen fundamentalmente a regadios y poblaciones de las provincias de Almeria
(Cuencas Mediterraneas Andaluzas) y Alicante (demarcacion hidrografica del Jucar).

El regadio, como queda patente por las cifras aportadas, es el uso principal de la demarcacién y
estd compuesto por 62 unidades de demanda agraria [UDA] a las que hay que anadir otras dos
situadas fuera de la demarcacién. La superficie bruta de las 62 UDAs asciende a 448.254 hectareas
de las que se riegan en promedio unas 260.000 (261.628 hectareas).

La mayor parte de las demandas, 1.246,6 hm*/afio (81,2%), se sitlan en el sistema principal, que
agrupa los regadios de las vegas del Segura, 258,5 hm?/afio (9 UDAs), las zonas regables del trasvase
ubicadas en la demarcacién, 540,7 hm?®/afio (16 UDAs) y el resto de las zonas situadas en el eje del
rio Segura y el Mundo excepto las cabeceras, incluyendo los riegos con aguas subterraneas (Ascoy-
Soplamo, Quibas, Crevillente, Campo Cartagena, Vegas, Guadalentin, etc.), 447,4 hm?3/afio (19
UDAEs). El resto de UDAs de la demarcacién (18) suman 229,7 hm?/afio, mientras que las 2 UDAs
situadas fuera de la demarcacién suman 58,8 hm?/afio (ver figura).

600 540,7 30
500 4474 25
400 20
300 258,6 15
200 158,3 10
12,2 59,2
19
100 46,1 5
16
Vi
0 0
Vegas del Zonas Resto Cabecera Rios MargenRios Margen Fuera DHS

Segura regables del Sistema delSeguray lzquierda Derecha
trasvase Principal del Mundo

B Demanda (Hm3) M N2 Udas

Figura 36. Demandas de regadio en la Demarcacién Hidrografica del Segura en la situacién actual (hm3/afio).

Las demandas conectadas a las redes urbanas ascienden a 199,6 hm? anuales, de los cuales 27,3
hm3 corresponden a demandas industriales que se suministran a través de estas redes. A esta
demanda industrial hay que sumar 6,9 hm?/afio abastecidos por las propias fuentes de recursos de
las instalaciones industriales, y 1,6 hm>/afio suministrados directamente por la Mancomunidad de
Canales del Taibilla a diversas entidades oficiales (bases militares, Autoridad Portuaria, Navantia,
AENA y CHS) hasta alcanzar un total de 35,8 hm?®/afio.

En cuanto a la previsible evolucién de las demandas, y de acuerdo con el analisis de los factores
determinantes realizado (ver Anejo 3), no se esperan cambios sustanciales en los préoximos afos, y
los pocos que se prevén se estima seran consecuencia de la evolucién poblacional, y en menor
medida a la puesta en marcha de alguin regadio social en las zonas de cabecera aprovechando aguas
subterrdneas de acuiferos que aun disponen de algln recurso movilizable de forma sostenible, y
con el objetivo de proporcionar alguna alternativa econémica en zonas rurales desfavorecidas en
las que resulta preciso fijar la poblacién al territorio (Tabla 23).
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Horizonte Urbana Agraria LR Golf Total
conectada

Actual 199 6 1.476,3 11,2 1 695,7
2021 200,9 1.476,3 8,5 11,2 1.696,9
2027 207,2 1.480,2 8,6 11,2 1.707,2
2039 218,1 1.480,2 8,6 11,2 1.718,1

Tabla 23. Resumen de demandas actuales y futuras (hm3/afio)
4.3. Caracterizacion economica de los usos

Las cifras econdmicas de la demarcacién alcanzaron en el afio 2018 los 37.147 millones de euros en
términos de PIB, equivalentes al 3,41% del PIB nacional, un 10% superior al afio 2015, ultimo afio
del anterior ciclo de planificacién.

Aunque la economia de la demarcacién refleja caracteristicas generales de madurez, con un peso
del sector servicios estabilizado en torno al 71%, sobresale la aportacién del sector primario, 5,5%,
muy superior al promedio nacional y que ha ganado importancia como consecuencia de la crisis
iniciada en 2008 (su aportacion crece 1,5 puntos).

En este apartado juega un papel fundamental el regadio que es ademas base de un potente
complejo agroindustrial fuertemente competitivo y responsable de una porcién significativa de las
exportaciones agroalimentarias espafiolas (ver apartado 2.2.9.

La industria agroalimentaria es con gran diferencia el sector mas importante de la industria
manufacturera, 42,5% del total (31% si se incluye la industria extractiva, agua y residuos), aunque
ha sufrido un retroceso en los ultimos afios. La industria quimica se sitla en segundo lugar, con un
10% (7,5% del total de industria y energia) y la metalurgia en tercer lugar, 9,2% (6,6% sobre industria
y energia), ambas con una aportacién estable al total industrial.

DH Segura
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Figura 37. Analisis del VAB en millones de euros por ramas de actividad en la Demarcacién Hidrografica del Segura

En lo que respecta a la capacidad energética, la DHS cuenta con una potencia instalada total de
unos 4.000 MW, alrededor del 7% del total nacional. Esta capacidad se divide en un 3%
correspondiente a la produccidn hidroeléctrica y en un 97% de produccién térmica. Las centrales
hidroeléctricas en servicio son 28, con una potencia instalada de unos 120 MW, y se sitlan en la
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cabecera de la cuenca y Vega Alta, salvo algunas excepciones situadas en los canales de la
Mancomunidad de Canales del Taibilla o en los canales de postrasvase Tajo-Segura.

Finalmente, existen en la actualidad 24 campos de golf en servicio y existen 20 proyectos cuyo
desarrollo podria ser viable en los préximos afos y que han iniciado la tramitacién de la concesidn
administrativa para disponer de recursos para riego, aunque se ha optado por incluirlos en el
horizonte a largo plazo (2039) dada la actual situacién econémica y el estancamiento del desarrollo
de proyectos en los ultimos afios.

De cara al futuro, hay que sefialar que el desarrollo de la actividad econémica y la evolucién de las
demandas asociadas deberan inscribirse en el marco de las estrategias europeas de transicion
energética (apartado 1.2) y de la situacidn de incertidumbre creada por la situacion de crisis
econdmica y sanitaria provocada por el Covid-19. En este sentido, el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia disefiado por la Unién Europea para proporcionar apoyo financiero a los Estados
miembros e incrementar las inversiones publicas y las reformas para hacer frente a la crisis puede
abrir una ventana de oportunidad de cara a la implementacién de medidas de desarrollo sostenible
necesarias para el impulso de la recuperacién de la actividad y la mejora de las condiciones
medioambientales.

4.4. Presiones e impactos

Dentro del tercer ciclo de planificacién hidroldgica 2021/27, en la presente Propuesta de proyecto
de PHDS 2022/27 se revisa y actualiza el contenido del PHDS 2015/21, y entre ese contenido, el
referido al inventario de presiones e impactos, abordado en el Anejo n27, que se divide en los
siguientes apartados:

e Introduccidn

e Base normativa

e Resumen de presiones inventariadas

e Resumen de impactos identificados en las masas de agua
e Andlisis presidén-impacto

Ademads, en el Anexo | del Anejo 7, se detalla para cada masa de agua tanto sus presiones
inventariadas como significativas, y sus impactos.

A continuacidn, se sintetizan las principales presiones e impactos que acontecen en la DHS, tanto
para las masas de agua superficiales como para las subterraneas.

4.4.1. Sintesis de presiones sobre las MaSup.

El 40% de las MaSup de la demarcacion tiene presiones por vertidos urbanos siendo ésta la presion
puntual mas frecuente junto a la presidn ocasionada por vertederos (22% de las masas de agua
superficiales afectadas). El 4,4% de las masas de agua superficial tiene presiones debidas a vertidos
industriales procedentes de instalaciones IED, mientras el 13% se ven afectadas por vertidos de
instalaciones “no IED".
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En total, se han identificado 211 presiones puntuales en aguas superficiales de la demarcacion: 59
presiones registradas por las CCAA (59 vertederos), y 152 vertidos registrados por Comisaria de
Aguas del organismo de cuenca.

Respecto a estos 152 vertidos registrados por Comisaria de Aguas del organismo de cuenca en
masas de agua superficiales, 121 son vertidos autorizados, y el resto (31) no autorizados. Sobre
estos vertidos no autorizados, la Comisaria de Aguas del organismo de cuenca inicia de oficio la
tramitacion de los correspondientes expedientes sancionadores.

La mayoria de las presiones acontecen en masa de agua tipo rio natural (131 presiones), seguido
de rios HMWB por encauzamiento e infraestructuras de laminacién (38 presiones), y masas costeras
naturales (20 presiones).
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Figura 38. Distribucion de vertidos en masas de agua superficial. Fuente: registro de vertidos de Comisaria de Aguas
(diciembre 2019)

En lo que respecta a los vertederos y centros de eliminacion de residuos (cédigo 1.6 de reporting a
la UE), se ha actualizado el registro de gestores de residuos contemplado en los Documentos
Iniciales del presente ciclo de planificacion 2021/2027, utilizando los censos de gestores de residuos
de las paginas webs de las distintas CCAA, asi como la informacidn existente en la pagina web del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

El resultado es el inventario de 57 vertederos asociados a 24 masas de agua, cuya distribucién
geografica se muestra en la siguiente imagen.
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Figura 39. Distribucion de vertederos e instalaciones de gestores de residuos con afeccion sobre masas de agua
superficial.

El porcentaje total de masas de agua superficiales afectadas por presiones puntuales significativas
es del 12,3%.
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En cuanto a las presiones difusas, casi el 90% de las masas superficiales de la demarcacién tienen
presion por usos agricolas, siendo especialmente relevante el porcentaje de masas de agua con
regadio, concentrado principalmente en el Valle del Guadalentin, Vega Alta, Vega Media y Vega
Baja del Segura, asi como en el Campo de Cartagena.

Mas de la mitad de las masas de agua superficiales de la demarcacién (58,8% del total) poseen
presién por presencia de zonas industriales abandonadas.

Otra presion difusa ampliamente inventariada es la asociada a zonas mineras (50% de las masas de
agua) asi como escorrentia urbana (40,4% de las masas de agua) asociadas a la amplia distribucién
de los nucleos de poblacién en la parte media y alta de la cuenca (diseminados rurales).
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Figura 40. Masas de agua superficiales con presencia de fuentes difusas, subtipo “agricultura”.

El 40% de las Masup de la DHS estan afectadas por presiones difusas significativas.
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En cuanto a las presiones por extraccion, destacan como zonas con amplio ratio de extraccion la
Vega Alta, Media y Baja del Segura, coincidiendo con las extracciones de recursos del trasvasey las
zonas regables tradicionales. También son de destacables otras zonas, tales como el rio Corneros y
tramo bajo del Argos, de los cuales se extrae un importante porcentaje destinado a uso agricola,
asi como la masa de agua de Rio Taibilla desde embalse del Taibilla hasta arroyo de las Herrerias,
por la extraccion de sus recursos destinada al abastecimiento urbano de la MCT.

El 28% de las Masup de la DHS estan afectadas por presiones significativas por extraccion.
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Figura 41. Puntos de extraccidn inventariados sobre masa de agua superficial y porcentaje de extraccién acumulada
en masa de agua frente al régimen natural

Respecto a las presiones morfoldgicas, se ha experimentado una significativa mejora del
conocimiento respecto al anterior ciclo de planificacién, lo que ha permitido mejorar el inventario
de presiones. Para el caso concreto de las presiones por alteracién del cauce (principalmente
protecciones de margenes y canalizaciones), la mayoria de las presiones morfoldgicas estan
asociadas a la proteccidn contra inundaciones (526 presiones), seguidas del tipo presiones con fines
uso agricola (226 presiones) seguidas del tipo “otros” que aglutina las distintas graveras (33),
dragados fluviales (3), desvio de cauces (1), y alteracion de conexiones entre masas de agua (1).
También se han considerado 31 instalaciones portuarias. La mayor cantidad de presiones
inventariadas acontecen en masas de agua tipo rio natural (421 presiones) seguida de rios HMWB
por encauzamiento e infraestructuras de laminacién (367 presiones). En total, se han identificado
921 presiones por alteracion fisica del cauce/lecho/margen que afectan a 57 masas de agua
superficiales de la demarcacion (50% del total de masas de agua superficiales), especialmente en
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las zonas mas antropizadas: tramo del rio Guadalentin en las inmediaciones de la ciudad de Lorca y
desembocadura del mismo en el Reguerdn al rio Segura, y todo el cauce del rio Segura aguas abajo
de la rambla del Judio hasta desembocadura.
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Figura 42. Situacion geografica de las alteraciones fisicas del cauce/lecho/margen/ribera inventariadas

Otro tipo de afeccién morfoldgica destacada es la ocasionada por presas, azudes y diques, debido
al posible efecto barrera que ocasionan (estructuras transversales al eje de la masa de agua),
especialmente sobre la fauna piscicola, y con ello, el potencial impacto por alteracién de la
continuidad longitudinal del rio. Se han inventariado 266 presiones, de las cuales el 46,6%
pertenecen al cddigo reporting 4.2.8 (Otros), seguido por el cddigo 4.2.4 (regadio) que representa
un 19% del total de presiones inventariadas, los cddigos 4.2.2 y 4.2.5. (proteccion frente a
inundaciones y actividades recreativas respectivamente) con un 6,3% del total inventariado, y el
codigo 4.2.9. correspondiente a infraestructuras obsoletas (derruidas/colmatadas/en desuso) con
un 13,6% del total del inventario. La mayor cantidad de presiones inventariadas se presentan en
masas de agua tipo rio natural (188 presiones) seguida de rios HMWB por encauzamiento e
infraestructuras de laminacién (17 presiones).

En cuanto a la distribucidn geografica de las presas, azudes, y diques en masas de agua superficial,
el mayor nimero de ellos se localiza en el rio Mundo hasta rio Segura, rio Segura desde rio Mundo
hasta su desembocadura, ademds de los principales afluentes de la margen derecha del Segura. En
definitiva, las zonas que histéricamente han mostrado mayor disponibilidad de recursos
superficiales y necesitan regularlos para su mdaximo aprovechamiento, a lo que se suman
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actuaciones para la laminacidn de avenidas y proteger las zonas mas densamente pobladas y con
mayor actividad econémica: Vegas Media y Baja del Segura.

En cuanto a la franqueabilidad de las infraestructuras analizadas, las mds permeables a la ictiofauna
se localizan en el tramo medio del Segura, zona que debido a su alta antropizacion también
presenta gran numero de especies aldctonas. Es importante para el presente 32 ciclo de
planificacién mejorar la permeabilidad fluvial en las zonas de cabecera, por ser las que presentan
mayor valor biolégico. En el Programa de Medidas de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS
2022/27 se integran partidas presupuestarias destinadas a la mejora de la permeabilidad fluvial,
especialmente mediante la retirada de obstaculos obsoletos/colmatados y la permeabilizacion de
los obstaculos transversales operativos existentes.
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Figura 43. Distribucidon de presas, azudes y diques en masas de agua superficiales, atendiendo a su franqueabilidad.
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Otra de las presiones inventariada es la relacionada con las alteraciones del régimen hidroldgico,
gue junto a las presiones hidromorfoldgicas de tipo transversal (presas, azudes y diques) y las
extracciones, condicionan el grado de satisfaccidn en el cumplimiento de los caudales ecoldgicos.
En total, se han inventariado en la demarcacidon 99 puntos de aportacién de recursos que incluyen
los de aguas trasvasadas y las aportaciones de los pozos de las Baterias Estratégicas de Sequia (85
presiones en masa de agua, y 14 no vinculadas a masa de agua al tratarse de pozos de sequia que
no vierten sus extracciones a de un modo directo a masa de agua superficial), y 61 incorporaciones
de desvios hidroeléctricos (46 presiones en masa de agua, y 15 no vinculadas a masa de agua al
tratarse de usos hidroeléctricos de los canales del postrasvase o de la MCT).
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Figura 44. Distribucion de las presiones por alteracion del régimen hidrolégico en masas de agua superficiales,
atendiendo a su tipo.
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También resultan relevantes otras pequefias alteraciones morfolédgicas que solas, o en conjunto,
pueden suponer un obstaculo a la permeabilidad icticola de las masas de agua. Estas presiones de
pequefia dimensidn pero alto potencial de significancia en su conjunto son los pequefios vados y
cruces de caminos con masas de agua, pasos entubados, y en menor medida, puentes con efecto
azud por descalce. En total, en la elaboracion de la Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27 se han
inventariado 135 presiones, que se concentran en el 39,5% de las masas de agua superficiales de la
demarcacién.
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Figura 45. Distribucion de otras presiones hidromorfolégicas no consideradas anteriormente en masas de agua
superficiales, atendiendo a su franqueabilidad.

En definitiva, el 41% de las Masup de la demarcacién estan afectadas por distintas presiones
morfoldgicas significativas.
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A continuacidn, se resume el resto de las presiones inventariadas sobre masas de agua superficial.

En el Anexo n? | del Anjeo 7 (asi como en el propio Anejo 7) se incluyen listados de detalle indicando

las masas de agua afectadas por estos tipos de presiones.

Especies aldctonas y enfermedades introducidas: se han inventariado 285 citas de especies
en las 114 masas de agua superficiales de la demarcacion. Las especies icticolas aléctonas
invasoras con mayor presencia son la gambusia (Gambusia holbrooki) y el gobio (Gobio
lozanoi), seguidas de la carpa (Cyprinus carpio). En cuanto a vegetacién invasora, destaca
frente al resto la cafia (Arundo donax). Se ha considerado que el 9,6% de las Masup de la
DHS tienen presiones significativas por especies aldctonas.

550.000 600.000 650.000 700.000
T T T T

>z

VALENCIA

4,300,000

|
1
4.300.000

CIUDAD

E
REAL ALBACETE

YECLAY

ALICANTE

4,250,000
T
e
L \
4.250.000

4.200.000
T
1
4.200.000

Especies aloctonas
(n® total especies
inventariadas)

n° total especies
0

— 1-5
5-10
10-15
15-20

ALMERIA

4.150.000
1
4,150.000

>20

e 0510 20 30 40
D Limite de la DHS . — — T

! (- 1 1
550.000 600.000 650,000 700.000

Figura 46. Masas de agua superficiales con presencia de especies aloctonas.

149



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

e Explotacion/Eliminacién de fauna y flora: 57 explotaciones forestales (choperas de,
principalmente, Populus nigra), que se localizan en la mitad alta de la cuenca (zonas de
cabecera), estando presentes en 10 masas de agua. No se ha considerado que la presencia
de choperas afecte de un modo significativo el estado de las masas de agua superficial de

la DHS.
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Figura 47. Distribucion de las explotaciones forestales (choperas) inventariadas en la demarcacion.
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Vertederos incontrolados: las zonas principalmente afectadas por esta presién son la
rambla del Albujén, rio Guadalentin desde Lorca, y puntualmente zonas de cabecera. Se
han identificado un total de 15 vertederos no autorizados. Ademas, se han considerado los
vertederos de origen minero en el entorno de la Sierra de Cartagena, y de Mazarrén, por
su potencial afeccidn sobre las masas de agua mediante arrastres y escorrentia. Las masas
de agua superficial principalmente afectadas son, en el ambito continental la Rambla del
Albujén, y en el ambito costero la masa de agua del Mar Menor.
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Figura 48. Distribucion de escombreras y vertederos no controlados.
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e Otras presiones antropogénicas (zonas calcinadas y contaminacién por plasticos): se han
inventariado 4 zonas quemadas, que afectan a las masas de agua Rio Segura desde
cabecera hasta embalse de Anchuricas, Arroyo Collados, Rio Tus desde Balneario de Tus
hasta embalse de la Fuensanta, y Limite cuenca mediterranea/Comunidad Auténoma de

Murcia.
550.000 600.000 650.00 700.000
T T Ly T
N
k. . VALENCIA A
o . > .
g {
< N Ol &
CIUDAD '\ N
REAL [ ALBACGETE /
e " ALICANTE
ar P
] w
L ] F;
|
§
CALASPARRA p
JAEN .
g uuncm‘
§' —
q MURCIA
i
P
e GRANADA
g0 /
2 P ALMERIA
¢
[ Zonas quemadas
) 0510 20 30 40
[ Limite de laDHS Km
: n 1 & 1 1

4.300.000

550.000 600.000 650.000

Figura 49. Zonas afectadas por incendios forestales.

4.250.000

4.200.000

4.150.000

152



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

También se han considerado las masas de agua mas afectadas por el arrastre de residuos
flotantes, principalmente de tipo plastico, destacando como principales puntos de aporte
de estos residuos la confluencia del Encauzamiento del rio Segura desde Reguerdn a
desembocadura en la masa de agua costera de Guardamar de Segura-Cabo Cervera, y masa
de agua costera de Puntas de Calnegre-Punta Parda. El arrastre de materiales plasticos
afecta de un modo directo y significativo al 1,8% de las Masup de la DHS.
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Figura 50. Principales zonas de la demarcacién afectadas por aportes de residuos flotantes/basuras marinas
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e Contaminacion histdrica: procede considerar la procedente de los estériles de la Sierra
Minera de Cartagena-La Unién, que afecta por arrastre de sedimentos ricos en metales
pesados a la masa de agua costera Cabo Negrete-La Manceba (profundidad menor a -30
msnm), y también de un modo indirecto a la masa de agua Cabo Negrete-La Manceba
(profundidad mayor de -30 msnm), ambas en el Mar Mediterraneo. También cabe destacar
la vertiente norte de la Sierra Minera. Donde los estériles acumulados alcanzan también en
los episodios de lluvias intensas, la masa de agua costera del Menor, a través de entre otras,
las ramblas (no masas de agua) del Beal, Mendoza, Barranco Ponce y Rambla de la
Carrasquilla. El 3,5% de las Masup de la DHS estan afectadas por presiones significativas
motivadas por la presencia de zonas historicamente contaminadas.
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Figura 51. Localizacién de la Bahia de Portman, y al norte de la misma, la Sierra minera de Cartagena.

4.4.2. Sintesis de impactos sobre las MaSup.

Los impactos comprobados suponen un impedimento para la consecucion del buen estado de las
masas de agua.

Los principales impactos identificados en las masas de agua superficiales de la demarcacién son por
alteraciones de habitat debido a cambios morfolégicos incluida la conectividad, y alteraciones de
habitat por cambios hidroldgicos (principalmente por restituciones/aportacion de recursos, y
extracciones), con un 37,7% y 27,2% de masas de agua afectadas respectivamente. Para revertir
estos impactos cobra especial interés las medidas destinadas a mejorar la continuidad longitudinal
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y transversal de las masas de agua, asi como de mejora de la hidromorfologia, mantenimiento de
caudales ecoldgicos, vigilancia e inspeccién del DPH para evitar vertidos no autorizados asi como
usos privativos del agua no autorizados, y lucha frente a especies exéticas invasoras.

El siguiente grupo de impactos con mayor presencia en las masas de agua superficiales de la
demarcacién es la contaminacidn por nutrientes (nitratos, amonio y fosfatos), y la contaminacién
guimica (presencia de sustancias prioritarias por encima de los umbrales establecidos por la
legislacidon vigente), con unos porcentajes de masas de agua superficiales afectadas del 25,4% y
23,7% respectivamente. Para estos tipos de impacto, se deben acometer medidas destinadas a
evitar retornos agricolas con altas concentraciones de nutrientes, mejorar las practicas agricolas,
mejorar los sistemas de depuracién, y vigilancia y control del DPH para evitar vertidos no
autorizados, ademds de mantener un régimen de caudales ecoldgicos que permita tamponar los
impactos reduciendo su incidencia sobre el medio.

A continuacién, se situan “otros tipos de impactos significativos”, asi como los impactos por
contaminacién organica y por acumulacién de basuras flotantes/marinas marinas con unos
porcentajes de masas de agua superficiales afectadas del 12,3%, 7% y 1,8% respectivamente. Las
principales medidas frente a estos impactos, que se desarrollan ampliamente en el Programa de
Medidas de la presente Propuesta de proyecto de PHDS 2021/27 estan orientadas hacia control de
vertidos, mejora de las técnicas agricolas, mejora de la depuracién previo vertido a cauce,
mantenimiento de caudales ecoldgicos, asi como mantenimiento y limpieza de cauces.

No se han diagnosticado impactos por acidificacion, salinidad, temperatura, o contaminacidn
microbioldgica, aspecto que no impide que en el Programa de Medidas de la Propuesta de proyecto
de PHDS 2021/27 se consideren actuaciones que de un modo tanto directo como indirecto se
produzcan impactos a futuro como los apuntados. Es el caso de medidas de mejora del saneamiento
y depuracidn, control de vertidos a DPH y buenas practicas agricolas.

4.4.3. Sintesis de presiones sobre las MaSub.

En el analisis de la afeccion de las presiones a masas de aguas subterraneas generada por las fuentes
de contaminacién se han tenido en cuenta no solo la tipologia del mismo (difusa o puntual), sino
también la naturaleza litoldgica del medio receptor, de modo que se han considerado los vertidos
de tipo subterraneo directo (mediante inyeccién en el subsuelo) o indirecto (vertidos que mediante
infiltracion afecta a las masas de agua subterranea) y aquellos vertidos a cauce seco o a rambla,
gue por la naturaleza del sustrato sobre el que se asienta el echo del cauce pueda ser susceptible
de contaminar las aguas subterraneas.

En total, se han identificado 758 presiones puntuales sobre las masas de aguas subterraneas que
conforman la Demarcacién Hidrografica del Segura: 182 presiones registradas por las CCAA
(vertederos), 403 censadas por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (EESS), y 173 vertidos
registrados por Comisaria de Aguas del organismo de cuenca.

Respecto a estos 173 vertidos registrados por Comisaria de Aguas del organismo de cuenca en
masas de agua subterraneas, 139 son vertidos autorizados y el resto (34) no autorizados. Sobre
estos vertidos no autorizados, la Comisaria de Aguas del organismo de cuenca inicia de oficio la
tramitacion de los correspondientes expedientes sancionadores.
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Del conjunto de 63 masas de aguas subterraneas que definen la DHS, el 52,4% tienen presiones por
vertidos de aguas residuales urbanas, un 12,7% presentan presiones por plantas IED, mientras el
25,4% se ven afectadas por vertidos de instalaciones “no IED”. Las presiones procedentes de
vertidos mineros o de refrigeracion afectan a un 3,2% y 1,6%, respectivamente, de las masas de
aguas subterraneas.

. o Numero de  Numero de masas % masas
Tipos de presion de fuente puntual .
presiones afectadas sobre el total

1.1 Aguas residuales urbanas 114 31 52,4
1.2 Aliviaderos
1.3 Plantas IED 19 8 12,7
1.4 Plantas no IED 37 16 25,4
1.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas
1.6 Zonas para eliminacion de residuos 182 25 39,7
1.7 Aguas de mineria 2 2 3.2
1.8 Acuicultura
1.9 Otras (refrigeraciodn, filtraciones asociadas con

. . . 404 33 52,4
almacenamiento de derivados de petréleo)

Tabla 24. Presiones de fuentes puntual sobre masas de agua subterraneas en la DHS.

Por otro lado, las presiones derivadas de pérdidas y vertidos de hidrocarburos (derivados de
combustibles) de las gasolineras y estaciones de servicio se localizan sobre un 52,4% de las MSTB,
de las cuales un 75% de aquellas se localizan sobre las masas de aguas subterrdneas con mayor
presién antrépica de la cuenca: Vega Media y Baja del Segura (37,5%), Campo de Cartagena (25%),
Alto Guadalentin (7,7%) y Bajo Guadalentin (6,5%).
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Figura 52. Distribucién de vertidos puntuales en masas de agua subterraneas. Fuente: registro de vertidos de
Comisaria de Aguas (diciembre 2019)
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Figura 53. Masas de agua subterraneas con presencia de fuentes puntuales, por instalaciones de refrigeracion y
Estaciones de Servicios (EESS)

Respecto a posibles vertidos puntuales procedente de zonas de eliminacion de residuos, se han
inventariado 182 vertederos, procedentes de los censos de gestores de residuos de las paginas

webs de las distintas CCAA, asi como la informacién existente en la pagina web del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, que afectan a un 39,7% de las masas de agua subterraneas.
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Figura 54. Distribucion de vertederos e instalaciones de gestores de residuos con afeccion sobre masas de agua
subterraneas.

El porcentaje total de masas de agua subterraneas afectadas por presiones puntuales significativas
es del 6,3%.

En cuanto a las presiones difusas, el 90,5% de las masas de aguas subterrdneas de la demarcacion
tienen presién por usos agricolas, siendo especialmente relevante el porcentaje de masas de agua
con regadio, concentrado principalmente en el Valle del Guadalentin, Vega Alta, Vega Mediay Vega
Baja del Segura, asi como en el Campo de Cartagena.

Numero de Porcentaje
Tipos de presion de fuente difusa masas sobre el total
afectadas (%)
2.1 Escorrentia urbana / alcantarillado 29 46
Superficie agricola (secano y regadio) obtenida de los usos del
57 90.5
2.2 Agricultura suelo del SIOSE (2014)
Superficie bruta de regadio (UDAs del PHDS 2021/27) 51 81
2.3 Forestal
2.4 Transporte 12 19
2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas 43 68.3
2.6 Vertidos no conectados a red de saneamiento
2.7 Deposicién atmosférica
2.8 Mineria 33 52.4
2.9 Acuicultura
2.10 Otros (cargas ganaderas)

Tabla 25. Presiones de fuentes difusas sobre masas de agua subterraneas en la DHS.
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Mas de la mitad de las masas de agua subterraneas de la demarcacion (68,3% del total) poseen
presién por presencia de zonas industriales abandonadas.
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Figura 55. Masas de agua subterraneas con presencia de fuentes difusas, subtipo “agricultura”.

Otra presion difusa ampliamente inventariada es la asociada a zonas mineras (52,4% de las masas
de agua) asi como escorrentia urbana y alcantarillado (46% de las masas de agua) asociadas a la
amplia distribucion de los nucleos de poblacion y diseminados rurales en la cuenca.
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Figura 56. Masas de agua subterraneas con presencia de fuentes difusas, subtipo “escorrentia urbana”.
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Figura 57. Masas de agua subterraneas con presencia de fuentes difusas, subtipo “Mineria”.

El 41,3% de las MaSub de la DHS estan afectadas por presiones difusas significativas.

A partir de la informacidn disponible en el Registro de Aguas de la Confederacion Hidrografica del
Segura, el volumen méximo de aprovechamientos subterraneos inscritos alcanza los 695 hm?, entre
aprovechamientos en manantiales (61 hm?) y extracciones en sondeos y pozos excavados o de obra
(634 hm?3). Se contabilizan en aproximadamente 588 hm? los derechos a la extraccién de aguas
procedentes de las masas de aguas subterrdneas definidas en esta Propuesta de Proyecto de PHDS
2022/27.
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Figura 58. Aprovechamientos subterraneos inscritos en el Registro de Aguas

Del conjunto de captaciones con derechos en la cuenca del Segura, el programa de seguimiento y

control de contadores evalia en 229 hm?®/afios las extracciones registradas en contadores (afio

hidrolégico 2018/2019).

AH 2014/15
(hm?/afio)

AH 2015/16
(hm?/afio)

AH 2016/17
(hm3/afio)

AH 2017/18
(hm?/afio)

AH 2018/19

(hm3/afio)

229

Promedio 2015-2019
(hm3/afio)

218

Tabla 26. Volumenes totales registrados en contador.
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Figura 59. Aprovechamientos subterraneos digitalizados y pozos con contadores (EGD)

Los aprovechamientos subterraneos para riego suponen mds de un 90% de los volumenes inscritos
en el Registro de Aguas o en el Catalogo de Aguas.

El 60,3% de las MaSub de la DHS estan afectadas por presiones significativas por extraccion.

Por ultimo, en este contexto, no se identifican otros tipos de presiones como vertederos

controlados e incontrolados, por estar incluido en la presidon puntual “zona de eliminacién de
residuos”, la recarga de acuiferos, por no estar inventariado ningun punto, o la alteracién del nivel

o volumen de acuiferos.

4.4.4. Sintesis de impactos sobre las MaSub.

Los impactos comprobados suponen un impedimento para la consecucion del buen estado de las
masas de agua subterraneas

Los principales impactos identificados en las masas de aguas subterrdneas son por descensos
piezométricos por extracciones o descensos de caudales drenados por manantiales con un 54% de
las masas de agua subterraneas afectadas.
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Los siguientes grupos de impactos con mayor presencia en las masas de aguas subterrdneas de la
demarcacidn son la contaminacién por nutrientes (nitratos, amonio y fosfatos), y la contaminacién
quimica (presencia de sustancias prioritarias por encima de los umbrales establecidos por la
legislacion vigente), con unos porcentajes de masas de agua superficiales afectadas del 23,8% y
21% respectivamente.

Los impactos por salinizacién de masas de aguas subterraneas, debido a la movilizacién de flujos de
aguas subterraneas salinas o salobres, o la intrusién salina en masas de aguas subterraneas
costeras, por alteracion del flujo subterraneo, afecta a un 11% y 5%, respectivamente.

La presencia de nutrientes o sustancias prioritarias en las aguas subterraneas o la disminucién de
descargas por descensos piezométricos genera un impacto sobre los ecosistemas dependientes de
aguas subterrdneas y la calidad de las aguas descargadas en masas de aguas superficiales. En este
contexto se cuantifican unos porcentajes de masas de agua subterraneas afectadas del 10% y 5%,
respectivamente.

No se han diagnosticado impactos por contaminacidn orgdnica o contaminacién microbioldgica,
aspecto que no impide que en el Programa de Medidas de la Propuesta de proyecto de PHDS
2021/27 se consideren actuaciones que de un modo tanto directo como indirecto se produzcan
impactos a futuro como los apuntados. Es el caso de medidas de mejora del saneamiento y
depuracidn, control de vertidos a DPH y buenas practicas agricolas.
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5. CAUDALES ECOLOGICOS, PRIORIDADES DE USO Y ASIGNACION
DE RECURSOS.

5.1. Introduccion

En este capitulo y sus anejos se pretende dar respuesta al objetivo de atencidn de las demandas de
agua, que han sido descritas e inventariadas en el capitulo anterior. Dicha pretensidén se aborda
desde el prisma de la seguridad hidrica, concepto introducido por el articulo 17 de la LCCTE que la
sefiala como objetivo de la planificacion hidroldgica, “para las personas, para la proteccion de la
biodiversidad y para las actividades socio-econémicas”.

Para ello se aborda en primer lugar el establecimiento de criterios y prioridades (jerarquia de usos),
seguidamente se resumen los datos de regimenes de caudales ecolégicos que suponen una
restriccion previa a los repartos del agua (seguridad hidrica para la biodiversidad), se establece la
configuracion del sistema de explotacién Unico y se aborda, por ultimo, la simulacion de la gestion
en los citados sistemas para calcular los balances a partir de los cuales se realiza la asignacion y
reserva de recursos (seguridad hidrica para las personas y las actividades socio-econdmicas).

La informacion ofrecida en este capitulo se complementa con los siguientes anejos a la presente
Memoria:

e Anejo n? 3. Usos y demandas.
e Anejo n? 5. Caudales ecoldgicos.
e Anejo n2 6. Balances y reservas.

Adicionalmente, determinadas cuestiones clave se incorporan a distintos epigrafes de la parte
Normativa:

e Prioridad y compatibilidad de usos

e Regimenes de caudales ecoldgicos

e Definicidn del sistema uUnico de explotacion
e Asignacién y reserva de recursos

Todo ello queda incluido en el capitulo cuarto del documento de Normativa, que se encuentra
dividido en tres secciones: 12) Régimen de caudales ecoldgicos, 22) Usos del agua y 32) Asignacion
y reserva de recursos, vinculados con los siguientes apéndices:

1. Sistemas de explotacién de recursos
6. Caudales ecoldgicos y otros requerimientos ambientales
8. Dotaciones de recursos segun uso

5.2. Prioridad de usos

El orden de preferencia se establece teniendo en cuenta las exigencias para la proteccién y
conservacion del recurso y su entorno.
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Las prioridades de uso en la Demarcacion Hidrografica del Segura se han establecido en la
Normativa de la presente Propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico 2022/27 de acuerdo con lo
establecido en su Articulo 9. Orden de preferencia entre diferentes usos y aprovechamientos.

“1. A los efectos de lo estipulado en el articulo 60 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que regula el orden de preferencia entre
diferentes usos y aprovechamientos, y, el articulo 12 del RPH, los usos del agua identificados en el
presente plan se corresponden con los establecidos en el articulo 49 bis del Reglamento del Dominio
Publico Hidrdulico (RDPH), aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

2. Teniendo en cuenta las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y de su entorno,
y respetando el cardcter prioritario del abastecimiento, el orden de preferencia entre los diferentes
usos del agua contemplados en el articulo 60.3 del TRLA, para el sistema de explotacion unico de
recursos es el siguiente:

19 Uso de abastecimiento de poblacion.

29 Usos agropecuarios y usos industriales distintos de la produccion de energia eléctrica.
32 Usos industriales para produccion de energia eléctrica.

42 Acuicultura.

592 Otros aprovechamientos que requieran concesion administrativa que no se encuentren
dentro de ninguna de las categorias anteriores.

(.)
5.3. Caudales ecoldgicos

El agua es un bien escaso en el sureste de Espafia donde existe una importante presién antrépica
sobre el medio hidrico debido a la utilizacidn del recurso. El gran objetivo de la planificacién
hidroldgica es lograr la compatibilidad de los usos del agua con la preservacién y mejora del medio
ambiente. Ello requiere de una planificacion y gestién eficaces para asegurar el suministro a todos
los usuarios y evitar la degradacidn de los ecosistemas fluviales.

Con objeto de asegurar esta compatibilidad, en el PHDS 2009/15 se establecieron una serie de
objetivos medioambientales. Pero, ademas de estos objetivos, debido a la problematica derivada
de la escasez de agua, se hace imprescindible establecer una restriccion al uso del recurso con el
objetivo de mantener la funcionalidad de los ecosistemas, evitando su deterioro. Asi queda
plasmado en la legislaciéon espafiola que establece la necesidad de determinar los caudales
ambientales en los planes de cuenca, entendiendo los mismos como una restriccidon impuesta con
caracter general a los sistemas de explotacidn. Esta normativa incluye, ademas, las disposiciones
gue definen el concepto de caudal ambiental, su consideracion como una restriccién previa al uso
en los sistemas de explotacion y el proceso para su implantacion.

Es importante destacar que, si bien en la Directiva Marco del Agua (en adelante DMA) no se
establece el requerimiento de establecer regimenes de caudales ambientales, la determinacion de
los mismos y su mantenimiento supone un paso adelante en el camino hacia el logro del buen
estado de las masas de agua, objetivo concreto y principio que inspira toda la DMA. Por lo tanto,
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los caudales ambientales no se conciben como un fin en si mismo sino como un medio para alcanzar
el objetivo citado.

El PHDS 2009/15, que establecié un régimen de caudales ambientales en 18 masas estratégicas de
la demarcacion, fue revisado y actualizado por el PHDS 2015/21 (que fijé un caudal ecolégico en 75
masas de agua -79 tramos-) segun se indica en el articulo 13.7 de la DMA, que establece que los
planes hidrolégicos de cuenca se revisaran y actualizardn a mas tardar quince afios después de la
entrada en vigor de la DMA, y posteriormente cada seis afios.

Asi, dentro del tercer ciclo de planificacion hidroldgica 2021/27, en la presente Propuesta de
proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Segura 2022/27 se revisa y

actualiza el contenido del PHDS 2015/21.

El desarrollo de los trabajos para determinar los regimenes de caudales ambientales ha sido
diferente en rios y en lagos y zonas himedas. Se presenta esquematicamente el desarrollo de los
mismos, diferenciando entre ambos sistemas hidricos y también entre diferentes métodos:

e Rios. Masas de agua estratégicas y no estratégicas: para las masas de agua estratégicas y
no estratégicas con caudales minimos y maximos establecidos por el PHDS 2009/15 o
2015/21, no se considera modificacion alguna de los regimenes ambientales contemplados
en el ciclo de planificacién 2021/27, con excepcion del caudal ecolégico minimo para
situaciones de sequias prolongadas de la masa ES0702080115 Encauzamiento rio Segura
entre Contraparada y Reguerdn, que pasa de 0,5 m3/s a 1 m?/s.

Si bien estos caudales ambientales no serdn objeto de concertacién durante el periodo de
consulta publica del presente documento, ya que han sido objeto de concertacién con los
usuarios en anteriores procesos de planificacidn anteriores, se analizara durante el periodo
de consulta publica la problematica asociada a algunos tramos del rio Taibilla, actualmente
en mal estado como consecuencia de las presiones hidromorfolégicas que causan al rio las
derivaciones con destino al uso prioritario de abastecimiento de poblaciones.

Adicionalmente serdn objeto de concertacion las tasas de cambio asociadas a algunos
embalses y masas de agua de cabecera y en especial la del embalse de Anchuricas, a los
efectos de lograr la compatibilidad entre el uso hidroeléctrico al que se destina ese embalse
y el buen estado de las masas con las que se relaciona.

Los accesos web a los trabajos especificos desarrollados para estas masas de agua con
motivo del referido PHDS son los siguientes:

https://www.chsegura.es/export/sites/chs/descargas/planificacionydma/planificacion/do
csdescarga/docplan0915/A05/Anexos/Anexo | Fichas concertacion.pdf

https://www.chsegura.es/export/sites/chs/descargas/planificacionydma/planificacion15-
21/docsdescarga/docplan1521/A05 caudales ambientales/Anexos/Anexo |l Estudios Q
max_masas no_estrategicas.pdf
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e Lagos y zonas humedas: Los estudios realizados para los lagos y zonas humedas
seleccionados comprenden, fundamentalmente, dos apartados:

- La caracterizacién del lago o zona hdmeda, en la que se incluyen las
caracteristicas mas relevantes en relacion con la climatologia, geologia,
vegetacién y fauna, valores ecoldgicos mas relevantes y un andlisis del
funcionamiento hidrolégico e hidrogeoldgico del lago.

- La estimacion de las necesidades hidricas del humedal, en base al analisis de
las caracteristicas realizado en el punto anterior. Fundamentalmente, se ha
tratado de establecer una relacién entre las diferentes especies vegetales de la
orla del lago, especialmente de aquellas con especial relevancia ecolégica y alto
grado de proteccion y el mantenimiento de unas determinadas condiciones de
superficie inundada y/o altura de la ldmina de agua durante los periodos de
tiempo en los que la vegetacién presenta un estadio mas sensible. Se concluye
con una propuesta de umbral de altura de ldmina o superficie encharcada que
no debe ser rebasado en aras de la proteccién de la vegetacion estudiada.

Con base alos mismos en el Anejo 5 de la presente Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27
se encuentran identificadas las necesidades hidricas asociadas al mantenimiento vy
conservacion de los distintos humedales de la Demarcacion Hidrografica del Segura.

A continuacion, se extrae a modo de sintesis, de las Disposiciones Normativas de la presente
Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27, el régimen de caudales ecolégicos aplicables a las
distintas masas de agua de la demarcacion, y después, una sintesis de los principales
incumplimientos diagnosticados en el cumplimiento de caudales ecoldgicos durante la vigencia del
PHDS 2015/21, asi como sus propuestas de solucién de cara al periodo de vigencia del PHDS
2022/27:
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REGIMEN DE CAUDALES MiNIMOS (m?3/sg)

CODIGO DHS NOMBRE Oct-Dic Ene-Mar Abr-Jun Jul-Sep

ES0701010101 Rio Segura desde cabecera hasta embalse de Anchuricas 0,19 0,20 0,20 0,15 0,19
ES0701010103 Rio Segura desde embalse de Anchuricas hasta confluencia con rio Zumeta 0,34 0,37 0,37 0,26 0,34
ES0701010104 Rio Segura después de confluencia con rio Zumeta hasta embalse de la Fuensanta 0,58 0,68 0,65 0,43 0,59
ES0701010106 Rio Segura desde el embalse de la Fuensanta a confluencia con rio Taibilla 1,52 1,65 1,68 1,22 1,51
ES0701010107 Rio Segura desde confluencia con rio Taibilla a embalse del Cenajo 1,96 2,12 2,14 1,63 1,96
ES0701010109 Rio Segura desde Cenajo hasta CH de Cafiaverosa 2,01 2,18 2,20 1,68 2,02
ES0701010110 Rio Segura desde CH Cafiaverosa a Quipar 2,49 2,62 2,16 1,35 2,16
ES0701010111 Rio Segura desde confluencia con rio Quipar a Azud de Ojés 2,32 2,77 2,31 1,43 2,21
ES0701010113 Rio Segura desde el Azud de Ojés a depuradora aguas abajo de Archena 2,20 2,35 2,20 1,87 2,15
ES0701010114 Rio Segura desde depuradora de Archena hasta Contraparada 2,20 2,35 2,20 1,87 2,15
ES0701010201 | Rio Caramel 0,07 0,07 0,06 0,05 0,06
ES0701010203 Rio Luchena hasta embalse de Puentes 0,11 0,14 0,12 0,10 0,12
ES0701010205 Rio Guadalentin antes de Lorca desde embalse de Puentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701010206 Guadalentin desde Lorca hasta surgencia de agua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701010207 Rio Guadalentin después de surgencia de agua hasta embalse del Romeral 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
ES0701010208 Rio Guadalentin en embalse del Romeral 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
ES0701010209 Rio Guadalentin desde el embalse del Romeral hasta el Reguerdn 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
ES0701010301 Rio Mundo desde cabecera hasta confluencia con el rio Bogarra 0,27 0,30 0,24 0,15 0,24
ES0701010302 Rio Mundo desde confluencia con el rio Bogarra hasta embalse del Talave 0,63 0,66 0,67 0,53 0,62
ES0701010304 Rio Mundo desde embalse del Talave hasta confluencia con el embalse de Camarillas 0,67 0,70 0,72 0,58 0,67
ES0701010306 Rio Mundo desde embalse de Camarillas hasta confluencia con rio Segura 0,83 0,86 0,82 0,72 0,81
ES0701010401 Rio Zumeta desde su cabecera hasta confluencia con rio Segura 0,24 0,32 0,28 0,17 0,25
ES0701010501 | Arroyo Benizar 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
ES0701010601 Arroyo de la Espinea 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03
ES0701010701 Rio Tus aguas arriba del Balneario de Tus 0,19 0,22 0,19 0,12 0,18
ES0701010702 Rio Tus desde Balneario de Tus hasta embalse de la Fuensanta 0,29 0,32 0,27 0,18 0,26
ES0701010801 Arroyo Collados 0,04 0,05 0,04 0,03 0,04
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REGIMEN DE CAUDALES MiNIMOS (m?3/sg)

CODIGO DHS NOMBRE Oct-Dic Ene-Mar Abr-Jun Jul-Sep

ES0701010901 Arroyo Morote 0,06 0,07 0,07 0,05 0,06
ES0701011001 | Arroyo de Elche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701011101 Rio Taibilla hasta confluencia con embalse del Taibilla 0,16 0,17 0,17 0,15 0,16

Rio Taibilla desde embalse del Taibilla hasta arroyo de las Herrerias (hasta azud toma MCT) 0,36 0,39 0,38 0,34 0,37
ES0701011103 aRi(:Oanit.;itlela:adse:i(:r:;?at;alse del Taibilla hasta arroyo de Las Herrerias. Tramo azud de toma — 0,03 0,03 0,03 0,03 0,029
ES0701011104 Rio Taibilla desde arroyo de Herrerias hasta confluencia con rio Segura 0,47 0,50 0,32 0,21 0,37
ES0701011201 Arroyo Blanco hasta confluencia con embalse del Taibilla 0,05 0,05 0,05 0,04 0,05
ES0701011301 | Rambla de Letur 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
ES0701011401 Rio Bogarra hasta confluencia con el rio Mundo 0,13 0,13 0,12 0,11 0,12
ES0701011501 | Rambla Honda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701011701 | Rambla de Mullidar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701011702 Arroyo Tobarra hasta confluencia con rambla Ortigosa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701011801 Rio Alhdrabe hasta camping La Puerta 0,18 0,18 0,18 0,16 0,17
ES0701011802 Rio Alhdrabe aguas abajo de camping La Puerta 0,18 0,18 0,18 0,16 0,17
ES0701011803 Moratalla en embalse 0,18 0,18 0,18 0,16 0,17
ES0701011804 Rio Moratalla aguas abajo del embalse 0,18 0,18 0,18 0,16 0,17
ES0701011901 Rio Argos antes del embalse 0,13 0,14 0,14 0,12 0,14
ES0701011903 Rio Argos después del embalse 0,11 0,12 0,12 0,10 0,11
ES0701012001 Rambla Tarragoya y Barranco Junquera 0,06 0,06 0,06 0,05 0,06
ES0701012002 Rio Quipar antes del embalse 0,06 0,06 0,06 0,05 0,06
ES0701012004 Rio Quipar después del embalse 0,15 0,15 0,15 0,12 0,14
ES0701012101 | Rambla del Judio antes del embalse 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701012102 Rambla del Judio en embalse 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
ES0701012103 Rambla del Judio desde embalse hasta confluencia con rio Segura 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
ES0701012201 Rambla del Moro antes de embalse 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701012202 Rambla del Moro en embalse 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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REGIMEN DE CAUDALES MiNIMOS (m?3/sg)

CODIGO DHS NOMBRE Oct-Dic Ene-Mar Abr-Jun Jul-Sep

ES0701012203 Rambla del Moro desde embalse hasta confluencia con rio Segura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701012301 Rio Mula hasta el embalse de La Cierva 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03
ES0701012303 Rio Mula desde el embalse de La Cierva a rio Pliego 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03
ES0701012304 Rio Mula desde el rio Pliego hasta embalse de Los Rodeos 0,15 0,15 0,15 0,13 0,14
ES0701012305 Rio Mula en embalse de Los Rodeos 0,15 0,15 0,15 0,13 0,14
ES0701012306 Rio Mula desde embalse de Los Rodeos hasta el Azud de la Acequia de Torres de Cotillas 0,15 0,15 0,15 0,13 0,14
ES0701012307 Rio Mula desde el Azud de la Acequia de Torres de Cotillas hasta confluencia con Segura 0,15 0,15 0,15 0,13 0,14
ES0701012401 | Rio Pliego 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02
ES0701012501 Rambla Salada aguas arriba del embalse de Santomera 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Rio Chicamo aguas arriba del partidor. Tramo reserva natural fluvial. 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02
ES0701012601
Rio Chicamo aguas arriba del partidor. Tramo no reserva. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
ES0701012602 Rio Chicamo aguas abajo del partidor 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
ES0701012701 Rio Turrilla hasta confluencia con Luchena 0,08 0,10 0,08 0,07 0,08
ES0701012801 | Rambla del Albujén 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701012901 | Rambla de Chirivel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701012902 | Rio Corneros 0,13 0,12 0,11 0,09 0,11
ES0701013001 | Rambla del Algarrobo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701013101 | Arroyo Chopillo 0,04 0,06 0,06 0,00 0,04
ES0701013201 Rio en embalse de Bayco 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0701013202 Rambla de Ortigosa desde embalse de Bayco hasta confluencia con arroyo de Tobarra 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ES0702080115 Encauzamiento rio Segura, entre Contraparada y Reguerdén 2,13 2,49 2,10 1,27 2,00
Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura (Reguerdn-Beniel) 2,13 2,49 2,10 1,27 2,00
ES0702080116 Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura (Beniel-San Antonio) 1,07 1,25 1,05 0,64 1,00
Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura (San Antonio-Desembocadura) Caudal de azarbes (*)
ES0702080210 | Reguerdn 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
ES0702081601 | Rambla de Talave 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
ES0702081703 Arroyo de Tobarra desde confluencia con rambla de Ortigosa hasta rio Mundo 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
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REGIMEN DE CAUDALES MiNIMOS (m?3/sg)

CODIGO DHS NOMBRE Oct-Dic Ene-Mar Abr-Jun Jul-Sep

ES0702082503 Rambla Salada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabla 27. Regimenes de caudales ambientales en situacién ordinaria.

REGIMEN DE CAUDALES MiNIMOS (m?3/sg)

CODIGO DHS [\Tel\V]:]:{3 Oct-Dic Ene-Mar Abr-Jun Jul-Sep
ES0701010113 Rio Segura desde azud de Ojés a depuradora aguas abajo de Archena 1,36 1,47 1,37 1,14 1,34
ES0701010114 Rio Segura desde depuradora de Archena hasta Contraparada 1,36 1,47 1,37 1,14 1,34
ES0701010209 Rio Guadalentin desde el embalse del Romeral hasta el Reguerén 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
ES0701011901 Rio Argos antes de embalse 0,13 0,14 0,14 0,12 0,13
ES0701012102 Rambla del Judio en embalse 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
ES0701012103 Rambla del Judio desde embalse hasta confluencia con rio Segura 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
ES0702080115 Encauzamiento rio Segura, entre Contraparada y Reguerdn 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura. Tramo Reguerén — Beniel 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
£50702080116 Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura. Tramo Beniel — San Antonio 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura. Tramo San Antonio —
Desembocadura Caudal azarbes (*)
ES0702080210 Reguerdn 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03

(*) Caudal medioambiental a suministrar mediante las aportaciones de las colas de azarbes al antiguo cauce del Segura
Para el resto de las masas, no cabe relajacién de caudales en episodios de sequia.
Tabla 28. Régimen de caudales minimos en sequias prolongadas.

MASA REGIMEN DE CAUDALES MAXIMOS (m3/sg)

cODIGO DHS NOMBRE Septiembre-Febrero Marzo - Agosto

ES0701010103 Rio Segura desde embalse de Anchuricas hasta confluencia con rio Zumeta (n.l.) (n.L)
ES0701010106 Rio Segura desde el embalse de la Fuensanta a confluencia con rio Taibilla (n.1.) (n.1.)
ES0701010109 Rio Segura desde Cenajo hasta CH Cafiaverosa (n.l.) (n.l.)
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REGIMEN DE CAUDALES MAXIMOS (m3/sg)

cODIGO DHS NOMBRE ‘ Septiembre-Febrero H Marzo - Agosto
ES0701010113 Rio Segura desde azud de Ojds a depuradora aguas abajo de Archena (n.l.) (n.l.)
ES0701010205 Rio Guadalentin antes de Lorca desde embalse de Puentes (n.L.) (n.l)
ES0701010304 Rio Mundo desde del embalse del Talave hasta confluencia con el embalse de Camarillas ) (n.l.) 60
ES0701010306 Rio Mundo desde embalse de Camarillas hasta confluencia con rio Segura de Camarillas @ (n.L.) 60
ES0701011103 Rio Taibilla desde embalse del Taibilla hasta arroyo de Las Herrerias 3,3 3,0
ES0701011903 Rio Argos después del embalse 1,7 1,6
ES0701012004 Rio Quipar después del embalse @ (n.l.) 5
ES0701012303 Rio Mula desde el embalse de La Cierva a rio Pliego ¥ (n.l.) 1,8

Notas:

(n.l.) No se establece limitacion por caudales mdximos, ya que el caudal que generaria afeccidn al hdbitat es muy superior a los caudales medios diarios circulantes habitualmente.
(1) No se establece limitacién por caudales mdximos en el periodo noviembre a abril inclusive, mientras que se limita a 60 m>/s en el periodo de Mayo a Octubre.

(2) No se establece limitacién por caudales mdximos en el periodo noviembre a abril inclusive, mientras que se limita a 60 m>/s en el periodo de Mayo a Octubre.

(3) No se establece limitacién por caudales mdximos en el periodo noviembre a abril inclusive, mientras que se limita a 5 m>/s en el periodo de Mayo a Octubre.

(4) No se establece limitacién por caudales madximos en el periodo noviembre a abril inclusive, mientras que se limita a 1,8 m*/s en el periodo de Mayo a Octubre.

REGIMEN DE CAUDALES MAXIMOS (m3/s)

CODIGO DHS NOMBRE Septiembre-Febrero Marzo-Agosto

ES0701010110 Rio Segura desde CH Cafiaverosa a Quipar (n.l.) 60

ES0701010111 Rio Segura desde confluencia con rio Quipar a azud de Ojos (n.l.) 60

ES0701011104 Rio Taibilla desde arroyo de Herrerias hasta confluencia con rio Segura 3,3 3,0

ES0701012304 Rio Mula desde el rio Pliego hasta el embalse de Los Rodeos (n.l.) 1,8

£S0701012306 RloiMuIa desde embalse de Los Rodeos hasta el Azud de la Acequia de Torres de (nl) 18
Cotillas

£S0701012307 Rio Mula desde el Azud de la Acequia de Torres de Cotillas hasta confluencia con (n1) 18
Segura

ES0702080115 Encauzamiento rio Segura, entre Contraparada y Reguerdn (n.l.) (n.l.)

ES0702080116 Er;(r:]?:lzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura. Tramo Reguerdn — (nl) (n.l)
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REGIMEN DE CAUDALES MAXIMOS (m3/s)

CODIGO DHS NOMBRE Septiembre-Febrero Marzo-Agosto

£S0702080116 Encau?amlento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura. Tramo Beniel —San (nl) (nl)
Antonio
Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura. Tramo San Antonio —

ES0702080116 yzami 10 egd By Y ! (n.l) (n.l)
Desembocadura (*)

(n.l.): No se establece limitacion por caudales mdximos porque no existe presa de regulacién en la propia masa de aguay si bien se le aplica la limitacion de caudal mdximo que pueda existir en tramos fluviales regulados
aguas arriba, se considera que el caudal que generaria afeccion al hdbitat es muy superior a los caudales medios diarios circulantes habitualmente.

Tabla 29. Régimen de caudales maximos en masas aguas abajo de presas de regulacion.

REGIMEN DE CAUDALES GENERADORES (m3/s)

coDIGO
NOMBRE DE LA MASA
MASA DHS Caudal diario Duracién Frecuencia

ES0701010103 Rio Segura desde embalse de Anchuricas hasta confluencia con rio Zumeta 19,8 24 horas 5 afios
ES0701010104 Rio Segura desde confluencia con rio Zumeta hasta embalse de la Fuensanta 19,8 24 horas 5 afios
ES0701011103 Rio Taibilla desde embalse del Taibilla hasta arroyo de las Herrerias 6,3 24 horas 5 afios
ES0701011104 Rio Taibilla desde arroyo de las Herrerias hasta confluencia con Segura 6,3 24 horas 5 afios
ES0701010106 Rio Segura desde el embalse de la Fuensanta hasta confluencia con rio Taibilla 54,3 24 horas 5 afios
ES0701010107 Rio Segura desde confluencia con el rio Taibilla hasta el embalse del Cenajo 54,3 24 horas 5 afios
ES0701010304 Rio Mundo desde del embalse del Talave hasta confluencia con el embalse de Camarillas 16,7 24 horas 5 afios
Notas:

El caudal generador se prevé Unicamente en masas ubicadas entre dos embalses de regulacion, y solamente se realizara cuando el situado aguas abajo disponga de capacidad suficiente para absorber la crecida derivada
del caudal generador, la cual se hara coincidir con un episodio de crecida ordinaria en situaciones donde no exista peligro para la poblacién.

Tabla 30. Régimen de caudales generadores

173



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

Durante el periodo de vigencia del PHDS 2015/21 se han desarrollado informes anuales de
seguimiento (https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2015-
2021/informes-de-seguimiento/) que analizan, entre otros aspectos, el cumplimiento de caudales
ecolégicos, y mas concretamente el cumplimiento de las componentes de caudal minimo y caudal

maximo. En términos generales, los principales tipos de incumplimiento diagnosticados y su
propuesta de mejora en este 32 ciclo de planificacion hidroldgica, son los siguientes:

e Rio Segura aguas abajo del embalse del Cenajo hasta la CH de Cafaverosa: el
incumplimiento podria abordarse con una programacién de sueltas del Cenajo lo mas
distribuida posible a lo largo del tiempo. Es pues un incumplimiento que podria ser
minimizado con medidas de gestion.

e Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura (tramo Beniel —San Antonio):
es necesario establecer un programa especifico para asegurar el cumplimiento del caudal
ecolégico ya que, aunque hay estaciones con cumplimientos incluso en el propio tramo
analizado, parte de la masa no cumple el régimen ambiental por las detracciones de los
usuarios. Se debe asegurar la circulacién en todo momento del caudal ambiental (en
situacion ordinaria o de relajacién por sequia prolongada en su caso).

e Rio Segura desde la depuradora de Archena hasta Contraparada: el incumplimiento podria
eliminarse con una programacién de sueltas aguas arriba lo mas distribuida posible a lo
largo del tiempo, asi como controlando las detracciones que se practican en la
Contraparada. Es pues un incumplimiento que podria ser minimizado con medidas de
gestion.

e Rio Mundo desde confluencia con el rio Bogarra hasta embalse del Talave: esta masa de
agua tiene 2 estaciones de aforo, presentando solo incumplimiento la situada aguas abajo,
pero con un caudal medio circulante 3 veces superior al caudal minimo fijado en normativa
para la masa de agua. El problema de este incumplimiento radica en la toma de agua del
canal de Hellin en el rio Mundo (Azud de Liétor) en periodos de estiaje. Este problema ya
habia sido identificado en el PHDS 2015/21, habiéndose establecido una medida especifica,
aun no iniciada, destinada a posibilitar el mantenimiento del caudal ecolégico en la masa
de agua del rio Mundo existente aguas arriba del Talave, especialmente en el tramo
comprendido entre el azud de Liétor y el embalse del Talave.

e Rio Taibilla desde arroyo de Herrerias hasta confluencia con rio Segura. El caudal medio
anual aforado estd por debajo del caudal ecolégico minimo medio anual establecido en
normativa. El incumplimiento en esta masa de agua se debe en exclusiva a detracciones de
la MCT, para abastecimiento.

e Rio Mula desde el embalse de La Cierva a rio Pliego: el caudal medio anual aforado es del
orden de 3 veces el caudal minimo en normativa. Este incumplimiento podria eliminarse
con una programacién de sueltas aguas arriba lo mas distribuida posible a lo largo del
tiempo. Es pues un incumplimiento que podria ser minimizado con medidas de gestion.

Adicionalmente, se ha practicado el analisis del cumplimiento de la tasa de cambio diaria en la masa
de agua Rio Segura desde el embalse de Anchuricas hasta confluencia con el rio Zumeta. La referida
masa de agua presenta un buen estado ecoldgico en la presente Propuesta de Proyecto de PHDS
2022/27, pero dado que en anteriores ciclos de planificacion ha mostrado un muy buen estado
ecolégico, por aplicacién del principio de no deterioro de la DMA, debe recuperarse su estado
original. La desviacidon mostrada en el indice IBMWP entre el BE y el MBE en la estacién de control
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dela calidad SEG2, sita 600m aguas abajo de la suelta de la CH de Miller, se atribuye a las variaciones
de caudal circulante en el referido punto, representativo de la masa de agua.

Se ha realizado un analisis del AH 2019/20, gracias a los aforos diarios de la estacion del SAIH
04A05Q01 “Las Juntas”. El analisis de la serie de caudal, corregida con los datos de pluviometria de
la zona dejan patente que la tasa de cambio ascendente (definida en normativa del PHDS 2015/21
en 0,705 m?/s) se cumple en 74 de los 174 dias analizados, mientras la tasa de cambio descendente
(definida en normativa del PHDS 2015/21 en 0,660 m>/s) se cumple en 78 de los 192 dias analizados.
En definitiva, en el punto de aforo acontece un cumplimiento general (ascendente/descendente)
de 152 dias (42% del tiempo), siendo necesaria una mejora en la gestion de las sueltas para aunar
la satisfaccion de las demandas hidroeléctricas con el cumplimiento de las tasas de cambio y con
ello reforzar el mantenimiento de las comunidades de invertebrados bentdénicos que se ven
afectadas por las variaciones de caudal (mediante arrastre/enterramiento y consiguiente
empobrecimiento de comunidades).

Necesidades

Nombre Zona Himeda hidricas
(m3/afio)

1 Saladar del Chicamo 226.556

2 Saladar de la Marina de Cope 138.721

3 Saladar de Cafiada Brusca 345.884

4 Saladar de Matalentisco 125.705

5 La Alcanara 582.144

6 Saladares del margen izquierdo del Guadalentin 571.018

7 Saladares del margen derecho del Guadalentin 463.157

8 Marina del Carmoli 2.834.295

9 Saladar de Punta de las Lomas 30.979

g 10 Humedales de La Manga 633.679
é 11 saladar de Lo Poyo 1.129.691
§ 12 Humedal de Ajauque 1.028.583
E 13 Saladar de Derramadores de Fortuna 367.489
z 14 El salar Gordo 140.466
15 Altobordo 77.959

16 Saladar de las Salinas de Mazarrén 129.708

17 Saladar de la Boquera de Tabala 550.516

18 Marina de Punta Galera 415.763

19 Saladar de la Playa del Sombrerico 36.020

20 Playa de la Hita 319.811

21 Saladar de Agramoén 1.469.081

22 Saladar de Cordovilla 999.988

23 Meandros abandonados del Rio Segura - Algorfa 21.492

- 24 Humedal de las Salinas del Rasall 164.722
é 25 Humedal de las Salinas de Marchamalo 39.704
§ § 26 Humedal de las Salinas de San Pedro 849.962
2 'g 27 Laguna de La Mata 2.326.512
é © 28 Lagunas de Torrevieja 2.252.518
3 29 Salinas de Santa Pola (*) 2.100.201
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Necesidades

Nombre Zona Hiimeda hidricas
(m3/afio)
) uZI; - 30 Salinas de Sangonera 3.458
2 Zu

Fz8 .

@ 8 31 Salinas de la Casa del Salero 469

32 Complejo Lagunar del Recreo 150.837

33 Hoya Grande de Corral-Rubio 72.670

34 Laguna de Corral Rubio 236.115

35 Laguna de Alboraj 66.927

36 Laguna de Casa Nueva | 5.338

37 Laguna de Casa Nueva Il 6.493

38 Laguna de Hoya Rasa 14.260

2 39 Laguna de La Atalaya de Los Ojicos 69.097

é 40 Laguna de La Higuera 3.128

3 a1 Laguna de Los Patos 103.239

42 Laguna de Mojon Blanco | 18.412

43 Laguna de Mojon Blanco Il 3.391

44 Laguna de Mojén Blanco IlI 61.688

45 Laguna del Saladar De La Higuera 71.704

46 Laguna Salada de Pétrola 1.956.535

47 El Fondo d'Elx 7.162.018

48 Lagunas de las Moreras 1.293.560

Total 31.671.662

(*) La demanda del humedal de las Salinas de Santa Pola se ha estimado en 4,9 hm3/afio, de los que 2,8
hm3/afio son de origen subterraneo de la masa 080.190 Bajo-Vinalopd, recogido en el Plan Hidrolégico del
Jucar, y 2,1 hm?3/afio de origen superficial asociada a la Demarcacién Hidrogréafica del Segura y se deben a
recursos superficiales del rio Segura que llegan a través de las colas de las redes de acequias y azarbes.

Tabla 31. Demanda bruta ambiental consuntiva en m3/afio estimada para las zonas humedas.

El régimen de caudales ecoldgicos para este tercer ciclo de planificacion 2021/27 estd aunado a una
importante inversidn respecto a anteriores ciclos de planificacién, con objeto de incrementar los
analisis de aforos, de modo que se pueda realizar un mejor diagndstico de la implantacién de los
caudales ecoldgicos, asi como permitir una mejora del conocimiento que permita una mejor
adaptacién de los mismos a las caracteristicas ambientales y marco de adaptaciéon al cambio
climatico en el contexto de la DHS.
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5.4. Asignaciones y reservas

5.4.1. Asignacion de recursos

De acuerdo con lo establecido al respecto por la Instruccién de Planificacion Hidroldgica, en el punto

3.5.3. de la misma, la asignacion y reserva de recursos disponibles se ha realizado a partir de los

resultados del balance para primer horizonte de planificacidn (en nuestro caso 2027) y con la serie
de recursos corta (periodo 1980/81-2017/18).

Teniendo en cuenta estas premisas y de acuerdo con el orden de preferencia establecido por la
normativa del Plan Hidroldgico (articulo 12), los recursos disponibles en el sistema de explotacion

Unico de la cuenca del Segura para el escenario 2027 se asignan de la siguiente forma:

5.4.1.1. Asignacion de recursos al uso urbano (abastecimiento, servicios e industrias conectadas

a redes municipales):

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Para los municipios de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT), los recursos
propios del rio Taibilla, estimados en 35 hm>/afio medios interanuales hasta la presa de
toma y 14 hm?3/afio entre la presa de toma y el rio Segura.

Para el abastecimiento de los municipios de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla,
un volumen maximo en destino de 110 hm?®/afio procedente del trasvase Tajo-Segura, del
que se reciben en afio medio 98 hm?/afio

Para el abastecimiento del municipio de Hellin en Albacete, un volumen maximo de 3,3
hm?/afio procedente del Canal de Hellin/rio Mundo, garantizado con hasta 1 hm?®/afio de
las aguas subterraneas de la masa de agua Boquerdn.

Para el abastecimiento de los municipios de la cuenca del Segura, ubicados en el suroeste
de la provincia de Albacete, no mancomunados en la MCT, un volumen maximo de 2,6
hm?/afio procedentes de recursos propios superficiales y subterraneos, detraidos aguas
arriba de los embalses del Cenajo y Talave.

Para el abastecimiento de los municipios de la cuenca del Segura ubicados en el sureste de
Albacete, un volumen maximo de 2,3 hm?/afio procedente de recursos subterrdneos
renovables de las masas de agua de Boquerdn, Conejeros-Albatana, Corral Rubio, El Molar,
Sinclinal de la Higuera y Tobarra-Tedera-Pinilla

Para el abastecimiento de los municipios de la cuenca del Segura, ubicados en la provincia
de Jaén, no mancomunados en la MCT, un volumen maximo de 0,4 hm>/afio procedente
de recursos propios generados aguas arriba del embalse del Cenajo.

Para el abastecimiento de los municipios de Chirivel, Maria, Vélez-Blanco y Vélez-Rubio en
Almeria, un volumen méximo de 1,7 hm?3/afio procedente de recursos subterraneos de las
masas de agua Detritico de Chirivel-Malaguide y Vélez Blanco-Maria.

Para el abastecimiento de los municipios del Bajo Almanzora y el Levante Almeriense en
Almeria, la fraccion correspondiente de los recursos del trasvase Tajo-Segura que se
deriven de las menores pérdidas producidas en su infraestructura, en la proporcién que
corresponda al abastecimiento conforme a la normativa vigente.
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i)

k)

m)

Para el abastecimiento de los municipios de La Alguefia y Pinoso en Alicante, un volumen
maximo de 1 hm3/afio de recursos subterrdneos renovables de la masa de agua
subterranea Serral-Salinas Segura.

Para el abastecimiento de los municipios de Jumilla y Yecla en Murcia, un volumen maximo
de 6,8 hm?/afio de recursos subterraneos renovables de las masas de agua subterranea
Serral-Salinas Segura, Jumilla-Villena Segura, Cingla y Ascoy-Sopalmo.

Para el abastecimiento de los municipios ubicados en el noroeste de Murcia, un volumen
maximo de 2,0 hm3/afio de recursos subterrdneos de las masas de agua subterranea
Caravaca y Anticlinal de Socovos.

Para el abastecimiento del municipio de Aledo en Murcia, un volumen maximo de 0,2
hm?/afio de recursos subterrdneos renovables de las masas de agua subterrdnea Aledo y
Santa Yéchar.

Para el abastecimiento de los municipios de Murcia, Abaran y Alcantarilla en Murcia, un
volumen méaximo de 10 hm?®/afio procedentes del rio Segura.

Adicionalmente, para complementar y garantizar la demanda urbana atendida con cargo a las

anteriores asignaciones:

n)

p)

q)

Para el abastecimiento de los municipios de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla,
un volumen maximo de desalacion para atender las demandas de los municipios vinculados
a la misma de 45 hm?®/afio procedentes de la desalinizadora de Alicante | y II; 48 hm?/afio
procedentes de la desalinizadora de San Pedro del Pinatar | y Il, asi como los convenidos a
su favor generados para abastecimiento de dichos municipios en las desalinizadoras
ampliadas de Valdelentisco (20 hm?*/afio) Torrevieja (40 hm?/afio) y Aguilas-Acuamed (10
hm?*/afio).

Para el abastecimiento del municipio de Pulpi en Almeria, un volumen maximo de 1
hm?/afio procedente de la desalinizadora de Aguilas-Acuamed.

Para el abastecimiento de los municipios del Bajo Almanzora y el Levante Almeriense en
Almeria, un volumen maximo de 1 hm?3/afio procedente de la desalinizadora de Aguilas-
Acuamed.

Para el abastecimiento de los municipios de Murcia, Cartagena, Fuente Alamo de Murcia,
Torre-Pacheco y San Javier, un volumen maximo de 3 hm?®/afio procedente de la
desalinizadora de Escombreras.

Todo incremento de demanda urbana que exceda el que corresponde al normal crecimiento de la

poblacién existente, conforme a las previsiones del Instituto Nacional de Estadistica, o que no

pueda ser respaldada por las asignaciones anteriores, deberd ser atendida mediante nuevos

recursos externos desalinizados. Sélo podra admitirse la utilizacidn de recursos propios en aquellos

casos en los que no se tenga acceso a recursos externos desalinizados sin incurrir en costes
desproporcionados.

Con independencia de la procedencia final del recurso, para cualquier nueva demanda de

abastecimiento deberd quedar garantizada a largo plazo la sostenibilidad de su explotacion, tanto

desde un punto de vista cualitativo como cuantitativo, denegandose cualquier solicitud que

incumpla este requisito.
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5.4.1.2. Asignacion de recursos para el uso de regadio:

a)

Para las dreas de regadio de las Vegas del Segura, el total del volumen anual de aguas
superficiales reguladas en los rios Segura y Mundo, que incluyen los riegos tradicionales
anteriores al afio 1933 y los incluidos en el Decreto de 25 de abril de 1953, por el que se
autorizo la ordenacidn de los aprovechamientos de riego en la cuenca del rio Segura; pero
excluyendo los que quedan fuera de la regulacién y los atendidos con aguas subterraneas,
hasta una cantidad de 234 hm?/afio, con la siguiente distribucién mensual media:

Distribucién mensual media del regadio de las Vegas del Segura

Mes Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep
% 4 4 3 3 6 8 10 11 12 14 14 11

b)

d)

Hasta un volumen maximo de 9 hm?®/afio procedentes de los recursos superficiales propios
de la cuenca, entre las entidades a las que se refiere el articulo 2.c) del Decreto de 25 de
abril de 1953, por el que se autoriza la ordenacién de los aprovechamientos de riego en la
cuenca del rio Segura, asignandose, en consecuencia, un volumen mdaximo individual de 4,2
hm?/afio, 4,2 hm?3/afio y 0,6 hm>/afio a las zonas de riego del Campo de Cartagena, Lorcay
Mula, respectivamente. Su tratamiento sera idéntico al del resto de las ampliaciones del
referido apartado c).

Para el resto del conjunto de regadios de aguas superficiales de la demarcacion, excluyendo
los mencionados en los apartados a) y b) anteriores, pero incluyendo los regadios de
cabecera y afluentes, hasta 124 hm?®/afio de recursos superficiales del rio Segura y sus
afluentes, efectivos en sus tomas.

Sobre los recursos procedentes del trasvase Tajo-Segura (ATS) con destino a uso de regadio,
se establece la asignacion del volumen maximo anual de 400 hm?3/afio derivado de la Ley
52/1980, de 16 de octubre, de Regulacion del Régimen Econdmico de la Explotacién del
Acueducto Tajo-Segura. Del anterior volumen aproximadamente el 10,9% se aplica en
zonas pertenecientes al ambito geografico del Vinalopd/L'Alacanti y un 3,6% en la zona del
Valle del Almanzora en la Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas. De éstos se considera que se reciben en afio medio en destino 197 hm?/afio.
La distribucion de ese volumen mdaximo anual y la superficie de riego, para las distintas
zonas y entidades de riego se indica en la tabla siguiente. La definicion geografica de estas
superficies se encuentra incluida en el anexo correspondiente del Anejo 03 de Usos y
Demandas del plan.

ZONAS AGRUPACIONES Y CORPORACIONES DE VOLUMEN SUPERFCIE
REGANTES ((WWELD)) (has)

ZONA DE ALICANTE 125.000.000 47.054

Riegos de Levante Margen CR Riegos de Levante Margen lzquierda
Izquierda (77,51 hm?3/afio) (incluye Murada-Orihuela)

77.512.272 25.093

Albatera (7,81 hm3/afio) CR Albatera 7.815.324 2.938

San Isidro y Realengo
(Los Saladares) (7,50 hm3/afio)

CR San Isidro y Realengo 7.500.000 1.215

Tomas delegadas CR El Mojén 1.156.641 314

(12,17 hm?3/afio) CR Lo Marqués 485.366 144
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JONAS AGRUPACIONES Y CORPORACIONES DE | VOLUMEN SUPERFCIE
REGANTES (m?3/afio) (has)
TOMA Lo Belmonte. 666.925 171
CR Las Cuevas 1-2 1.491.100 410
CR Las Majadas 767.010 194
CR Sagrado Corazoén de Jesus La 1.115.254 310
Baronesa
TOMA 3 Hnos. Martinez 555.777 115
CR El Carmen. 571.739 149
CR Lo Reche. 1.473.892 352
TOMA 11 José Soto 66.600 13
CR Toma 12 km 35 111.000 14
CR Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro 1.709.400 522
CR La Murada Norte 2.001.700 992
TOTAL MARGEN IZQUIERDA 105.000.000 32.945
R||3eegroescﬁ§ :':' \;%nﬁfng:;?)n CR Riegos de Levante Margen Derecha 5.500.000 3.433
CR Las Dehesas 961.350 751
CR El Barranco de Hurchillo 239.250 128
CR San Onofre y Torremendo 1.715.350 1.918
CR San Joaquin 479.950 387
CR La Fuensanta 1.007.750 890
CR La Estafeta 55.100 37
La Pedrera CR Santo Domingo 2.276.500 1.404
(14,50 hm?3/afio) CR Campo Salinas 2.122.800 1.445
CR San Miguel 1.922.700 1.202
CR Las Cafiadas 150.800 116
CR Agricolas Villamartin 110.200 34
CR Rio Nacimiento 627.850 228
CR Pilar de la Horadada 2.621.600 1.979
CR Mengoloma 208.800 155
TOTAL MARGEN DERECHA 20.000.000 14.108
ZONA DE MURCIA 260.000.000 85.522
Zonal CR Calasparra 13.488.800 3.006
Zonall C.R. Abaran 2.272.000 1.436
C.R. Zona ll Blanca 5.728.000 2.550
Zona lll CR Campotéjar 9.040.200 3.361
CR los Angeles 1.464.000 226
CR El Azarbe del 2.836.000 1.145
Vegas alta y media Merancho
(65,00 hm3/afio) CR San Victor 2.780.000 942
Zonalv CR Rambla Salada 2.488.000 420
CR La Santa Cruz 6.000.000 941
CR Lalsla 2.285.312 273
CR El Porvenir 7.182.860 1.765
7onaV CR Zona V Sectores 1 y Il 7.224.828 1.636
CR El Acueducto 2.210.000 470
Ca(”lqu girii;;aﬁg;”a CR Campo de Cartagena 122.000.000 31.813
CR Pantano de la Cierva 2.717.000 1.707
Mula y Comarca (8,00 hm®/afio) CRla Plfejbla de Mula 143.000 176
CR La Purisima de Yéchar 4.000.000 799
CR Pliego 1.140.000 800
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ZONAS AGRUPACIONES Y CORPORACIONES DE VOLUMEN SUPERFCIE
REGANTES ((LWWELD)) (has)
CR Lorca 29.060.000 12.117
i CR Sangonera la Seca 6.161.000 2.986
Lorcay valle del Guadalentin CR Librilla 6.854.000 3.128
(65,00 hm?3/afio) -
CR Alhama de Murcia 10.372.000 6.850
CR Totana 12.553.000 6.975
ZONA DE ALMERIA 15.000.000 12.511
CR Pulpi 400.000 1.597
CR Saltador 7.000.000 2.423
CR Bajo Almanzora 400.000 3.444
Almeria (15,00 hm3/afio) CR Los Guiraos 100.000 452
CR Cuevas de Almanzora 5.320.000 3.186
CR Sierra de Enmedio 100.000 810
C.R. Vera 1.680.000 599
TOTAL 400.000.000 145.086

Tabla 32. Distribucion de los volimenes maximos del ATS y superficies de aplicacidn, entre las distintas entidades de

riego

e) Sobre los recursos procedentes del trasvase Negratin-Almanzora, con destino a uso de

f)

g)

h)

i)

regadio en la zona del Valle del Almanzora, se estima una asignacién de recursos de 21
hm?/afio para el regadio ubicado dentro de la cuenca del Segura con caracter de maximo
anual en destino. Esta estimacioén estd supeditada a la legislacion vigente y a los acuerdos
de la Comisiéon de Gestidn Técnica de la citada trasferencia. De este valor maximo se
considera que son aplicados en la demarcacién del Segura unos recursos medios de 17
hm3/afio.

Para la CR de Lorca un volumen maximo anual de 25,4 hm?/afio procedente de la
desalinizadora de Aguilas-Acuamed ampliada.

Para la CR de Puerto Lumbreras, un volumen méaximo anual de 6 hm?3/afio procedente de
la desalinizadora de Aguilas-Acuamed ampliada.

Para la CR de Aguilas, un volumen méximo anual de 16,5 hm?/afio procedente de la
desalinizadora de Aguilas-Acuamed ampliada.

Para la CR de Alhama de Murcia, un volumen méaximo anual de 1,16 hm?3/afio procedente
de la desalinizadora de Aguilas-Acuamed ampliada

Para la CR de Totana, un volumen maximo anual de 3,28 hm?®/afio procedente de la
desalinizadora de Aguilas-Acuamed ampliada

Para la CR de Pulpi, un volumen méaximo anual de 6,50 hm?/afio procedente de Ia
desalinizadora de Aguilas-Acuamed ampliada

Parala CR de Mazarrdn, la totalidad de los recursos procedentes de la desalinizadora propia
Virgen de los Milagros evaluados en 12 hm?/afio.

Para el regadio de la comarca de Aguilas, la totalidad de los recursos procedentes de las
desalinizadoras propias de Aguilas y Marina de Cope evaluados en 9 hm?*/afio.

Para el regadio de las comarcas del Campo de Cartagena, Mazarrén, Valle del Guadalentin,
Sierra Espufia, Aledo y pedanias altas de Lorca, hasta 50 hm?/afio procedentes de la
desalinizadora de Valdelentisco ampliada.

Para las zonas regables del trasvase Tajo-Segura, los procedentes de las desalinizadoras de
Torrevieja y Aguilas-Acuamed ampliadas, con un maximo de 100 hm?/afio y 5 hm?/afio
respectivamente.
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k)

m)

n)

o)

p)

a)

5.4.1.3.

5.4.2.

Para el regadio de la comarca del Campo de Cartagena, hasta 20 hm?/afio procedentes de
la desalinizadora de Escombreras.

Para los regadios de la provincia de Albacete, los recursos subterrdaneos alumbrados por
infiltracién en el tunel del Talave que resulten adscritos a la cuenca hidrografica del Segura
conforme a los términos de su concesion.

Para la atencidn de los nuevos regadios sociales de interés general en Albacete, un volumen
de aguas subterraneas de 2,40 hm?*/afio del acuifero Mingogil-Villarones y de 0,75 hm?/afio
de El Gallego, ambos en la masa subterranea Pliegues Jurasicos del Mundo y de 2,22
hm?/afio de la masa subterranea Alcadozo.

Para el conjunto de los regadios de la demarcacién un volumen de recursos renovables
procedente de las 63 masas de agua de la demarcaciéon de 215 hm?3/afio en proporcién a
los titulos de derecho reconocidos a favor de sus titulares en el Registro y el Catalogo de
Aguas de la Confederacién Hidrografica del Segura.

Para el conjunto de regadios de la demarcacidn, la totalidad de los recursos procedentes
de la reutilizacién de aguas urbanas e industriales depuradas, tanto directa como indirecta,
en un valor medio de 135 hm?/afio para regadio y usos urbanos distintos del
abastecimiento a la poblacién.

Para los regadios de la Vega Baja del Segura, La Pedrera y Riegos de Levante Margen
Izquierda, los retornos de riego que se captan a partir de las redes de azarbes de la Vega
Baja en una cuantia de 61 hm?/afio

Para atender la reserva especifica destinada a redotar y crear nuevos regadios sociales en
las cuencas vertientes de los rios Segura y Mundo aguas arriba de su punto de confluencia,
un volumen de 4,63 hm?/afio en Albacete, de aguas procedentes de acuiferos que no se
encuentren en situacion de sobreexplotacién, o de superficiales en la medida en que el
regadio vinculado a esos cauces no se vea perjudicado.

Para atender la reserva especifica de recursos a favor del Estado, un volumen cuantificado
en un maximo de 60 hm?/afio, procedente del aumento de la capacidad de desalinizacién
en segundas ampliaciones de las IDAM existentes o en otras de nueva construccién de
titularidad estatal, para el aumento de la disponibilidad de recursos y la mejora de la
garantia de las zonas regables del trasvase Tajo-Segura.

Asignacion de recursos para el uso industrial

Para el conjunto de los usos industriales consuntivos no conectados y de ocio y turismo de
la demarcacién, un volumen de 10 hm?®/afio procedente de aguas subterraneas en
proporcidn a los titulos de derechos reconocidos a favor de sus titulares en el Registro y el
Catdlogo de Aguas de la Confederacién Hidrografica del Segura, asi como 5 hm?/afio
procedentes de la reutilizacién directa de aguas urbanos depuradas y de 4 hm?/afio de la
desalinizacién de agua de mar en las plantas de Aguilas, Valdelentisco y Escombreras.

Reservas de recursos

Se establece reserva especifica de recursos cuantificada en un maximo de 4,63 hm?/afio en Albacete

para redotacion y creacion de nuevos regadios sociales en las cuencas vertientes de los rios Segura
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y Mundo aguas arriba de su punto de confluencia. Esta disponibilidad de recursos debera
reconocerse mediante la previa concesién administrativa que permita una aplicacién de recursos
propios subterrdneos, procedentes de acuiferos que no se encuentren en situacién de
sobreexplotacién, o de superficiales en la medida en que el regadio vinculado a esos cauces no se
vea perjudicado. Para hacerla efectiva, de conformidad con los articulos 108 y 184 del RDPH, se
requerira el informe previo favorable sobre la compatibilidad con la aplicacién del Plan Hidroldgico.
A los efectos de este articulo se entendera Unicamente como regadio social aquel que cumpla todas
y cada una de las siguientes condiciones:

a) Con superficie inferior a 1.000 ha.

b) Que permita la fijacidn de la poblacidn.

¢) Que hayan sido declarados regadios de interés general estatal o autonémico por la

legislacién vigente.

Se establece una reserva especifica de recursos a favor del Estado cuantificada en un maximo de
60 hm?/afio, procedente del aumento de la capacidad de desalinizacién en segundas ampliaciones
de las IDAM existentes o en otras de nueva construccion de titularidad estatal, para el aumento de
la disponibilidad de recursos y la mejora de la garantia de las zonas regables del trasvase Tajo-
Segura.

En la tabla siguiente se muestra, sintéticamente las asignaciones por cada tipo de uso
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Asignaciones del PHDS 2022/27 (hm3/afio)

Reservas del
DETGENGE] Recursos

- . . Reutilizacion Reutilizacion Subterraneas e . Trasvase del Trasvase del PHDS 2022/27
(hm3/afio) superficiales Azarbes ; . Desalinizacion s , o
) Directa indirecta renovables Tajo Negratin (hm3/afio)
propios
215, mas los 4’6 para
recursos . regadios
. , 197 medios . .
+
Agrario (regadio 1.526 367 61 91 44 alumbrados 255 sobre méximo de | 1 Mediosobre | socales+60
y ganaderia) por infiltracion maximo de 21 procedente de
, 400+21 o
en Tunel ampliacién de
Talave desalinizacién
98 medios sobre
16+1 ti
Urbano 258 64 Hg:fa" a 143 maximo de
etin 11049
Industrial no
conectado, ocio 20 5 10 4
y turismo
242 mas los
recursos
295 medios
lumbrad 17 medi b 64’6
Total 1.805 431 61 9% 44 alumboracos 402 sobre maximo medios sobre para
por infiltracion maximo de 21 regadios
. de 510 + 30
en Tunel
Talave

Tabla 33. Tabla de sintesis de asignaciones y reservas por usos (horizonte 2027) para el sistema de explotacion tnico de la Demarcacion Hidrografica del Segura
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6. IDENTIFICACION DE LAS ZONAS PROTEGIDAS

6.1. Introduccion

Las zonas protegidas son aquellas que han sido declaradas objeto de proteccién especial en virtud de
una norma especifica sobre proteccién de aguas superficiales o subterraneas, o sobre conservacién de
habitat y especies directamente dependientes del agua.

Los convenios internacionales suscritos por Espafia, las directivas Europeas vy la legislacion nacional y
autondmica establecen diferentes categorias de zonas protegidas, cada una de ellas con sus objetivos
especificos de proteccion, su base normativa y las exigencias correspondientes a la hora de su
designacion, delimitacion, seguimiento y notificacidon (reporting).

En cada demarcacion hidrografica el organismo de cuenca esta obligado a establecer y mantener
actualizado un Registro de Zonas Protegidas, con arreglo al articulo 9 y anejo IV de la DMA y al articulo
99 bis del TRLA, desarrollado en el articulo 24 del RPH y en el apartado 4 de la IPH. La inclusion de
todas ellas en un registro Unico en la demarcacion resulta de especial interés para su adecuada
consideracidn, tanto en la gestién de la cuenca como en la planificacién hidroldgica.

Con el presente capitulo y sus anejos se trata de incorporar al Plan Hidrolégico informacién actualizada
relativa a la identificacién y mapas de las zonas protegidas, contenido obligatorio del Plan sefalado
explicitamente como tal por el articulo 42.1.c) del TRLA, a la vez que se actualiza y completa el Registro
de Zonas Protegidas. La inclusién de un resumen del citado registro en el Plan Hidrolégico también es
requerida por el articulo 99bis.4 del TRLA.

La informacidon que sintéticamente se presenta en este capitulo se complementa con un anejo
especifico a esta Memoria (Anejo 4) y con el soporte digital de toda la informacidn que constituye el
Registro, la cual puede consultarse y descargarse a través del portal web de la Confederacion
Hidrografica del Segura (https://www.chsegura.es/es/cuenca/cartografia/).

Los tipos de zonas protegidas documentados en el Registro son los siguientes:

e Zonas de captacion de agua para abastecimiento

e Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento
e Zonas de proteccién de especies acuaticas econdmicamente significativas
e Zonas de uso recreativo

e Zonas vulnerables

e Zonas sensibles

e Zonas de proteccién de habitat o especies

e Perimetros de proteccién de aguas minerales o termales
e Reservas naturales fluviales

e Reservas naturales subterrdneas

e Zonas de proteccién especial

e Zonas humedas

Con el marco competencial establecido en Espafia, la cooperacidn entre autoridades competentes es
esencial en materia de zonas protegidas. Lo es para su identificacion y caracterizacion, y ain mas para
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la determinacién de los requisitos necesarios para el cumplimiento de los objetivos ambientales de
estas zonas, cuestidon que se analiza en el capitulo 9 de esta Memoria.

6.2. Resumen de las zonas protegidas

La normativa por la cual se declara cada una de las zonas protegidas se encuentra relacionada en el
Anejo 4 “Zonas Protegidas” de la presente Memoria. En dicho anejo aparece informacién detallada
donde se incluyen mapas indicativos de la ubicacidn de cada zona, informacién ambiental y estado de
conservacion y se explica el sistema de cddigos utilizados en la identificacion. Ademds, se recogen
tablas con una relacién detallada de cada una de las zonas protegidas con las masas de agua
relacionadas.

6.2.1. Zonas de captacion de agua para abastecimiento

Las zonas de captacion de agua para abastecimiento se designan con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 7 de la DMA, transpuesto al ordenamiento juridico espafiol mediante el articulo 99 bis del
TRLA. En la demarcacién existen actualmente trece (13) captaciones en masas de agua superficiales
para abastecimiento; ciento nueve (109) en masas de agua subterranea; y seis (6) captaciones en zonas
costeras por las desaladoras.

En el caso de las captaciones en rios se ha establecido como zona protegida las propias captaciones y
el tramo de rio aguas arriba de la captacion hasta el inicio de esa masa de agua.

En el caso de las captaciones en lagos y embalses, se han definido como zonas protegidas los propios
lagos o embalses.

Las zonas de salvaguarda de las captaciones en masas de agua subterrdnea deberan ser establecidas
por las Autoridades Competentes durante el periodo de vigencia del PHDS 2022/27, de acuerdo con
las condiciones contempladas en la normativa del mismo. De forma provisional, hasta el
establecimiento de un perimetro de proteccidn especifico para cada captacién, se ha optado por
establecer un perimetro de proteccion de 100 m. de radio alrededor de la toma de captacion.

En el caso de las captaciones en aguas costeras, las zonas de proteccidn de las mismas deberan ser
establecidas por las Autoridades Competentes durante el periodo de vigencia del PHDS 2022/27, de
acuerdo con las condiciones contempladas en la normativa del mismo. De forma provisional se ha
optado por establecer un perimetro de proteccion de 100 m. de radio alrededor de la toma de
captacion.
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Figura 60. Zonas protegidas por captaciones de agua para abastecimiento.

Basandose en estos criterios, y a falta de la designacidén definitiva de las zonas protegidas, se han
designado provisionalmente un total de ciento veintidds (122) zonas protegidas en el territorio de la
demarcacion, siete (7) por captaciones en masas de agua superficiales (rios, lagos y embalses), seis (6)
por captaciones en aguas costeras por desaladoras y ciento sesenta y ocho (109) por captaciones en
masas de agua subterranea.

6.2.2. Zonas de futura captacidon de agua para abastecimiento

Las zonas que se van a destinar a la captacidon de agua para abastecimiento en el futuro se designan
con arreglo al articulo 7 de la DMA, incorporado al ordenamiento juridico espafiol mediante el articulo
99 bis del TRLA.

Para hacer frente a la futura demanda de agua para abastecimiento en la demarcacidn, se contempla
un punto de captacion futura para el Altiplano desde el rio Segura. El punto final de redotacién se
establecerd en futuros estudios técnicos que se desarrollaran durante el periodo de vigencia del plan.
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6.2.3. Zonas de proteccidon de especies acuaticas economicamente significativas

Son zonas protegidas aquellas zonas que han sido declaradas de protecciéon de especies acudticas
significativas desde el punto de vista econdmico. Vienen reguladas por la Directiva 2006/44 sobre la
proteccion de las aguas para cria de peces que pueden ser destinados al consumo humano vy la
Directiva 2006/116 relativa a la designacién de las zonas de produccién de moluscos.

e Aguas destinadas a la produccién de vida piscicola: En la DHS no existe declarado ningun
tramo de rio clasificado como aguas salmonicolas y/o aguas ciprinicolas.

e Zonas de produccion de moluscos y otros invertebrados: En la DHS hay seis (6) zonas de
produccién de moluscos y otros invertebrados marinos con una extension total de 272,90
km?.

e Zonas protegidas de interés pesquero: Se definen como zonas protegidas de interés
pesquero aquellas que sus fondos marinos son idéneos para la cria y reproduccion de las
especies marinas. En la DHS hay tres (3) zonas decl4aradas de interés pesquero con una
extension total de 138,6 km? dentro de la demarcacion.

- El Decreto 15/1995, de 31 de marzo, de la Regidon de Murcia, declara reserva
marina de interés pesquero la zona de Cabo de Palos - Islas Hormigas, con una
extension dentro de la demarcacién de 1.710 ha. A esta reserva se suma la de Cabo
Tifioso en el afio 2016, mediante Decreto n.2 81/2016, de 27 de julio, por el que se
declara la reserva marina de interés pesquero de Cabo Tifloso, con una extension
total de 1.173,79 ha.

- El Decreto 219/1997, de 12 de agosto, del Gobierno Valenciano declara la zona
protegida de interés pesquero dentro de la DHS entre el Cabo de la Huerta y el
Mojdn, con una extension de 10.980 ha.

6.2.4. Zonas de uso recreativo

Son zonas protegidas las masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas
aguas de bafo. En el caso de aguas de bafio se han considerado las zonas incluidas en el censo de zonas
de aguas de bafio segln lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 1341/2007, de 11 de octubre,
sobre la gestidn de la calidad de las aguas de bafio.

En la demarcacidn existe, atendiendo a la informacidn proporcionada por el Sistema de Informacidn
Nacional de Aguas de Bafio (NAYADE) dependiente del Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social, un total de 124 zonas de bafo, con un total de 126 puntos de muestreo. Las zonas de bafio se
encuentran incorporadas en el censo oficial de aguas de bafio del afio 2019 elaborado por el Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. Informacion accesible en la web del Ministerio.

6.2.5. Zonas vulnerables

Son zonas protegidas aquellas zonas que han sido declaradas vulnerables en aplicacién de las normas
sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes
agrarias. El marco normativo para su designacidon y proteccion lo establece la Directiva 91/676,
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incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto 261/1996. Son zonas
designadas por las comunidades autdnomas en sus respectivos ambitos.

En la DHS se han declarado veinticuatro (24) zonas vulnerables, con una superficie total dentro de la
demarcacién de 5.457 km?, equivalente a un 27% de la extensién de la DHS, mientras en el Plan
2015/21 se inventariaron 9 zonas vulnerables declaradas por extensién de 1.873 Km?, lo cual suponia
un 9,3% de la demarcacién. Por tanto, en el tercer ciclo de Planificacién se declaran 15 zonas mads en
relacion con el PHDS 15/21, doce (12) de ellas en la Regiéon de Murcia, una (1) en la Comunidad
Valenciana y una (1) en Andalucia, y se amplian varias zonas ya designadas.

Superficie en

Cddigo Europeo Zona Vulnerable LU E I [lasals ’Agua DHS
ET(E] Subterranea p
(km?)
UDA70
ANDA16 ESO70ZVULANDA16 | Valle del Almanzora Fuera de masa 1,75 UDA71
TOTAL Zona vulnerable en DHS 1,75
ES070MSBT000000061 Aguilas 19,10 UDAG3
ANDA33 ESO70ZVULANDA33 Pulpi Fuera de masa 32,86 UDA69
TOTAL Zona vulnerable en DHS 51,96 UDA71
ESO70MSBT000000037 Sierra de la Zarza 9,68
ESO70MSBT000000038 Alto Quipar 2,42 UDAG60
ANDA32 ESO70ZVULANDA32 La Zarza
Fuera de masa 13,79
TOTAL Zona vulnerable en DHS 25,89
ESO70MSBT000000003 Alcadozo 0,06
ES070MSBT000000010 | c8ues Jurdsicos del 2,36
cLm2 ES070ZVULCLM2 | Campo de Montiel Mundo
Fuera de masa 7,91
TOTAL Zona vulnerable en DHS 10,33
ESO70MSBT000000001 Corral Rubio 180,88
ESO70MSBT000000002 Sinclinal de la Higuera 122,46
ESO070MSBT000000003 Alcadozo 21,55
ESO070MSBT000000004 Boquerdn 58,77
ESO70MSBT000000005 | Tobarra-Tedera-Pinilla 54,28 UDAO7
CLM6 ES070ZVULCLM6 Mancha Oriental UDA11
ES070MSBT000000007 Conejeros-Albatana 13,11 UDA12
ESO70MSBT000000008 Ontur 4,22
ESO70MSBT000000009 | Sierra de la Oliva 26,13
Fuera de masa 61,01
TOTAL Zona vulnerable en DHS 542,41
ESO70MSBT000000052 Campo de Cartagena 967,34
ESO70MSBT000000051 Cresta del Gallo 0,16 UDA51
ESO70MSBT000000058 Mazarrén 15,74 UDA56
MURL ES070ZVULMUR1 Campo de ESO70MSBT000000055 | Triasico de Carrascoy 72,94 UDAS7
Cartagena UDA58
ES070MSBT000000054 | Tridsico de las Victorias 79,30 UDA64
Fuera de masa 94,31 UDA75
TOTAL Zona vulnerable en DHS 1.229,79
ESO70MSBT000000036 | °82 M:g;:’faja del 0,17 UDA20
UDA22
ES070MSBT000000040 Sierra Espufia 47,00 UDA32
MUR2 ESO70ZVULMUR2 Vega Alta ES070MSBT000000041 | Vega Alta del Segura 27,23 UDA34
Fuera de masa 3,88 UDA40
UDA43
TOTAL Zona vulnerable en DHS 78,28
MUR3 ES070ZVULMUR3 Vega Media ES070MSBT000000036 | * 682 Mediay Baja del 197,21 UDA32
Segura UDA34
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Cédigo
DHS

Cédigo Europeo

Zona Vulnerable

Cédigo UE masa de
agua

Masa de Agua
Subterranea

Superficie en

DHS
(km?)

ES070MSBT000000050 Bajo Guadalentin 0,07 UDA36
ES070MSBT000000051 Cresta del Gallo 3,36 UDA39
UDA45
Fuera de masa 46,98 UDA46
UDA48
TOTAL Zona vulnerable en DHS 247,62 UDA66
UDA72
ES070MSBT000000061 Aguilas 13,30
ES070MSBT000000049 Aledo 32,89
ESO070MSBT000000046 Puentes 17,23 UDA61
ES070MSBT000000050 Bajo Guadalentin 76,05 UDA63
Alto Guadalentiny
MUR4 ES070ZVULMUR4 Puentes ES070MSBT000000057 Alto Guadalentin 96,17 UDA64
. P UDA65
ESO70MSBT000000047 | iasico Maldguide de 0,46 UDA71
Sierra Espufia
Fuera de masa 11,94
TOTAL Zona vulnerable en DHS 248,04
ES070MSBT000000061 ‘ Aguilas 60,25
MURS5 ESO070ZVULMURS Aguilas Fuera de masa 0,01 33222
TOTAL Zona vulnerable en DHS 60,26
ESO70MSBT000000050 ‘ Bajo Guadalentin 65,91
DA64
MUR6 ESO070ZVULMUR6 Bajo Guadalentin Fuera de masa 0,45 SDAZS
TOTAL Zona vulnerable en DHS 66,36
ES070MSBT000000033 Bajo Quipar 60,62
ES070MSBT000000039 Bullas 109,72 332;‘
MUR7 ESO70ZVULMUR7 | Bajo Quipar y Bullas Fuera de masa 6,18 UDA42
TOTAL Zona vulnerable en DHS 176,52 UDAGO
ESO70MSBT000000028 Bafios de Fortuna 16,91
MURS8 ESO070ZVULMURS Bafios de Fortuna Fuera de masa 0,00 3328;
TOTAL Zona vulnerable en DHS 16,91
ES070MSBT000000032 Caravaca 157,79 UDA27
ES070MSBT000000039 Bullas 3,65 UDA28
MUR9 ES070ZVULMUR9 Caravaca
Fuera de masa 13,98 UDA30
TOTAL Zona vulnerable en DHS 175,42 UDA31
ESO070MSBT000000035 ‘ Cuaternario de Fortuna 15,22
Cuaternario de UDA39
MUR10 ES070ZVULMUR10 Fuera de masa 0,00
Fortuna UDA45
TOTAL Zona vulnerable en DHS 15,22
ESO70MSBT000000011 ‘ Cuchillos-Cabras 38,85
MUR11 ES070ZVULMUR11 Cuchillos-Cabras Fuera de masa 0,00 3328§
TOTAL Zona vulnerable en DHS 38,85
UDAO2
ESO70MSBT000000022 | Sinclinal de Calasparra 78,07 UDAO3
UDAO4
UDA18
MUR12 | ES070ZVULMUR12 JudioyMoro | ES070MSBT000000025 Ascoy-Sopalmo 72,25 UDA21
UDA22
Fuera de masa 20,36 UDA25
UDA26
TOTAL Zona vulnerable en DHS 170,68 UDA37
ES070MSBT000000058 ‘ Mazarrdén 39,62
MUR13 ESO070ZVULMUR13 Mazarrén Fuera de masa 0,05 UDA67
TOTAL Zona vulnerable en DHS 39,67
ES070MSBT000000040 ‘ Sierra Espufia 26,11 UDA40
MUR14 ES070ZVULMUR14 Mula
Fuera de masa 38,36 UDA42
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Cédigo UE masa de

Masa de Agua

Superficie en

Caodigo Europeo Zona Vulnerable Subterrdnea DHS
UDA43
TOTAL Zona vulnerable en DHS 64,47 UDA44
UDA73
ES070MSBT000000029 Quibas 3,06 UDAO6
Fuera de masa 74,92 33222
MUR15 ES070ZVULMUR15 Quibas UDAS3
TOTAL Zona vulnerable en DHS 77,98 UDAS55
UDA72
ESO70MSBT000000052 Campo de Cartagena 75,16
ESO70MSBT000000063 Sierra de Cartagena 53,90 UDA57
MUR16 ES070ZVULMUR16 | Sierra de Cartagena
Fuera de masa 18,49 UDA58
TOTAL Zona vulnerable en DHS 147,55
Vega Media y Baja del
ESO70MSBT000000036 Segura 53,96 UDA46
. . UDA51
ESO70MSBT000000042 | Terciario de Torrevieja 14,99 UDA52
VAL1B ESO70ZVULVAL1B VI ESO70MSBT000000052 Campo de Cartagena 65,54 UDA53
ES070MSBT000000053 Cabo Roig 12,27 UDA56
UDA58
Fuera de masa 0,05 UDA72
TOTAL Zona vulnerable en DHS 146,81
ES070MSBT000000029 Quibas 1,26
ESO70MSBT000000030 Sierra del Argallet 2,57 UDAOG
ES070MSBT000000031 Sierra de Crevillente 15,90 UDA39
Vega Media y Baja del UDA46
ES070MSBT000000036 Segura 301,81 UDA48
L1 E ZVULVAL1 A DA51
VALLC S070ZVULVALIC vill ESO70MSBT000000042 | Terciario de Torrevieja 3,62 30233
ESO70MSBT000000052 Campo de Cartagena 15,18 UDAS55
ESO70MSBT000000053 Cabo Roig 37,62 UDAS6
Fuera de masa 183,21 UDA72
TOTAL Zona vulnerable en DHS 561,17
ESO70MSBT000000031 Sierra de Crevillente 2,77
. B UDA46
ES070MSBT000000036 |\ 82 Mediay Baja del 639,43 UDA4S
Segura
UDA51
ESO70MSBT000000042 | Terciario de Torrevieja 259,56 UDA52
VALLD ESO70ZVULVAL1D v ESO70MSBT000000052 Campo de Cartagena 16,62 UDA53
ESO70MSBT000000053 Cabo Roig 11,56 UDAS5
UDA56
Fuera de masa 256,86 UDA72
TOTAL Zona vulnerable en DHS 1.186,80
Tabla 34. Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos dentro de la DHS.
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Figura 61. Zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos.

Las zonas susceptibles a la contaminacién por nitratos estan situadas principalmente en las Vegas del
Segura, el Campo de Cartagena y Mar Menor, el Valle del Guadalentin, sureste de Albacete, y afluentes
de la margen derecha del rio Segura. La principal causa de las altas concentraciones de nitratos es
debida al regadio (contaminacidn difusa por el uso de fertilizantes en la agricultura).

En la Comunidad Valenciana han sido designados como municipios vulnerables a la contaminacién por
nitratos procedentes de fuentes agrarias Benferri, Cox, Callosa de Segura, Los Montesinos, Pilar de la
Horadada, Elche, Crevillente y Orihuela. La ultima actualizacién del listado de municipios declarados
como vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias en el
ambito de la Generalitat Valenciana, definida por el Decreto 86/2018, de 22 de junio, del Consell, por
el que se desigha municipios como zonas vulnerables a la contaminacidn de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes agrarias, no se identifican municipios vulnerables a la contaminacion por
nitratos procedentes de masas de agua superficiales, pero si asociados a las masas de agua
subterrdneas 070ES070MSBT070036 Vega Media y Baja del Segura, ESO70MSBT070042 Terciario de
Torrevieja; ESO70MSBT070052 Campo de Cartagena y ESO70MSBT070053 Cabo Roig. El listado de
municipios afectados es el siguiente: Albatera, Algorfa, Almoradi, Benejuzar, Benferri, Benijofar,
Bigastro, Callosa de Segura, Catral, Cox, Crevillent, Daya Nueva, Daya Vieja, Dolores, Elche, Formentera
del Segura, Granja de Rocamora, Guardamar del Segura, Jacarilla, Los Montesinos, Orihuela, Pilar de
la Horadada, Rafal, Redovan, Rojales, San Fulgencio San Isidro, San Miguel de Salinas y Torrevieja.

En el ambito de la Regién de Murcia, durante el afio 2019, se ha formalizado la declaracién de 12
nuevas zonas vulnerables (Caravaca, Judio y Moro, Bajo Quipar y Bullas, Quibas, Bajo Guadalentin,
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Mula, Aguilas, Mazarrén, Bafios de Fortuna, Cuaternario de Fortuna, y Sierra de Cartagena) a la
contaminacién por nitratos, ademas de la ampliacidon de otras 3 ya existentes (Alto Guadalentin y
Puentes, Vega Alta y Media del Segura y Campo de Cartagena) mediante Orden 23 de diciembre de
2019, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente.

Las zonas vulnerables ya existentes y ampliadas por la Orden de 23 de diciembre de 2019 son:

e Acuiferos Cuaternarioy Plioceno en el area definida por zona regable oriental del Trasvase
Tajo-Segura y el sector litoral del Mar Menor.

e Acuiferos de las Vegas Alta y Media del Rio Segura.

e Acuiferos del Valle del Guadalentin (Alto Guadalentin, Bajo Guadalentin y Puentes), en el
término municipal de Lorca.

En Castilla-La Mancha, dentro del ambito de la DHS, en el afio 2020 se ha formalizado la ampliacidon
de la zona vulnerable “Mancha Oriental” mediante la Orden 158/2020, de 28 de septiembre, de la
Consejeria de Desarrollo Sostenible.

De las nueve zonas declaradas como vulnerables dentro de la Comunidad de Castilla-La Mancha, dos
de ellas se encuentran, en parte, dentro de la Demarcacion Hidrografica del Segura:

e “Mancha Oriental”, afectando a los siguientes municipios dentro de la demarcacion:
Albacete, Almansa, Chinchilla de Montearagén, Higueruela, Pozohondo, Pozocafiada y
Tobarra.

e “Campo de Montiel”, situdndose el municipio de Alcaraz.

A finales de 2020, en Andalucia se ha formalizado la designacidn de varias zonas vulnerables nuevas,
entre ellas dos en el ambito de la DHS, “Pulpi” (Zona 33) y “La Zarza” (Zona 32), mediante la Orden de
23 de noviembre de 2020, por la que se aprueba la modificacion de las zonas vulnerables definidas en
el Decreto 36/2008, de 5 de febrero, por el que se designan las zonas vulnerables y se establecen
medidas contra la contaminacion por nitratos de origen agrario, al amparo de su disposicion adicional
primera. Ademds de las anteriores, del total de 35 zonas vulnerables declaradas en Andalucia, se
encuentra dentro de la DHS la Zona 16 Valle del AlImanzora, afectando, al municipio de las Cuevas de
Almanzora. Declarada mediante el Decreto 36/2008, de 5 de febrero, por el que se designan las zonas
vulnerables y se establecen medidas contra la contaminacion de nitratos de origen agrario.

6.2.6. Zonas sensibles

Son zonas protegidas aquellas zonas sensibles declaradas en aplicacién de la legislacién sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas. El marco normativo para su designacidn lo establece la
Directiva 91/271/CEE, incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el RDL 11/1995 y el RD
509/1996. En la demarcacién hidrografica hay siete (7) zonas declaradas sensibles: cinco (5) en aguas
continentales, una (1) en aguas de transicion y una (1) en aguas costeras.

Las zonas sensibles han sido declaradas mediante los siguientes actos formales:

e Resolucién de 30 de junio de 2011, de la Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua, por
la que se declaran las zonas sensibles en las cuencas intercomunitarias. En el dmbito de la
DHS fueron declaradas las siguientes:
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- Parque Natural de Cazorla ll.
- Embalse de Camarillas.
- El Hondo de Elche-Crevillente
- Lagunas de Torrevieja y La Mata.
- Embalse de Argos.
- Rambla del Albujon.
e Orden 20 de Junio de 2001. C.A. Regién de Murcia 956. (BORM N2 144, 23 de junio de
2001), por la que se declara como zona sensible el Mar Menor.
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Figura 62. Zonas sensibles en aguas continentales y costeras de la DHS.

Posteriormente, la Resolucidon de 6 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
por la que se declaran zonas sensibles en las cuencas intercomunitarias, ratificé las zonas previamente
declaradas.

Para todas las zonas sensibles se considera un tratamiento mas riguroso para la reduccién de
nitrogeno, fésforo o ambos vy, en su caso, demds sustancias pertinentes de acuerdo con el criterio de
designacion de la zona sensible indicado en la tabla del Anexo a la Resolucidn de 6 de febrero de 2019,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se declaran zonas sensibles en las cuencas
intercomunitarias.

Las autorizaciones de vertido podran imponer requisitos mds rigurosos cuando ello sea necesario para
garantizar que las aguas receptoras cumplan con las normas de calidad ambiental fijadas en la
normativa vigente y, en particular, con los concretos objetivos ambientales para las masas de agua
establecidos en el Plan hidroldgico.
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6.2.7. Zonas de proteccidon de habitat o especies

Las zonas declaradas para la proteccién de habitats, y/o especies son aquellas en las que el
mantenimiento o mejora del estado del agua constituya un factor importante de su proteccion.
Quedan incluidos los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) (Directiva 92/43/CEE del Consejo, de
21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres),
las Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) (Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacién de las aves silvestres) y las Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) integrados de la Red Natura 2000 (Directiva 92/43/CEE). El marco
normativo para la proteccidn de estas zonas a nivel nacional esta constituido por la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

En la Demarcacion Hidrografica del Segura, hay treinta y ocho (38) Zonas de Especial Proteccion para
las Aves y setenta y cinco (75) Lugares de Importancia Comunitaria (35 de los cuales ya estdn
formalmente designados como ZEC gracias a la publicacion de su correspondiente Plan de Gestion),
con una superficie total dentro de la demarcacion de 5.297 km2 (26,2% del total de la demarcacidn),
y 5.141 km2 (25,4% del total de la demarcacidn), respectivamente. La superficie total de la
demarcacién con espacios de la red Natura 2000 (ZEPA y/o LIC/ZEC) asciende hasta los 6.724 km?2
(33,2% del total de la demarcacién).

En la siguiente figura se representan los LIC/ZEC y ZEPAS presentes en la Demarcacion Hidrografica del
Segura.

550.000 600.000 650.000 700.000

4.300.000

CIUDAD

REAL

ALICANTE

4.250.000
T
1
4.250.000

4.200.000
T
1
4.200.000

GRANADA

4.150.000
T
1
4.150.000

ZEPA
LIC/ZEC

[ Limite de la DHS

0 5 10 20 30 40
—— — T

1 1 1
550.000 600.000 650.000 700.000

Figura 63. Red Natura 2000 en el contexto de la DHS.
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Zonas protegidas de la Red Natura 2000 relacionadas con masas de agua e identificacion de los habitats

dependientes del agua y las especies de los mismos relacionados con el medio acuatico dentro de cada
zona protegida.

En el Anexo | al Anejo 4 de la presente Memoria, se recoge la relacidon entre masas de agua y zonas
protegidas Red Natura 2000, identificando los habitats dependientes del agua y las especies de los
mismos relacionados con el medio acuatico dentro de cada zona protegida. Se han identificado 65
LIC/ZEC y 33 ZEPAS relacionados con el medio acuatico por la presencia en los mismos de habitats y/o
especies acuaticas, de los cuales un total de 30 LIC/ZEC y de 20 ZEPAS estan directamente relacionados
con masas de agua.

Planes de Gestidn de los espacios Red Natura 2000

En la actualidad se encuentran en desarrollo la declaracion de algunos ZEC y sus correspondientes
planes de gestion dentro de la DHS. La situaciéon de cada Comunidad Auténoma, asi como aquellos
cuya gestion es dependiente del MITECO de detalla tanto en el Anejo 4 “Zonas Protegidas” de la
presente Memoria como en el Anejo 8 “Objetivos Medioambientales y exenciones”.

En este tercer ciclo de Planificacion, de los 75 LIC presentes en la demarcacion, 34 de ellos ya estdn
formalmente designados como ZEC gracias a la publicacién de su correspondiente Plan de Gestion (18
ZEC mas que en el PHDS 2015/21). En los Anejos 4 y 8 de la presente Memoria se listan todos los planes
destacando aquellos que se corresponden con los espacios Red Natura 2000 que presentan relacidn
con masas de agua. En el Anexo Ill del Anejo 8 se realiza un andlisis detallado de las directrices,
determinaciones y medidas contempladas en los instrumentos de gestién de aquellos planes de
gestion de los ZEC relacionados con masas de agua en la demarcacion, suponiendo un total de 10
planes de gestién (correspondientes a 20 ZEC) 5 mds que en el segundo ciclo de planificacién. Los
planes de gestion analizados son de gran importancia de cara a la identificacién de posibles
requerimientos adicionales para las masas de agua (requerimientos contemplados en el Anexo IV del
Anejo 8).

En el Anexo Il del Anejo 8 se identifican también, por comunidad auténoma, los planes de
conservacion y de recuperacién de especies, relacionadas con el agua y gracias a las cuales se ha
procedido a la designacion de lugares de la Red Natura 2000 ya aprobados.

Entre las nuevas ZEC designadas destaca la correspondiente a los Espacios Protegidos Mar Menor y
Franja Litoral, dado su estrecha relacion con el tema importante del ETI 2021/27 Mejora del estado del
Mar Menor y gestion de su cuenca vertiente intracomunitaria de la Regién de Murcia. Su
correspondiente plan de gestion denominado “Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos Red
Natura 2000 del Mar Menor y Franja Litoral oriental de la Regidon de Murcia” ha sido aprobado
mediante Decreto n.2 259/2019, de 10 de octubre, de declaracién de Zonas Especiales de
Conservacion, el cual supone la declaracién de 6 ZEC de la Red Natura 2000, que se encuentran en el
Mar Menor y su entorno, y en la franja litoral de la Regién de Murcia, y recoge, asimismo, las 6 ZEPAs
designadas en esta zona.
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Figura 64. Espacios Red Natura 2000 LIC/ZEC relacionados con masas de agua, y con Plan de Gestién aprobado.

A medida que se aprueben por las Administraciones Competentes los planes de gestién de los espacios
Red Natura 2000 con habitats y/o especies acudticas, las determinaciones de estos planes se deben
incorporar al nuevo ciclo de planificacion.

6.2.8. Perimetros de proteccidon de aguas minerales o termales

Son las zonas comprendidas dentro de los perimetros de proteccion de aguas minerales y termales
aprobados de acuerdo con su legislacion especifica. EIl marco normativo para la designacién de los
perimetros de proteccidn viene definido por la Directiva 2009/54/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de junio de 2009, sobre explotacién y comercializacién de aguas minerales naturales y
la Ley 22/1973, de 21 de julio, de minas. En la DHS existen diez (10) zonas de proteccién de aguas
minerales y/o termales con autorizacion de aprovechamiento otorgada.

Ademas, existen en la demarcacidén autorizaciones de aprovechamiento y/o modificaciones de
perimetros de proteccién de las mismas en tramite, informacién que aparece con mas detalle en el
Anejo 4 de la presente Memoria.
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Figura 65. Zonas de proteccion de aguas minerales y termales con autorizacién de aprovechamiento otorgada.

6.2.9. Reservas naturales fluviales

Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 42.1 b) del TRLA y 22 del RPH el plan hidrolégico de cuenca
recoge las reservas naturales fluviales declaradas por las administraciones competentes de la
demarcacién o por el MITECO.

En la DHS existen actualmente ocho (8) reservas naturales fluviales declaradas por las administraciones

competentes:
Cddigo de . Ay 3 o]
recerva Nombre de reserva Nombre Masa de agua Cdd. Masa de agua Denominacion Tipo
Rio Segura desde Rio Segura desde Rios de montafia
ESO70RNF101 cabecera hasta cabecera hasta Embalse | ESO70MSPF001010101 | R-T12 X . , 47,99
. . mediterrdnea calcarea
embalse de Anchuricas de Anchuricas
Rio Tus desde su Rio Tus aguas arriba del Rios de montafia
ESO70RNF143 |  cabecera hasta el us agu: ESO70MSPF001010701 | R-T12 0s dé é 38,23
. Balneario de Tus mediterranea calcarea
balneario de Tus
Arrovo de Los Collados Rios mineralizados de
ESO70RNF144 v Arroyo Collados ESO70MSPF001010801 | R-T09 baja montafia 9,50
y arroyo Escudero . .
mediterranea
Rio Zumeta (desde su Rgizgi:ah:ii:(::u Rios de montafia
ESO70RNF145 | nacimiento hasta el . , ESO70MSPF001010401 | R-T12 . X ) 38,21
. confluencia con el rio mediterranea calcarea
Embalse de la Novia)
Segura
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Cédigo de

reserva

Nombre de reserva

Nombre Masa de agua

Cdd. Masa de agua

Denominacion Tipo

Arroyos de los Rio Bogarra hasta Rios de montafia
ESO70RNF146 Endrinales y de Las confluencia con el rio | ESO70MSPF001011401 | R-T12 . . . 22,74
mediterranea calcarea
Hoyas Mundo
ESO7ORNF147 = Arroyo de la Espinea | Arroyo de la Espinea | ESO70MSPF001010601 | R-T12 = hiosdemontafia 10,15
mediterranea calcarea
Arroyo del Puerto Rio Tus desde Balneario Rios mineralizados de
ESO70RNF148 (tributario por la de Tus hasta embalse | ESO70MSPF001010702 | R-T09 baja montafia 8,75
izquierda del rio Tus) de la Fuensanta mediterranea
Rio Chicamo (desde su Rio Chicamo aguas Rios mediterraneos
ESO70RNF149 | nacimiento hasta El ) g ESO70MSPF001012601 | R-T13 - . 10,09
Partidor) arriba del partidor muy mineralizados

Tabla 35. Reservas naturales fluviales de la DHS.
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Figura 67. Reservas Naturales Fluviales en el ambito de la DHS.
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Cabe recordar que, de acuerdo con los articulos 42 del TRLA y 22 del RPH, tienen caracter normativo
aquellas reservas naturales fluviales que se designen con posterioridad al plan hidrolégico de cuenca.

6.2.10. Reservas naturales subterraneas

Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 42.1 b)
del TRLA y 22 del RPH el plan hidrolégico de cuenca
recoge las reservas naturales subterraneas
propuestas por las administraciones competentes
de la demarcacion o por el MITECO.

En este ciclo de la planificacion hidroldgica
2021/2027 se identifica una (1) propuesta de
reserva natural subterranea, el Calar del Rio
Mundo/Nacimiento del rio Mundo (Albacete/Jaén)
que abarca la totalidad de la masa de agua
subterrdnea ESO70MSBT000000014 Calar del
Mundo.

Figura 68. Nacimiento del rio Mundo
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Figura 69. Propuesta de Reservas Naturales Subterraneas en el ambito de la DHS.

6.2.11. Zonas de proteccidn especial

De acuerdo con los articulos 43 del TRLA y 23 del RPH seran declaradas de proteccién especial
determinadas zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua por sus caracteristicas
naturales o interés ecoldgico, de acuerdo con la legislacion ambiental y de proteccidn de la naturaleza.

En la revisién del vigente PHDS con motivo del tercer ciclo de planificacion 2021/2027 no se han
declarado nuevas zonas de interés especial.

6.2.12. Zonas humedas

Se consideran como tal aquellas zonas humedas declaradas bajo la Convencidn sobre los humedales,
firmada en Ramsar, Irdn, el 2 de febrero de 1971, a la cual Espafia se adhirid el 18 de marzo de 1982,
asi como las zonas humedas incluidas en el Inventario Espafiol de Zonas Himedas (IEZH), de acuerdo
con el Real Decreto 435/2004.

En el inventario de zonas protegidas se incluyen los humedales incluidos en el Inventario Espafiol de
Zonas Humedas (IEZH) y/o declaradas como RAMSAR.
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Actualmente en la Propuesta de Proyecto del PHDS 2022/27 se integran todas las zonas declaradas en
el IEZH dentro de los limites de la Demarcacidn Hidrografica del Segura, lo que supone un total de 84
zonas humedas catalogadas, de las cuales los 5 humedales siguientes se encuentran incluidos en la
Lista RAMSAR:

e Pantano del Hondo

e lagunas de La Matay Torrevieja
e Mar Menor

e lLagunas de Campotéjar

e lagunas de las Moreras
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Figura 70. Identificacion de Zonas Humedas en el ambito de la DHS.

En el anterior Plan Hidroldgico 2015/21 se inventariaron un total de 6 zonas himedas incluidas en el
IEZH (de las cuales 2 estaban declaradas Ramsar), junto con otras 3 zonas declaradas también como
Ramsar, aunque no incluidas en el IEZH. Ademas, se identificaron un total de 122 zonas himedas en
base a las propuestas de las Comunidades Autdnomas para su inclusion en el IEZH, de las cuales
pasarian a ser zonas protegidas aquellas que fueran incluidas en el IEZH. Actualmente todas las
Comunidades Autdnomas de la DHS ya tienen inscritos sus humedales en el IEZH, lo que suma un total
de las 84 zonas humedas anteriormente indicadas.
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7. PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LAS AGUAS.

7.1. Introduccion

En el presente capitulo se aborda la definicién de los programas de control y seguimiento del estado
de las masas de agua. La informacidn aqui presentada se completa con la recogida de un modo extenso
en el Anejo 8.

Este contenido es expresamente citado entre los minimos obligatorios de los planes hidrolégicos de
cuenca de acuerdo con el articulo 42.1.d) del TRLA, que explicitamente incluye: Las redes de control
establecidas para el sequimiento del estado de las aguas superficiales, de las aguas subterrdneas y de
las zonas protegidas y los resultados de este control. Asi pues, el contenido de este capitulo actualiza
la informacidn previa al respecto, remitida en el afio 2016 por el Estado espafiol a la UE en relacién a
la definicion de los programas de seguimiento. El capitulo incluye por tanto la definicién concreta de
los distintos programas, detallando las estaciones o puntos de control que incorporan y las métricas
gue se registran, y también los criterios para la valoracion del estado o potencial de las masas de agua
superficial y subterranea.

La mejora y consolidacidn de los programas de seguimiento del estado es uno de los retos pendientes
en muchas demarcaciones hidrograficas espafiolas, y en esta en particular. Como se podia ver en el
apartado 1.3, las recomendaciones de la CE-también insistian en ello. El MITECO, consciente de este
problema, ha adoptado algunas medidas para su resolucion. Entre ellas cabe destacar la adopcién de
la Instrucciéon del Secretario de Estado de Medio Ambiente, de 14 de octubre de 2020, por la que se
establecen los requisitos minimos para la evaluacion del estado de las masas de agua en el tercer ciclo
de planificacién hidrolégica®.

En otro orden de cosas, la LCCTE dispone que la planificacidn hidroldgica estudiard los impactos del
cambio climatico sobre las tipologias y condiciones de referencia de las masas de agua, cuestion que
evidentemente requiere de registros completos y sistematicos, mantenidos en el tiempo. Asi mismo,
el PNACC 2021-2030 incorpora una linea de accidn sobre seguimiento y mejora del conocimiento de
los efectos del cambio climdtico sobre las masas de agua. Como respuesta a todo ello, este plan
hidroldgico programa, e incorpora entre sus medidas, la realizacidn de estudios sobre las cuestiones
sefialadas, estudios que en funcion de sus resultados podrian dar lugar a la introduccién de ajustes en
los sistemas de evaluacién.

7.2. Programas de seguimiento en MASp.

El principal objetivo de la gestion de la calidad de las aguas es mejorar el estado de las mismas y de los
ecosistemas acuaticos. Para permitir la caracterizacion fiable de su estado, es necesario establecer
unos programas de seguimiento o control que permitan obtener una informacion fiable.

Shttps://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/instruccion-14-octubre-2020-sema-requisitos-minimos-evaluacion-estado-
masas-agua-tercer-ciclo-ph_tcm30-514231.pdf
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Los programas de control de estado establecidos en las masas de agua superficiales de la demarcacion
hidrografica y sus subprogramas mas relevantes (para caracteristicas detalladas de los programas y
subprogramas, ver Anejo 8) son los siguientes:

Eiaaia PH 3¢r ciclo
masa de agua — ivo| Investigacion
Rio 87 83 - 97 267
Lago 16 20 - 37 73
Aguas de Transicion 9 - - - 9
Aguas Costeras 31 68 - 38 146
Total 152 171 - 172 495

Tabla 36. Programas de control de las MASup. Distribucion del nimero de estaciones por tipo de control y categoria de
masa de agua

7.2.1. Programa de control de vigilancia

Trata de ofrecer una vision global del estado de las masas de agua de la cuenca hidrografica, ademas
de evaluar las tendencias a largo plazo en las condiciones naturales y por actividad antropogénica.

A continuacion, se sintetizan los subprogramas integrados:

e Programa de control de la evaluacion del estado general de las aguas superficiales y
evaluacién de tendencias a largo plazo debidas a la actividad antropogénica en las aguas
continentales de la DHS (16 estaciones en lagos, y 34 en rios).

550.000 600.000 650.000 700.000
T T T~ T

N
VALENCIA A

4.300.000
(i
4,300,000

A\x...
CIUDAD %

REA ALBACGETE

ALICANTE

4.250.000
T
1
4.250.000

4.200.000
T
1
4.200.000

£ MURCIA

GRANADA

4.150.000
T
1
4.150.000

ALMERIA

o Estaciones Subprograma Rios

Estaciones Subprograma
Lagos HMWB Embalse

[ Limite de la DHS

I 1 i 1 1
550.000 600.000 650,000 700.000

Figura 71. Estaciones del Programa de control de la evaluacidon del estado general de las aguas superficiales y evaluacion
de tendencias a largo plazo debidas a la actividad antropogénica en las aguas continentales de la DHS.
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e Programa de evaluacién de tendencias a largo plazo debidas a cambios en las condiciones
naturales en aguas superficiales continentales de la DHS (16 estaciones en lagos, y 10 en

.
rios).
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Figura 72. Estaciones del Programa de evaluacién de tendencias a largo plazo debidas a cambios en las condiciones

naturales en aguas superficiales continentales de la DHS.

e Programa de foronomia (62 estaciones en rios).
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Figura 73. Estaciones del Programa de foronomia en las aguas superficiales continentales de la DHS.
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e Programa de control de la evaluacion del estado general de las aguas superficiales y
evaluacién de tendencias a largo plazo debidas a la actividad antropogénica en las aguas
costeras de la Region de Murcia (5 estaciones en masas de agua costeras).

550.000

600.000

700.000

4.300.000

VALENCIA

, >z

4.300.000

CIUDAD N
REAL

ALBAGETE

ALICANTE

4.250.000
T3
v
L S
4.250.000

4.200.000
T
L
4.200.000

MURCIA

GRANADA

4.150.000
T
1
4.150.000

ALMERIA

° Estaciones de Vigilancia
Costera Murcia

[ LimtecelaDHS

550.000

Figura 74. Estaciones del Programa de control de la evaluaciéon del estado general de las aguas superficiales y evaluaciéon
de tendencias a largo plazo debidas a la actividad antropogénica en las aguas costeras de la Regién de Murcia.

e Programa de control de la evaluacion del estado general de las aguas superficiales y
evaluacién de tendencias a largo plazo debidas a la actividad antropogénica en las aguas
costeras de la Comunidad Valenciana pertenecientes al ambito de la DHS (24 estaciones
en masas de agua costeras y 9 estaciones en masas de agua de transicion).
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Figura 75. Estaciones del Programa de control de la evaluaciéon del estado general de las aguas superficiales y evaluacion
de tendencias a largo plazo debidas a la actividad antropogénica en las aguas costeras de la Comunidad Valenciana
pertenecientes al ambito de la DHS.
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e Programa de vigilancia de las aguas costeras de la Comunidad Andaluza pertenecientes al

ambito de la DHS. (2 estaciones en masas de agua costeras).
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Figura 76. Estaciones del Programa de vigilancia de las aguas costeras de la Comunidad Andaluza pertenecientes al

ambito de la DHS.
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7.2.2. Programa de control operativo

Establecido para determinar el estado de aquellas masas de agua en riesgo de no cumplir los
objetivos medioambientales de la DMA Directiva Marco del Agua, ademas de para evaluar los
cambios que se producen en el estado de las masas de agua cuando se aplican programas de
medidas.

Consta a su vez de los siguientes elementos atendiendo a la naturaleza de las masas de agua:

e Programa de control operativo de las aguas continentales de la DHS (103 estaciones).
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Figura 77. Estaciones del Programa de control operativo de las aguas continentales de la DHS
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e Programa de control operativo de las aguas costeras de
estaciones).
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Figura 78. Estaciones del Programa de control operativo de las aguas costeras de la Regién de Murcia.

7.2.3. Programa de investigacion

Su objetivo consiste, en orden con lo anteriormente apuntado, en establecer las causas por las que
una masa de agua no ha alcanzado los objetivos medioambientales y determinar la magnitud y los
impactos de una contaminacion accidental. Esta red se sirve de los datos recogidos de las otras redes,
principalmente de la red SAICA. Se pone en marcha cuando se detecta una contaminacién y se
desconocen las causas o se necesita cuantificar la magnitud de dicha contaminacién accidental. No se
trata de una red de muestreo periddico, sino que constituye un esfuerzo temporal de muestreo.
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7.2.4. Programa de zonas protegidas

Segun el Anexo IV de la DMA Directiva Marco del Agua recoge, entre otros, las siguientes categorias
de zonas protegidas:

e Aguas destinadas a la produccién de agua potable: Para controlar la calidad del agua
destinada a consumo humano (4 estaciones en lagos, 6 en rios).
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Figura 79. Estaciones del Programa de control de zonas designadas para el control de las aguas destinadas al consumo
humano en aguas superficiales continentales de la DHS.
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la DHS (4 estaciones).

Programa de control de zonas protegidas de bafio en aguas superficiales continentales de
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Figura 80. Estaciones del Programa de control

puntual de aguas residuales

de zonas protegidas de baiio en aguas superficiales continentales de la
DHS.

Control de nutrientes en zonas sensibles. Su objetivo es controlar la contaminacidn

de origen urbano (32 estaciones).
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Figura 81. Estaciones del Programa de control de zonas protegidas. Control de nutrientes en zonas sensibles

continentales de la DHS.
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e Control de nutrientes en zonas vulnerables (53 estaciones). Su objetivo es controlar el
aporte de nitratos procedentes de fuentes agrarias, es decir, por contaminacidn difusa.
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Figura 82. Estaciones del Programa de control de zonas protegidas. Control de nutrientes en zonas sensibles

e Programa de control de zonas protegidas de bafio en aguas costeras de la Region de

continentales de la DHS.

Murcia (10 estaciones).
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e Programa de control de
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Figura 84. Estaciones del Programa de control de zonas sensibles en aguas costeras de la Region de Murcia.

e Zonas de proteccidn de habitat y especies (sitios Natura 2000) (17 estaciones).
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Figura 85. Estaciones del Programa de control de Zonas de proteccion de habitat y especies (sitios Natura 2000).
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7.3. Programas de seguimiento en MASb.

La legislacién vigente en materia de aguas, tanto europea como espafiola, plantea la necesidad de
conseguir unos objetivos medioambientales para las distintas categorias de masas de agua. En

concreto, para las masas de aguas subterraneas, son:

e Aplicar medidas para evitar o limitar la entrada de contaminantes a las aguas subterraneas
y evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua subterrdnea.

e Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterrdnea, y garantizar un equilibrio
entre extraccion y alimentacién, con el objeto de alcanzar un buen estado en el afo 2027.

e Aplicar medidas para invertir toda tendencia significativa al aumento de la concentracién
de cualquier contaminante debida a las repercusiones de la actividad humana.

Para ello, la CHS ha desarrollado, en los ultimos afos, una Red Integrada de Control de Calidad de
masas de agua subterraneas (RICCASS), que comprende a su vez, 4 subredes, todas ellas de control

cualitativo:

e Red de Vigilancia (RV)
e Red Operativa (RO), dentro de las cuales estan las siguientes subredes:

o Subred de control Operativo de Riesgo Difuso y/o Puntual (SORDIP)
o Subred de control Operativo de Riesgo de Intrusién Salina (SORI)

e Red de Control de Zonas Protegidas, dentro de la cual existen dos subprogramas:

o Red de Abastecimiento o "pre-potables" (RABAS)
o Red de Nitratos (RNITRANET)

Estas redes estan configuradas de acuerdo a las distintas categorias o clasificacién de masas de agua

subterraneas desde el punto de vista de su gestidn y/o riesgo cualitativo:
1. Sinriesgo cualitativo
2. Riesgo quimico difuso y/o puntual
3. Riesgo quimico por intrusion salina
4. Masas para abastecimiento

5. Masas afectadas por nitratos.
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N¢ estaciones control

gl e Nombre del Programa
Programa

PH 3¢ ciclo
Seguimiento del estado cuantitativo. Subprograma Piezométrico 196
Seguimiento del estado cuantitativo. Subprograma Foronémico 112
RV Seguimiento del estado quimico. Red de vigilancia 169
RO. SORDIP Seguimiento del estado quimico. Red operativa. SORDIP 36
RO. SORI Seguimiento del estado quimico. Red operativa. SORI 20
RABAS Control de zonas protegidas RABAS 38
RNITRANET Control de zonas protegidas NITRANET 79
Suma 650

Tabla 37. Programas de control de las MASb. Distribucion del nimero de estaciones por tipo de control

7.3.1. Programa de Vigilancia, cualitativo

Se establece un control de vigilancia general, de frecuencia semestral, sobre las 5 categorias, y
principalmente sobre las de "sin riesgo cualitativo"; sobre la base de los grupos paramétricos
detallados en el Anejo 8.

El Programa de Vigilancia de aguas subterraneas de la DHS, de la RICCASS, dispone de 169 estaciones
de control repartidas por todas las masas de aguas subterrdneas de la demarcacién hidrografica del
Segura. En la figura siguiente se muestra la distribucidn de los puntos de control.
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Figura 86. Estaciones activas del Programa de Vigilancia en MaSub de la DHS
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7.3.2. Programa de Control Operativo, cualitativo

Se establece un programa de control Operativo sobre las categorias n2 2 y n2 3 (riesgo quimico difuso
y/o puntual y riesgo quimico por intrusion salina), diferente para cada categoria, segun la configuracién
de una Subred de Control Operativo de Riesgo Difuso y/o Puntual (SORDIP, que consta de 36
estaciones), y otra subred de Control Operativo de Riesgo de Intrusién Salina (SORI, que consta de 20
estaciones), sobre la base de la definicion de masas en riesgo cualitativo definidas en el 3er ciclo de
planificacién.

En las siguientes figuras se recogen las estaciones pertenecientes al Programa de Control Operativo
(subprogramas SORDIP y SORI).
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Figura 87. Estaciones activas del Programa de Control Operativo (SubProgramas SORDIP) en MaSub de la DHS, control
cualitativo
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Figura 88. Estaciones activas del Programa de Control Operativo (SubProgramas SORI) en MaSub de la DHS, control
cualitativo

7.3.3. Programa de Zonas Protegidas

Se establece un programa de control de zonas protegidas, sobre las categorias n24 y n2 5 (masas para
abastecimiento y masas afectadas por nitratos), a través de dos subprogramas:

e Subprograma de control de zonas de abastecimiento publico de aguas pre-potables
==>Red de Abastecimiento (RABAS, con 38 estaciones),

e Subprograma de control de nitratos especifico (si bien este parametro ya se controla en
los otros programas considerados ==> Red de Nitratos (RNITRANET, con 79 estaciones).

En las siguientes figuras se recogen las estaciones pertenecientes al Programa de Zonas Protegidas
(SubProgramas RABAS y RNITRANET):
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Figura 89. Estaciones activas del Programa de Zonas Protegidas (SubProgramas RABAS) en MaSub de la DHS, control
cualitativo
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Figura 90. Estaciones activas del Programa de Zonas Protegidas (SubProgramas RNITRNET) en MaSub de la DHS, control
cualitativo

218



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

7.3.4. Programa de Vigilancia. Subprograma piezométrico

La red de control piezométrico estd actualmente integrada por 203 puntos de control, distribuidos
entre las distintas masas de agua subterrdnea de la cuenca.

Para la seleccidn de los puntos de control donde se realiza la medicidn, se vienen eligiendo aquellos
emplazamientos que se consideran mas significativos del comportamiento global de la masa de agua.
La densidad espacial de piezdmetros necesaria para seguir su evolucion no es totalmente uniforme en
el conjunto de la cuenca. En funcién del ambito geografico definido para cada masa de agua, se realiza
en ellas una medicidén que va desde exclusivamente un Unico piezdmetro en las de menor extensidon
superficial, hasta los once piezdmetros de la de mayor extensién.

Las mediciones del agua subterrdnea en la red se realizan con periodicidad mensual y caracterizan el
estado piezométrico de los acuiferos. La red estd integrada en otra de cardcter mas amplio que
controla la evolucion piezométrica de los acuiferos en las cuencas intercomunitarias espafiolas.

La siguiente tabla y figura muestran la red piezométrica presente en la DHS.
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7.3.5. Programa de Vigilancia. Subprograma Foronémico

La red de foronomia tiene por objetivo controlar los manantiales relacionados con figuras de
protecciéon medioambiental y otros que por su localizacién son significativos en cuanto a su régimen
de aprovechamientos o a sus aportaciones al caudal base de la red de drenaje superficial. En base a
este planteamiento, se controlan los mas representativos de la cuenca media y baja, y algunos de

especial relevancia de la cuenca alta.

La red de control de foronomia se compone de 110 puntos de aforo en manantiales y en cauces de

arroyos que drenan recursos subterraneos.
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Figura 92. Red foronomia de la DHS, control cuantitativo.

7.1. Sintesis del programa de seguimiento.

A continuacioén se realiza un resumen de los programas de control existentes para el tercer ciclo de

planificacion.

En el caso de las masas de agua superficiales se identificas lo siguientes programas o subprogramas de

control que se recogen en la tabla siguiente.
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Numero
Cédigo del estaciones de
Nombre del Programa o Subprograma
Programa J prog control
Programa de vigilancia (Total) 152
Programa de control operativo 171

Programa de investigacion -

Programa de control de zonas protegidas (ZZPP) 172
Suma 495
Total (*) 338

“Referido al n2 total de estaciones, contando solo una vez las que pertenecen a varios programas

Tabla 38. Programas o subprogramas de control de masas de agua superficial.

La Tabla 39 muestra el numero de estaciones diferenciando el tipo de masa que controla en cada

Gtegora | ewade |

subprograma.

masa de agua Vigilancia Investigacién | ZZPP | TOTAL ‘
Rio 87 83 - 97 267
Lago 16 20 - 37 73
Aguas de Transicion 9 - - - 9
Aguas Costeras 31 68 - 38 146
Total 152 171 - 172 495

Tabla 39. Programas de control de las MASp. Distribucién del nimero de estaciones por tipo de control y categoria de
masa de agua

Por su parte, la tabla siguiente se muestra el nimero de masas de agua superficial que estan sujetas a
control de vigilancia y a control operativo, desglosadas por categoria.

PH 3¢r ciclo

Categoria ‘ | .
g Control de vigilancia Control operativo

masa de agua !
m % MASp | N2 MASp | % MASp
Rio 27 23,7 52 45,6
Lago 12 10,5 11 9,6
Aguas de Transicion 1 0,9 - -
Aguas Costeras 8 7 14 12,3
Total 48 42 77 67,5

Tabla 40. N2 y porcentaje de MASp sujetas a control de vigilancia y control operativo en el 3¢ ciclo de planificacion

Por otro lado, en lo que respecta a las masas de agua subterraneas, en la tabla siguiente se indica el
numero de estaciones de control y los programas de control asociadas a las masas de aguas
subterrdneas de la Demarcacién Hidrogréfica del Segura.

N2 estaciones

Aol Nombre del Programa control
Programa
Seguimiento del estado cuantitativo. Subprograma Piezométrico 196
Seguimiento del estado cuantitativo. Subprograma Foronédmico 112
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N2 estaciones

Codigo del Nombre del Programa control

Programa
RV Seguimiento del estado quimico. Red de vigilancia 169
RO. SORDIP Seguimiento del estado quimico. Red operativa. SORDIP 36
RO. SORI Seguimiento del estado quimico. Red operativa. SORI 20
RABAS Control de zonas protegidas RABAS 38
RNITRANET Control de zonas protegidas NITRANET 79
Suma 650

Tabla 41. Programas de control de las MASb. Distribucion del nimero de estaciones por tipo de control y ciclo

Por ultimo, la Tabla 42 muestra el nimero y porcentaje de masas de agua subterranea de la
demarcacién que tienen alguin punto de control para la valoracion del estado cuantitativo y del estado

guimico.

Seguimiento cuantitativo Seguimiento quimico

N2 total de MASb | N2 total de MASb

63 63 44 69,8 63 100

Tabla 42. MASb con control del estado cuantitativo y del quimico. Comparacion entre el 22y el 3er ciclo.
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8. EVALUACION DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

8.1. Introduccion

En este capitulo se muestra la situacion en que se encuentran las masas de agua de la demarcacién. La
informacién aqui incluida es una sintesis de la que se despliega en el Anejo 8 a la Memoria.

De acuerdo con los articulos 31 y 33 del RPH, el Plan Hidrolégico de cuenca debe incluir mapas en los
gue se muestre en cada masa de agua superficial el estado o potencial ecoldgico y el estado quimico,
y en cada masa de agua subterranea el estado cuantitativo y el estado quimico.

Los criterios seguidos para la evaluacién son los que se indican en las normas reglamentarias
correspondientes y, en particular, en la Instruccion de 14 de Octubre de 2020 del Secretario de Estado

de Medio Ambiente (SEMA) por la que se establecen los Requisitos Minimos para la Evaluacion del

Estado de las Masas de Agua en el tercer ciclo de la Planificacion Hidroldgica, y en las guias

metodoldgicas que se adoptan mediante la citada instruccion.
8.2. Estado de las MaSup.

8.2.1. Estado ecoldgico.

Los grupos de masas de agua superficiales naturales existentes en la Demarcacion Hidrografica del
Segura son tres: masas de agua naturales de la categoria rio, masas de agua naturales categoria lagoy
masas de agua naturales categoria costeras. A continuacién se muestran los resultados obtenidos para
cada una de estas categorias.

e masas de agua naturales de la categoria rio: de las 67 masas de agua de la categoria rio, 11 de

ellas han sido clasificadas con muy buen estado ecolégico, 17 de ellas con buen estado, 24 con
estado moderado, 11 con estado deficiente y 4 con un estado ecoldgico malo. Por lo tanto, 39
masas de agua (un 58% del total) categoria rio presentan un estado ecolégico inferior a bueno.
e masas de agua naturales de la categoria lago: la masa de agua de La Laguna de la Hoya Grande

de Corral-Rubio ha sido evaluada con un estado ecoldgico deficiente.
e masas de agua naturales de la categoria aguas costeras: de las 14 masas de agua costeras

naturales, 1 de ellas ha sido clasificada con muy buen estado ecolégico, 11 con buen estado y
2 con estado moderado (Mar Menor, y Puntas de Calnegre-Punta Parda). Por lo tanto, 2 masas
de agua (un 14% del total) costeras presenta un estado ecolégico inferior a bueno.

8.2.2. Potencial Ecolégico.

Los grupos de masas de agua superficiales HMWB y AW existentes en la Demarcacion Hidrografica del
Segura, y su potencial ecolégico, son los siguientes:
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Categoria rio HMWB por canalizacion e infraestructuras de laminacién sin regulacién de

recursos: 10 masas de agua, teniendo la totalidad de estas (100%) un estado ecoldgico
inferior al buen potencial ecoldgico.

Categoria lago HMWB por embalses. 13 masas de agua, de las cuales 10 presentan buen
potencial ecolégico, 2 un moderado potencial, y 1 un deficiente potencial. Por lo tanto, 3

masas designadas como lagos HMWB por embalses (un 23% de las masas) no alcanzan el
buen potencial ecoldgico.

Categoria lago HMWB no embalse (lago transicion HMWB, lago HMWB por fluctuaciones
artificiales de nivel, y lago HMWB por extraccidn de productos naturales): respecto a las
2 masas de agua de la categoria lago designadas como HMWB por extraccion de
productos naturales, la masa de agua HMWB por fluctuaciones artificiales de nivel, y la
masa de agua de transicion designada como HMWB por extraccion de recursos naturales,
todas ellas presentan un estado ecoldgico inferior al buen potencial.

Categoria costera HMWB por puertos y otras infraestructuras portuarias, y por extraccion
de recursos naturales. de las 3 masas de agua costeras designadas como HMWB (una por

presentar infraestructuras portuarias y dos por extracciéon de recursos naturales), 2
presentan un potencial ecoldgico deficiente. Por lo tanto, 2 masas costeras designadas
como HMWB (66%) no alcanzan el buen potencial ecoldgico.

Masas de naturaleza artificial (AWB): 3 masas de agua, todas ellas con un buen potencial
ecoldgico

Enresumen, de las 32 masas de agua designadas como HMWB, 14 de ellas presentan un buen potencial

ecoldgico, 11 un moderado potencial, 5 un deficiente potencial y 2 un mal potencial. Por lo tanto, 18

masas designadas como HMWB (un 56% de las masas HMWB) no alcanzan el buen potencial ecoldgico.

Las 3 masas de agua de designadas como AW presentes en la DHS tienen un buen potencial ecoldgico.
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8.2.3. Estado Quimico.

El estado quimico se establece tan sélo como buen estado, y en caso de que éste no se alcance como,
estado inferior a bueno.

De las 114 masas de agua superficiales de la DHS, 94 de ellas presentan un buen estado quimico (82%),
mientras que 20 de ellas no alcanzan el buen estado quimico (un 18%).
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8.2.4. Estado Global.

El estado de una masa de agua superficial queda determinado por el peor valor de su estado/potencial
ecologico o de su estado quimico.

De las 114 masas de agua superficiales, 52 de ellas alcanzan el buen estado (un 45,6%) y 62 de ellas no
alcanzan el buen estado (un 54,3%).

A continuacion se sintetiza el estado de las masas de agua superficiales atendiendo a su categoria y
naturaleza:
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Figura 95. Estado global de las masas de agua superficiales de la DHS.

8.2.5. Principales causas del deterioro del estado en MaSup

Se sintetizan a continuacion las principales causas de deterioro que incurren en que el estado global
de las MaSup sea inferior a bueno. De igual modo, y en aplicacién del principio de no deterioro
expuesto en el articulo 4 de la DMA, se identifican aquellas masas de agua en que ha acontecido un
deterioro del muy buen estado a buen estado, y por tanto deben recuperar el MBE a mas tardar en el
afio 2027 (aspecto abordado en el apartado 9 de esta memoria, y en el Anejo 8 de la Propuesta de
Proyecto de PHDS 2022/27).
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Categoria

N2 masas que no alcanzan
Naturaleza el buen estado/potencial

Causas principales del deterioro

Ecolégico Quimico

Discontinuidad de caudales ambientales,
alteraciones de margenes de las masas de
Naturales 39 10 g .
, aguay de sus formaciones de ribera por usos
Rios -
antrépicos en DPH.
HMWB 10 5 Alterfauones HMF parla la prote'caon de
avenidas y por usos agricolas de margenes
Naturales 1 0 Vertidos sin un adecuado tratamiento
Lagos HMWB 6 3 Usos agricolas
AW 0 0 -
Presiones difusas, principalmente asociadas a
Naturales 2 1 la agricultura, y contaminacion histérica
explotaciéon minera
Costeras (exp o ). - y:
Contaminacion histérica (explotacidn
HMWB 2 3 minera) e influencia de grandes
infraestructuras portuarias

Tabla 43. Principales causas del deterioro del estado en MaSup

Se ha diagnosticado de igual modo un deterior del estado de las siguientes masas de agua respecto a
anteriores ciclos de planificacidon (2009/2015 y 2015/2021), incurriendo las mismas en BE cuando en
alguno de los anteriores ciclos de planificacion era MBE. Pese al BE de estas masas de agua, el principio
de no deterioro de la DMA implica que a mas tardar en el afio 2027, estas masas han de recuperar su

MBE.

Categoria

Naturaleza

N2 masas con deterioro del estado

pero sin incurrir en mal estado

Causas principales del deterioro

Rios

Naturales

Ecoldgico Quimico

Gestidn de sueltas HE, y alteraciéon
puntual de riberas.

HMWB

Lagos

Naturales

HMWB

AW

Costeras

Naturales

HMWB

ojoo/o oo

Tabla 44. Principales causas del deterioro del estado en MaSup con BE
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8.2.6. Sintesis de evaluacion del estado para las MaSup en el 32 ciclo. Comparacion con la

evaluacion del 22 ciclo

PH 22 ciclo | PH 3¢ ciclo Variacién
Categoria | Naturaleza Estado Ne total Buen E/P | Ne total Buen E/P masas en
masa masa MASp de % de % Buen E/P
masas masas masas masas masas masas (puntos %)
EE 35 50,7 28 41,8 -8,9
Natural EQ 69 63 91,3 67 57 85 -6,3
E. masa 35 50,7 28 41,8 -8,9
HMWB PE 0 0 0 0 0
(encauzami
. E 5 62,5 8 80 +17,5
Rio ento e Q 8 10
infraest. E. masa 0 0 0 0 0
laminacion)
PE 8 61,5 - - +15,5
HMWB 13 _
(embalses)? EQ 12 92,3 - - 1.7
E. masa 8 61,5 - - +7,5
EE 0 0 0 0 0
Natural EQ 1 1 100 1 1 100 0
E. masa 0 0 0 0 0
PE - - 10 77 +15,5
Nk EQ - - - 13 11 84,6 -7,7
(embalses)t
E. masa - - 9 69 +7,5
Lago
PE 0 0 0 0 0
HMWB
(no EQ 2 2 100 2 1 50 -50%
embalses)
E. masa 0 0 0 0 0
PE 3 100 3 100 0
AW EQ 3 3 100 3 3 100 0
E. masa 3 100 3 100 0
PE 1 100 0 0 -100%
Aguasde g EQ 1 1 100 1 1 100 0
transicion
E. masa 1 100 0 0 -100%
EE 13 93 12 85,7 -7,3
Natural EQ 14 13 93 14 13 93 0
Aguas E. masa 13 93 12 85,7 -7,3
costeras PE 1 33,3 1 33,3 0
HMWB EQ 3 0 0 3 0 0 0
E. masa 0 0 0 0 0
EE/PE 61 53,5 54 47,4 -6,1
TOTAL EQ 114 100 87,7 114 95 83,3 -4,4
E. masa 60 52,6 52 45,6 -7

Tabla 45. Evaluacion del estado para las masas de agua superficial en el tercer ciclo. Comparacion con la evaluacion del
segundo ciclo.
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8.3. Estado de las MaSub.

8.3.1. Estado Cuantitativo.

El cumplimiento o no del buen estado cuantitativo, determina que la masa de agua subterranea se

diagnostique como en buen estado o en mal estado.

De las 63 masas de agua subterraneas de la DHS, 25 de ellas se diagnostican en buen estado (un 40%),

mientras que 38 de ellas estan en mal estado (un 60%).
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Figura 96. Estado cuantitativo de las MaSub de la DHS.
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8.3.2. Estado Quimico.

El estado quimico se establece tan sélo como buen estado, y en caso de que éste no se alcance, como

estado inferior a bueno.

De las 63 masas de agua subterranea, 40 de ellas presentan un buen estado quimico (un 63%), mientras

que 23 de ellas no alcanzan el buen estado (un 37%).
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Figura 97. Estado quimico de las MaSub de la DHS.
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8.3.3. Estado Global.

El estado de una masa de agua subterrdneas queda determinado por el peor valor de su estado
cuantitativo o de su estado quimico.

De las 63 masas de agua subterrdnea, 20 de ellas presentan un Buen Estado Global (un 32%), mientras
que 43 de ellas presenta un Mal Estado Global (un 69%).
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Figura 98. Estado global de las MaSub de la DHS.

8.3.4. Principales causas del deterioro del estado en MaSub

Se sintetizan a continuacidn las principales causas de deterioro que incurren en que el estado global

de las MaSub sea inferior a bueno.

N2 masas que no alcanzan el o :
Causas principales del deterioro
Naturaleza buen estado

| Cuantitativo Quimico \
Descensos piezométricos
Salinizacién de los acuiferos por movilizacion de aguas
MaSub 38 23 subterranea salobres por bombeos
Contaminacién por nitratos de origen agropecuario o
industrial

Tabla 46. Principales causas del deterioro del estado en MaSub
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8.3.5. Sintesis de evaluacion del estado para las MaSub en el 32 ciclo. Comparacion con la

evaluacion del 22 ciclo

PH 22 ciclo PH 3¢r ciclo Variacion
Estado MASb Ne total BueniEstado N total BueniEstado mas:s;:uen
de masas | N2masas | % masas | de masas | N2 masas | % masas
(puntos %)
Estado cuantitativo 23 36,5 25 39,7 3,2
Estado quimico 63 38 60,3 63 40 63,5 3,2
Estado de la masa 17 27 20 31,7 4,7

Tabla 47. Evaluacion del estado para las masas de agua subterranea en el tercer ciclo. Comparacion con la evaluacion del
segundo ciclo.
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9. OBJETIVOS AMBIENTALES PARA LAS MASAS DE AGUA Y ZONAS
PROTEGIDAS

9.1. Introduccion

Uno de los propdsitos fundamentales de la planificacion hidroldgica es la consecucién de los objetivos
ambientales (OMA) en las masas de agua y zonas protegidas asociadas. La normativa contempla la
posibilidad de establecer determinadas exenciones a los objetivos generales, que han de ser
justificadas adecuadamente.

La enumeracion detallada de los objetivos ambientales para las masas de agua, tanto superficial, como
subterrdnea, es un contenido obligatorio del Plan Hidroldgico, como queda establecido en el articulo
42.1.e) del TRLA, que sefiala entre estos contenidos:

La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas subterrdneas y las zonas
protegidas, incluyendo los plazos previstos para su consecucion, la identificacion de condiciones para
excepciones y prorrogas, y sus informaciones complementarias.

Como se ha destacado anteriormente este tercer ciclo de planificacion es clave desde el punto de vista
del cumplimiento de los objetivos ambientales, pues en general no es posible justificar prérrogas
(articulo 4.4 de de la DMA) mds alld de 2027. La Unica excepcidn es el caso de que aun poniendo en
marcha todas las medidas necesarias, las condiciones naturales de las masas de agua y del sistema
hidrolégico hacen que la recuperacién que lleva al buen estado tarde mds afios en producirse. Esto es
bastante habitual en las masas de agua subterrdnea, debido a la inercia propia de los acuiferos. En los
casos en los que se ha considerado esta exencidén por condiciones naturales, el plan ha definido la
situacion de partida respecto a los elementos de calidad o pardmetros que requieren la reduccion de
la brecha, las medidas a implementar, y la evolucidon temporal prevista en esos pardmetros —muy
especialmente su situacién en 2027. De esta manera pueden corregirse las posibles desviaciones que
se detectaran a través del seguimiento de las medidas y su eficacia. El desglose de OMA definidos para
cada una de las distintas masas de agua en la DHS, se encuentra en el Anejo 8 de la presente Propuesta
de proyecto de PHDS 2022/27.

Se incluyen también las exenciones establecidas en los articulos 4.6 (deterioro temporal) y 4.7 (nuevas
modificaciones de caracteristicas fisicas o alteraciones del nivel de las masas superficiales y
subterraneas respectivamente) de la DMA, de acuerdo con las justificaciones requeridas al respecto.

Un caso especialmente relevante en este tercer ciclo de planificacién es el de los requisitos adicionales
a considerar en las zonas protegidas. El buen estado de las masas de agua puede no ser suficiente para
alcanzar los objetivos de proteccién de estas zonas, por la existencia de alguna necesidad hidrica
superior para dichos objetivos. Este es un tema considerado en las recomendaciones de la CE. En el
anejo 8 de la presente Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27 se expone el enfoque que se le ha
dado en el plan, particularizado para el caso relevante de los objetivos de las zonas protegidas por
habitats y especies. Se destaca la gran importancia, extensible a otras categorias de zonas protegidas,
de la coordinacion entre administraciones competentes en la materia, y de la importancia de asumir
en todos los casos dichas competencias.
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Tal y como se ha indicado anteriormente, debido a la entidad de estos contenidos, este capitulo se
desarrolla pormenorizadamente en el al Anejo 8 a esta Memoria, donde se incluye junto con otros
contenidos el listado de todas las masas de agua con sus objetivos ambientales. Las exenciones al logro
de los objetivos que se aplican en esta revisidon se documentan sistematicamente a través de fichas
para cada una de las distintas masas de agua de la DHS.

La sintesis de los resultados obtenidos se incluye en el documento de Normativa (articulos
correspondientes y apéndice 10), de acuerdo con lo regulado en el articulo 81 del RPH.

9.2. Objetivos de las MASp.

Para conseguir una adecuada proteccién de las aguas, se deberan alcanzar los siguientes objetivos
ambientales (art.35 del RPH) de caracter general para las masas de agua superficiales:

e Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales.

e Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
un buen estado de las mismas.

e Reducir progresivamente la contaminacidn procedente de sustancias prioritarias y eliminar
o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias.

e Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas: proteger y mejorar
las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen potencial ecoldgico y
un buen estado quimico de las aguas superficiales.

En el anejo 8 "Objetivos Medioambientales y Exenciones" se detalla el procedimiento y metodologia
seguida a cabo para el establecimiento de objetivos y la justificacion de las exenciones.

Tal y como se ha expuesto, el objetivo ambiental expuesto no sélo incluye la consecucién del buen
estado de la masa de agua, sino también el cumplimiento de los requerimientos de las zonas protegidas
relacionadas.

De las 114 masas de agua superficiales de la cuenca, en 527 de ellas el objetivo es mantener el buen
estado en 2021, y en 62 de ellas (un 54,3%) el objetivo es alcanzar el buen estado en 2027. Por lo tanto,
para 62 masas de agua (el 54,3%) se establecen prérrogas para alcanzar el buen estado.

[}
Categoria y naturaleza Objetivo medioambiental propuesto m;\lsas

Buen estado en 2021 (mantener el BE) 28
Rio natural

Buen estado en 2027 39
Total rios naturales 67

Buen estado en 2021 (mantener el BE) 0
Lago natural

Buen estado en 2027 1

7 en 12 de ellas (10,5% del total) mantener su muy buen estado en 2021, en 3 de ellas recuperar el muy buen estado en 2027
(2,6% del total) debido al principio de no deterioro, y en 37 (32,4% del total) el objetivo es mantener el buen estado en 2021
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Categoria y naturaleza Objetivo medioambiental propuesto

Total lagos naturales 1

Buen estado en 2021 (mantener el BE) 12
Costera natural

Buen estado en 2027 2
Total costeras naturales 14
Rio HMWB encauzamiento e | Buen estado en 2021 (mantener el BE) 0
infraest. laminacion Buen estado en 2027 10
Total rios HMWB 10
Lago HMWB (embalse y no Buen estado en 2021 (mantener el BE) 9
embalse) Buen estado en 2027 6
Total lagos HMWB 15

Buen estado en 2021 (mantener el BE) 0
Costera HMWB

Buen estado en 2027 3
Total costeras HMWB 3

Buen estado en 2021 (mantener el BE) 0
Lago transicion HMWB

Buen estado en 2027 1
Total lago transicion HMWB 1

Buen estado en 2021 (mantener el BE) 3
Lago AWB

Buen estado en 2027 0
Total lagos AWB 3
Total masas de agua Buen estado en 2021 (mantener el BE) 52
superficiales Buen estado en 2027 62
Total masas superficiales 114

Tabla 48. Desglose de los objetivos medioambientales para las masas de agua superficiales.
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Figura 99. Objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales

9.3. Objetivos de las MaSub.

Para conseguir una adecuada proteccién de las aguas, se deberan alcanzar los siguientes objetivos

ambientales (art.35 del RPH) de caracter general para las masas de agua subterraneas:

Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro

del estado de todas las masas de agua subterranea.

Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio entre
la extraccion y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas subterraneas.
Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de

cualquier contaminante derivada de la actividad humana con el fin de reducir

progresivamente la contaminacién de las aguas subterraneas.

De las 63 masas de agua subterraneas de la cuenca, en 20 de ellas (el 31,7 % de las mismas) el objetivo

propuesto es mantener el buen estado de 2021 en 2027, en 34 de ellas (un 53,9 %) el objetivo es
alcanzar el buen estado en 2027, en 1 de ellas (un 1,6 %) el objetivo es alcanzar el buen estado en

2033, en 3 de ellas (un 4,7%) el objetivo es alcanzar el buen estado en 2039y, por Ultimo, para 5 masas

(un 7,9%) se establece como objetivo alcanzar el buen estado con posterioridad al afio 2039. Para estas
ultimas se han propuesto objetivos parciales de concentracién de nitratos a cumplir en el afio 2027.
Por lo tanto, para 43 masas de agua (el 23,8%) se establecen prérrogas para alcanzar el buen estado.
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Objetivo medioambiental propuesto N2 masas

Buen estado en 2021 20
Buen estado en 2027 34
Buen estado en 2033

Buen estado en 2039 2

Buen estado con posterioridad a 2039. Objetivos
parciales a 2027

Total masas subterraneas 63

Tabla 49. Desglose de los objetivos medioambientales para las masas de agua subterraneas.
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Figura 100. Objetivos medioambientales de las masas de agua subterranea

9.4. Objetivos de las zonas protegidas.

Para conseguir una adecuada proteccién de las aguas, se deberan alcanzar los siguientes objetivos
ambientales (art.35 del RPH) de caracter general para las zonas protegidas:

e cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables en una zona y
alcanzar los objetivos ambientales particulares que en ellas se determinen.

Los objetivos correspondientes a la legislacion especifica de las zonas protegidas no deben ser objeto
de prérrogas u objetivos menos rigurosos.
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Conforme al apartado 6.1.4 de la IPH, los objetivos ambientales para las zonas protegidas persiguen
cumplir las exigencias de las normas de proteccién que resulten aplicables en cada categoria de zona
alcanzando los objetivos ambientales particulares que para ellas se determinen.

Esto puede llevar a establecer requerimientos u objetivos adicionales a los exigidos por la DMA en cada
masa, considerando los requerimientos de la Directiva correspondiente e incluirlos en la valoracion del
estado (contrastando si se alcanzan esos requerimientos adicionales establecidos). Estos objetivos
adicionales y la valoracién del estado sélo es necesario hacerla para las masas de agua que integran
las Zonas Protegidas por Directivas europeas de:

e Habitats y Aves (Red Natura 2000)
e Captacion de agua potable.

e Moluscos

e Bafios

En los demas casos de zonas protegidas por Directivas europeas (peces, zonas vulnerables por nitratos
y zonas sensibles por aguas residuales) el estado ecolégico de la DMA integra los objetivos de las
Directivas correspondientes.

En las zonas protegidas sin Directiva europea asociada (humedales, zonas termales, reservas naturales
fluviales y zonas de proteccion especial) no es necesario establecer objetivos adicionales.

9.4.1. Objetivos adicionales actualmente identificados para los espacios de la Red Natura
2000.

Para la determinacién de objetivos ambientales adicionales a los generales y especificos para las masas
de agua relacionadas con la Red Natura 2000, se han analizado en el Anejo 8 a la presente Memoria,
las principales figuras legales que regulan la designacién y mantenimiento de la Red Natura 2000 a
nivel europeo y nacional.

Del andlisis normativo se han destacado los aspectos que se han integrado en la planificacién
hidroldgica de la Demarcacién Hidrografica del Segura del ciclo 2022/27:

e Integracion de los instrumentos de planificacion de espacios de la Red Natura 2000 en la
normativa de la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27.

e Medidas especificas de conservacion y mejora de la Red Natura 2000 integradas dentro del
Programa de Medidas de la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27.

e Medidas no especificas destinadas a mejorar la coherencia y conectividad de la Red Natura
2000, en especial, en aquellos espacios relacionados con el agua. Destacan entre ellas las
medidas enfocadas a la reduccidn del volumen y nimero de vertidos, evitar la contaminacién
difusa ocasionada por la agricultura, instauracion y mantenimiento de caudales ecolégicos,
lucha contra el deterioro de los habitats acuaticos consecuencia de la accidon de especies
invasoras, mejora de los habitats de ribera, fomento de la permeabilidad longitudinal y uso de
los cauces como ejes vertebradores y red de corredores ecoldgicos que permitan la conexidn
entre espacios protegidos, asi como el mantenimiento de cultivos tradicionales.
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Por otro lado, en el citado Anejo 8 a la presente Memoria se ha analizado el estado en que se
encuentran los distintos Planes de Gestidn de espacios protegidos de Red Natura 2000 y Planes de
gestion de especies aprobados, y se han identificado las medidas especificas, contempladas en la
Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, para incluir los objetivos de los planes de gestion de espacios
protegidos de la Red Natura 2000, y los planes de conservaciéon y recuperacion de especies.

En el Anexo IV al Anejo 8 de la presente Memoria, se ha realizado la identificacidn de posibles objetivos
adicionales a los OMA para las masas de agua de la demarcacién, empleando para ello el inventario de
masas de agua relacionadas con Red Natura 2000.

Las principales fuentes de informacidn consultadas han sido las BBDD mantenidas por la Subdireccidn
General de Biodiversidad y Medio Natural, del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico (donde entre otros aspectos, se relacionan los espacios de la Red Natura 2000 existentes
a nivel nacional con los habitats acuaticos y especies dependientes del agua, concretando el codigo de
cada elemento y su grado global de conservacién), los distintos Planes de Gestion de lugares
relacionados con el agua de la Red Natura 2000, y complementariamente, bibliografia oficial
correspondiente a caracterizacion de habitats y especies alojada en las webs del MITERD y CCAA. El
uso de bibliografia accesoria, tal como las Bases ecoldgicas preliminares para la conservacion de los
tipos de habitat de interés comunitario en Espafia, se debe a que buena parte de los lugares de la Red
Natura 2000 actualmente no disponen de un Plan de Gestién aprobado, o en caso de tenerlo, no
profundizan en requerimientos de habitats/especies que puedan considerarse como un posible
requerimiento adicional al OMA de la masa de agua al que se encuentran asociados. En este sentido,
conviene recordar el ingente esfuerzo que actualmente estan desarrollando las administraciones
competentes en materia de gestién de la RN2000, principalmente CCAA, para avanzar en la publicacién
y mejora de los distintos planes de gestién.

En el dmbito de la Red Natura 2000 en la DHS se han identificado 34 habitats y 117 especies
relacionadas con el agua. De estas, se han encontrado en las fuentes bibliograficas consultadas
requerimientos ambientales para 14 habitats y 3 especies

éSupone el requerimiento ambiental un objetivo
adicional sobre OMA de las masas de agua donde
se identifican los habitats/especies?
NO. La horquilla de temperatura marca el éptimo
para la especie, pero no impide su desarrollo en
buenas condiciones junto a otros factores bidticos y
abidticos. No se han identificado vertidos térmicos
con el potencial de modificar con caracter extensivo
la temperatura de las masas de agua con presencia

Cddigo LI ITCL) Requerimientos ambientales

habitat/especie

Temperatura: 10-292C

Posidonion oceanicae.
1120 Praderas de Posidonia
ocednica

Cantidad de luz equivalente al 11% de
la luz incidente en la superficie del mar
en las latitudes mediterraneas.

Estas circunstancias se muestran como
limites que podrian excederse por
circunstancias naturales

de P. oceanica en la DHS. La importancia de P.
oceanica queda patente en la consideracion del
indice multivariante de Posidonia oceanica (POMI),
al constituir uno de los indicadores para evaluar el
estado ecoldgico de las masas de agua costeras
naturales. En masas de agua costeras HMWB es de
aplicacion la valoracién de la turbidez (NTU). En
cualquier caso, se tratan de requerimientos
ambientales que pueden excederse por
circunstancias naturales sin condicionar el buen
estado de las poblaciones de P. oceanica.

1150 Lagunas costeras

Fosforo total <0,6 mg/|
Nitrégeno total <2 mg/I

No, ya que las estaciones de control de la masa de
agua costera asociada miden los parametros
“fésforo total” y “nitrégeno total”, y en todos los
casos los valores medios medidos y comparados
con los limites de cambio de clase de estado
aplicables son inferiores a los valores limite para el
habitat de referencia
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éSupone el requerimiento ambiental un objetivo

Nombr | o : o
. ? RS . Requerimientos ambientales adicional sobre OMA de las masas de agua donde
habitat/especie . e . :
se identifican los habitats/especies?
Salinidad del suelo: 137,2 y 78,5 dSm—
1.
- Para Sarcocornia fruticosa 101,0-64,1 . ..
Matorrales haléfilos L. f . ., NO, dado que se refieren a condiciones naturales
. ) dSm-1 en condiciones de inundacioén, y ) e
1420 mediterraneos y locales del medio edafico, en base a las cuales se
(e 48,8-29,4 dSm-1 en zonas no . ..
termoatlanticos . desarrollan determinadas asociaciones vegetales
inundadas; en el caso de las
formaciones de Limoniastrum spp.
Entre 33,6-4,1 dSm-1
Conductividad eléctrica: 1,5-11 Ds m-1 ) .
e NO, dado que se refieren a condiciones naturales
Matorrales halonitréfilos | Humedad en el suelo:  2-30% ) e
1430 . . o locales del medio edéfico, en base a las cuales se
(Pegano-Salsoletea) (dependiendo de la época del afio) . .
desarrollan determinadas formaciones vegetales
Ph en suelo: 7,9-9
NO, dado que se refieren a condiciones naturales
Conductividad eléctrica: 0.3-6 Ds m-1 4 . .
locales del medio edafico, en base a las cuales se
. Humedad en el suelo: 5-25% . X
Estepas salinas (dependiendo de la época del afio) desarrollan determinadas formaciones vegetales.
1510 mediterraneas P P La distribucion del habitat en la DHS atiende a la
) . ) Ph en suelo: 8-8,5 . . . . .
(Limonietalia) L - exigencia fredtica referida, no existiendo
Condiciones dxicas: En>300 Mv; . . L.
) - potenciales subidas que puedan condicionar su
Nivel freatico: 2-80 cm o
distribucion.
PT medio (pg/l): 10-35 No, ya que las estaciones de control de las masas de
. . Cla Media 1):2.5-8 agua asociadas miden los pardmetros y en todos los
Aguas oligo-mesotroéficas ) (ke/1) g . P . v
) . Cla max. (pg/l): 8-25 casos los valores medios medidos y comparados
3140 calcareas con vegetacion . . .
de Chara s DS medio (m): 6-3 con los limites de cambio de clase de estado
PP DS minimo (m): 3-1,5 aplicables son inferiores a los valores limite para el
P<0,6mg/I habitat de referencia
No, ya que las estaciones de control de las masas de
Lagos y lagunas . R )
g agua asociadas miden el pardmetro y en todos los
eutrdficos naturales, con casos los valores medios medidos y comparados
3150 vegetacion Fésforo total <0,6 mg/I L X Y P
. con los limites de cambio de clase de estado
Magnopotamion o . . . .
o aplicables son inferiores a los valores limite para el
Hydrocharition - .
habitat de referencia
PT medio (ug/l): 10-35
Cl a Media 1):2.5-8
Clamax. ( (g/gI{')S—ZS No, ya que las estaciones de control de las masas de
- HesL: agua asociadas miden los pardmetros y en todos los
Lagunas y charcas DS medio (m): 6-3 X X
L casos los valores medios medidos y comparados
3170 temporales DS minimo (m): 3-1,5 o X
. . L . con los limites de cambio de clase de estado
mediterraneas Conductividad del agua debido al . . . .
. N aplicables son inferiores a los valores limite para el
origen pluvial de los aportes: 0,050- habitat de referencia
0,500 Ms/cm, pudiendo aumentar algo
por disolucion de sales del sustrato.
Rios mediterraneos de L - NO, pues las masas de agua en las que se identifica
Mantenimiento de un régimen de - ..
3250 caudal permanente con .. el hdbitat ya cuentan con un caudal ecolégico
. caudales ecoldgicos .
Glaucium flavum definido y concertado
Rios mediterraneos de
caudal permanente del . -
P . . - NO, pues las masas de agua en las que se identifica
Paspalo-Agrostidion con Mantenimiento del régimen de . L
3280 . . el habitat ya cuentan con un caudal ecolégico
cortinas vegetales caudales ecoldgicos -
X . X definido y concertado
riberefias de Salix y
Populus alba
Fresnedas mediterraneas ) o
e ) . - NO, pues las masas de agua en las que se identifica
ibéricas de Fraxinus Mantenimiento del régimen de - -
91B0 o i . el hébitat ya cuentan con un caudal ecoldgico
angustifolia y Franxinus caudales ecoldgicos -
definido y concertado
ornus
Bosques aluviales de
Alnus glutinosa 'y . - NO, pues las masas de agua en las que se identifica
. . Mantenimiento del régimen de " P
91E0 Fraxinus excelsior (Alno- . el hdbitat ya cuentan con un caudal ecoldgico
. I caudales ecolégicos .
Padion, Alnion incanae, definido y concertado
Salicion albae) (*)
Alamedas, olmedas y
saucedas de las regiones . , NO, pues las masas de agua en las que se identifica
(o . Mantenimiento del régimen de L .
92A0 Atlantica, Alpina, . el hdbitat ya cuentan con un caudal ecolégico
X . caudales ecoldgicos -
Mediterrdnea y definido y concertado
Macaronésica
G.alerle:s y matorrales Mantenimiento  del  régimen de NO, Fl)Uf-Z‘S las masas de agua en las que se |denF|f.|ca
92D0 riberefios . el habitat ya cuentan con un caudal ecolégico
. . caudales ecoldgicos -
termomediterraneos definido y concertado
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Nombre del

habitat/especie

(Nerio-Tamaricetea y
Flueggeion tinctoriae)

Requerimientos ambientales

éSupone el requerimiento ambiental un objetivo
adicional sobre OMA de las masas de agua donde
se identifican los habitats/especies?

1355

Lutra lutra

Mantenimiento del régimen de
caudales ecoldgicos (21m3/s en el
tronco del Segura

NO, pues las masas de agua en las que se identifica
la especie ya cuentan con un caudal ecoldgico
definido y concertado. Las zonas de cabecera con
citas de Nutria comun se corresponden con tramos
no regulados de un modo significativo, sin
extracciones significativas, y por tanto con caudal
circulante muy cercano al régimen natural y
suficiente para la especie.

Narcissus longispathus

Mantenimiento de caudales ecoldgicos
y mantenimiento de caudales drenados
por manantiales

NO, pues las masas de agua en las que se identifica
la especie ya cuentan con un caudal ecoldgico
definido y concertado. Las zonas de la DHS donde se
identifica la especie se corresponden a tramos altos,
con masas de agua subterranea en buen estado
cuantitativo y por tanto sin afecciones sobre los
caudales drenados por manantiales

1858

Narcissus nevadensis

Mantenimiento de caudales ecoldgicos
y mantenimiento de caudales drenados
por manantiales

NO, pues las masas de agua en las que se identifica
la especie ya cuentan con un caudal ecoldgico
definido y concertado. Las zonas de la DHS donde se
identifica la especie se corresponden a tramos altos,
con masas de agua subterrdnea en buen estado

cuantitativo y por tanto sin afecciones sobre los
caudales drenados por manantiales

Tabla 50. Requerimientos ambientales identificados para los habitats y/o especies.

No obstante, el analisis de los potenciales objetivos adicionales de los distintos habitats/especies
acuaticos realizado sélo ha considerado los requerimientos ambientales de 14 de los 34 habitats
identificados, y 3 de las 117 especies identificadas por falta de informacidn para el resto, y por ello,
durante el ciclo de planificacion 2022/2027 y sucesivos, serd necesario mejorar la caracterizacidon de
los requerimientos ambientales de los distintos habitats/especies acuaticos.

Dado que es previsible que durante el periodo de vigencia del Plan Hidroldgico 2022/27 se incremente
el nimero de ZEC, sus planes de gestion serdn analizados para recopilar los requerimientos
ambientales que en ellos se establezcan, y que puedan constituir objetivos adicionales a los OMA de
las masas de agua. De identificarse nuevos objetivos adicionales, éstos se recogeran y analizardn en
los informes anuales de seguimiento del Plan Hidroldgico vigente.

9.4.2. Objetivos y requerimientos adicionales en masas de agua relacionadas con zonas
destinadas a la produccion de agua de consumo humano

La presente Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27 contempla en el articulado de sus disposiciones
normativas los objetivos de calidad adicionales establecidos para las zonas protegidas para el consumo
humano, que implica el cumplimiento de los valores limites para uso de consumo humano fijados en
el Anexo | del Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios
de la calidad del agua de consumo humano, para las sustancias del Anexo Il, parte B, de la Directiva
2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la
proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacién y el deterioro (DAS). Estos valores
en la mayoria de los casos son similares a los recogidos en el Anexo | del Real Decreto 927/1988, de 29
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracion Publica del aguay de la planificacién
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hidroldgica, en desarrollo de los Titulos Il y Il de la Ley de Agua., para aguas superficiales, y mas
restrictivos que los valores umbrales para sustancias del Anexo Il, parte B, de la DAS, en masas de agua
subterrdnea con uso urbano significativo contemplados en el Apéndice 5 del Anexo X Plan Hidroldgico
de la DH del Segura (2015 2021) del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la
revisién de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Comisaria de Aguas de la CHS realiza anualmente un control de calidad de la red de Pre-potables o
Abastecimiento (RABAS) de las aguas subterraneas de la demarcacién.

Se ha analizado para el periodo 2015-2019, ambos inclusive, la calidad de las aguas subterraneas de
todas las captaciones de abastecimientos. En este periodo se han encontrado 3 incumplimientos en la
red de prepotables atendiendo al Anexo | del RD 927/1988 y Anexo | del RD 140/2003. Los referidos
incumplimientos han acontecido en 2 masas de agua subterranea.

En cuanto a los valores guia para cloruros, fluoruros y sulfatos:

e ElAnexo | del RD 140/2003 impone un valor imperativo de obligado cumplimiento de 250 mg/|
para la concentracion de Cloruros en las aguas potables. Este valor es menos restrictivo que el
valor guia de 200 mg/| recogido en el Anexo | del RD 927/1988, ademas se especifica que dicho
valor se tome como guia “salvo que no existan aguas mas aptas para el consumo”. Por
Fluoruros, el RD 927/1988, solo establece un valor guia superior a 1,7 mg/l, que el RD
140/2003 reduce a 1,5 mg/l como valor limite de cumplimiento para aguas de consumo
humano. En las masas de agua subterraneas con zonas destinadas a la captacion de aguas
subterrdneas para abastecimiento no se observan incumplimientos para estos parametros que
puedan generar objetivos adicionales.

e El Anexo | del RD 140/2003 limita la concentracidn de Sulfatos en el agua para consumo
humano en 250 mg/l, coincidente con el valor limite contemplado en el Anexo | del RD
927/1988. En este ultimo se establece una excepcion al valor de 250 mg/| por circunstancias
meteoroldgicas o geograficas excepcionales. Ademas, se especifica para este parametro “salvo
gue no existan aguas mas aptas para el consumo”. Se observan incumplimientos por
concentraciones superiores a 250 mg/| en abastecimientos que captan las masas de agua
subterrdnea 070.002 Sinclinal de la Higuera y 070.07 Conejeros-Albatana en ambos casos
parece estar relacionado con el lavado de un sustrato con niveles de yesos y no a las
extracciones dado que no se observan fendmenos de tendencias ascendentes de sulfatos.
Dado que el limite de sulfatos puede superarse si se debe a un enriquecimiento natural de las
aguas superficiales o subterraneas, las superaciones de sulfatos observadas en estas masas de
agua subterraneas no se han considerado como incumplimientos de los requerimientos de las
zonas protegidas.

El incumplimiento por nitratos de 50 mg/l ya esta considerado en la evaluacion del estado quimico de
las masas subterraneas, por lo que no supone un objetivo adicional en las masas de agua. Asi, los
incumplimientos por nitratos se han producido en puntos de control relacionados con masas que ya
se habian evaluado con un mal estado quimico por incumplimiento de nitratos.
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Las Autoridades Competentes no han informado de ningln incumplimiento adicional a los arriba
expuestos.

9.4.3. Objetivos y requerimientos adicionales en masas de agua relacionadas con zonas de
protecciéon de moluscos

En cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo de 2017, elativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para
garantizar la aplicacion de la legislacidn sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y
bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios, por el que se deroga, entre otros,
el Reglamento (CE) n2 854/2004, las CC.AA. efectdan una serie de controles oficiales en las zonas de
produccién declaradas.

Dentro de las actuaciones de la Secretaria General de Pesca, se encuentra la elaboracion de informes
sobre los controles efectuados por las autoridades competentes de las Comunidades Auténomas en
las zonas de produccion de moluscos bivalvos.

La Junta Nacional Asesora de Cultivos Marinos (JACUMAR) es la que coordina los controles realizados
por las Comunidades Auténomas en la produccién de moluscos bivalvos. Siguiendo el Reglamento (CE)
Ne.2017/625, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién cumplimenta un informe anual sobre
el control, sobre la base de los datos comunicados por las Comunidades Auténomas
(https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/acuicultura/zona-produccion-moluscos/informes/). Este

informe describe en detalle los resultados del cumplimiento de la programacién del control oficial de
acuerdo con los distintos objetivos de aplicacion.

Las Comunidades Autdnomas, organismos competentes en seguridad alimentaria, no han informado
de ningun incumplimiento en las zonas protegidas por moluscos.

Por lo tanto, por zonas protegidas de produccion de moluscos no se identifican
objetivos/requerimientos adicionales al buen estado de las masas de agua relacionadas que sean
necesarios para que se cumplan los requerimientos de las zonas protegidas.

9.4.4. Objetivos y requerimientos adicionales en masas de agua relacionadas con zonas de
bafio

El régimen de proteccidn y de control de calidad de las masas de agua de uso recreativo estd definido
por la Directiva 2006/7/CE, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante el RD 1341/2007,
de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las aguas de bafio.

Cumpliendo con los requerimientos de la Directiva 2006/7/CE se identifican y controlan las zonas de
bafio anualmente, remitiendo dicha informacién a la Comisién Europea a través del Sistema de
Informacién del Agua de Europa (WISE).

Segun la informacién oficial remitida por Espafia a la Comisién Europea sobre incumplimientos de la
Directiva de aguas de bafio del afio 2019, en la Demarcacién Hidrografica del Segura no existe ningln
incumplimiento en sus zonas protegidas de bafio.
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Por lo tanto, por zonas protegidas de bafio no se identifican objetivos/requerimientos adicionales al
buen estado de las masas de agua relacionadas que sean necesarios para que se cumplan los
requerimientos de las zonas protegidas.

9.4.5. Objetivos y requerimientos adicionales en masas de agua relacionadas con otras
zonas protegidas

No se considera necesario el establecimiento de objetivos especificos para el resto de las zonas
protegidas por Directivas europeas adicionales a los generales ya considerados para las masas de agua
en el presente ciclo de planificacion.

Si analizamos por cada categoria de zona protegida:

e Zonas econdmicamente significativas (peces): no se requieren porque en el proceso de
planificaciéon se integran los objetivos especificos de conservacién en el objetivo general del
buen estado de la masa de agua. Ademas, en la demarcacién no existe declarado ninglin tramo
de rio clasificado como de interés piscicola.

e Zonas vulnerables (nitratos): no se requieren porque en el proceso de planificacién se integran
los objetivos especificos de conservacién en el objetivo general del buen estado de la masa de
agua. Ademads, existe un reporting anual de la Directiva Nitratos.

e Zonas sensibles (residuales): no se requieren porque en el proceso de planificacion se integran
los objetivos especificos de conservacién en el objetivo general del buen estado de la masa de
aguay en particular, se consideran indicadores de estado respecto a la eutrofizacion.

En las zonas protegidas sin Directiva europea asociada (humedales, zonas termales, reservas naturales
fluviales y zonas de proteccidon especial) no es necesario establecer objetivos adicionales.

9.5. Resumen de exenciones: prorrogas

La normativa vigente establece que los objetivos deberan alcanzarse antes de 31 de diciembre de 2015,
con excepcion del objetivo de prevenciéon del deterioro del estado de las masas de agua superficial,
gue es exigible desde 1 de enero de 2004.

En aquellas masas de agua en las que no se alcanzan los objetivos ambientales generales (buen estado
0, en su caso, buen potencial), la normativa admite la posibilidad de establecer exenciones en plazo
(prérrogas) o exenciones en objetivos (objetivos menos rigurosos).

9.5.1. Prérrogas

La prdrroga para la consecucion de los objetivos respecto de una determinada masa de agua puede
efectuarse si, ademads de no producirse un nuevo deterioro de su estado, se da alguna de las siguientes
circunstancias:
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e Cuando las mejoras necesarias para obtener el objetivo sélo puedan lograrse, debido a las

posibilidades técnicas, en un plazo que exceda del establecido.

e Cuando el cumplimiento del plazo establecido diese lugar a un coste desproporcionadamente

alto.

e Cuando las condiciones naturales no permitan una mejora del estado en el plazo sefialado.

Las prdrrogas del plazo establecido, su justificacién y las medidas necesarias para la consecucion de
los objetivos medioambientales relativos a las masas de agua se incluyen en el Anexo 8 de la presente
Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, sin que puedan exceder la fecha de 31 de diciembre de 2027.
Se exceptUa de este plazo el supuesto en el que las condiciones naturales impidan lograr los objetivos,

caso de la contaminacion por nitratos en determinadas masas.

En el anejo 8 "Objetivos Medioambientales y Exenciones" se describe la metodologia llevada a cabo
para la justificacion de la exencién del Articulo 4 (4) de la DMA. Para el caso de las masas de agua
superficiales la causa de la prérroga es la limitada capacidad inversora de las Administraciones
Publicas, lo que obliga a una necesaria programacion temporal de las inversiones necesarias y, por

tanto, de los plazos para alcanzar los OMA.

A continuacion se representa mediante figura las 62 masas de agua superficiales

consecucion de los Objetivos Medioambientales se ha visto prorrogada:
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Figura 101. Objetivos ambientales de las masas de agua superficial de la DHS cuya consecucion de los Objetivos

Medioambientales ha sido prorrogada

Para el caso de las masas de agua subterranea y problemas cuantitativos la prorroga de 38 de ellas se

justifica por la necesaria sustitucion de recursos subterrdneos no renovables por recursos externos, lo
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gue conlleva un elevado coste socioecondmico para los usuarios derivado del incremento de la tarifa
en alta del recurso, de forma que se pone en riesgo la propia actividad econdmica y su empleo
asociado. Por otro lado, dicha sustitucién supone un elevado coste para la Administracién General del
Estado, derivado del importante volumen inversor necesario y de las posibles subvenciones a las tarifas
para riego de las desalinizadoras.

Para el caso de las 18 masas de agua subterranea con problemas quimicos la prérroga se justifica por
la gran inercia de los fendmenos de contaminacién por nitratos en las masas de agua subterranea, lo
gue obliga a considerar plazos de consecucién de los OMA superiores a 2021, en otros casos el riesgo
de no alcanzar el buen estado quimico se asocia a fenédmenos de intrusidn salina por el desequilibrio
hidrico ocasionado por las extracciones en las masas de agua subterranea.
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Figura 102. Objetivos ambientales de las masas de agua subterranea de la DHS cuya consecucion de los Objetivos
Medioambientales ha sido prorrogada

9.5.2. Prérrogas con posterioridad al ailo 2039 con objetivos parciales a 2027

Existen masas en las que segln los registros de los puntos de muestreo y el estudio de los escenarios
tendenciales de cada masa, modelizado con PATRICAL, es técnicamente inviable alcanzar el buen
estado ([Nitratos]<50 mg/l NOs) para el 2027, a pesar de eliminar toda aportaciéon de nitrégeno al
suelo.

Para estas masas de agua se ha comprobado que aun aplicando todas las medidas posibles que no
supongan costes desproporcionados (como es el caso de la eliminacion de la actividad agraria) no se
alcanzaria el buen estado ni siquiera en 2039.
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A continuacion se muestran las 5 masas de agua (todas ellas de categoria aguas subterraneas) de la
Demarcacion Hidrografica del Segura en las que se justifica la exencién del Articulo 4 (4) de la DMA
para conseguir alcanzar el buen estado después del afio 2039. Para ellas se fija en base a las
conclusiones de la modelacién realizada utilizando PATRICAL, el objetivo parcial que deberia
alcanzarse al ano 2027 compatible con la consecucidn del buen estado en la fecha prevista en este
plan.
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Figura 103. Masas de agua subterraneas de la DHS para las que se plantean derogaciones temporales hasta después del
aino 2039 y para las que se fija un objetivo parcial a 2027

9.6. Deterioro temporal del estado de las masas de agua

Podra admitirse el incumplimiento temporal de los objetivos ambientales previstos en el presente Plan
Hidroldégico como consecuencia del deterioro temporal del estado de las masas de agua cuando, de
conformidad con el articulo 38.1 del Reglamento de la Planificacidon Hidroldgica, dicho deterioro se
deba a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente.

En el periodo de vigencia del PHDS 2015/21 se han detectado masas de agua con indicios de deterioro
temporal de su estado, atendiendo a los informes anuales de seguimiento realizados por el organismo
de cuenca, y disponibles en el siguiente enlace web:
https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2015-2021/informes-de-

seguimiento/. Se trata de masas de agua subterranea en las que se diagnosticé mal estado cuantitativo
(deterioro temporal art.4.6. DMA) debido a que los caudales drenados por manantiales no se

248


https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2015-2021/informes-de-seguimiento/
https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2015-2021/informes-de-seguimiento/

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

recuperaron de la sequia prolongada acontecida, o bien por descensos piezométricos debidos a los
bombeos en los pozos de sequia:

e Afio hidrolégico 2014/2015 (afio natural 2015): 0

e Afio hidrolégico 2015/2016 (afio natural 2016): 5 MaSub
e Afio hidrolégico 2016/2017 (afio natural 2017): 5 MaSub
e Afio hidrolégico 2017/2018 (afio natural 2018): 2 MaSub
e Afio hidroldgico 2018/2019 (afio natural 2019): 2 MaSub
e Afio hidroldgico 2019/2020 (afio natural 2019): 2 MaSub

Estado Global
Nombre PHDS Afio Afio Afio Afio Afio Causa empeoramiento
2015/21 2016 2017 2018 2019 20208

Mal
Estado

Mal  estado  cuantitativo por
extracciones en pozos de sequia.
Deterioro temporal (art. 4.6. DMA)

SINCLINAL DE
CALASPARRA

Mal
Estado

Mal Mal

070.022 Estado | Estado

Mal estado cuantitativo. Se mantiene
el Deterioro temporal (art. 4.6. DMA)
debido a que los caudales drenados
por manantiales todavia no se han
recuperado de la sequia prolongada
en el sistema Margen Derecha

070.032 CARAVACA

Mal estado cuantitativo. Se mantiene
el Deterioro temporal (art. 4.6. DMA)
debido a que los caudales drenados
por manantiales todavia no se han
recuperado de la sequia prolongada
en el sistema Margen Derecha

Mal
Estado

Mal
Estado

070.038 ALTO QUIPAR

Mal estado cuantitativo. Se mantiene
el Deterioro temporal (art. 4.6. DMA)
debido a que los caudales drenados
por manantiales todavia no se han
recuperado de la sequia prolongada
en el sistema Margen Derecha

Mal
Estado

Mal

070.043 | VALDEINFIERNO
Estado

Mal estado cuantitativo. Se mantiene
el Deterioro temporal (art. 4.6. DMA)
debido a que los caudales drenados
por manantiales todavia no se han
recuperado de la sequia prolongada
en el sistema Margen Derecha

VELEZ BLANCO-
MARIA

Mal
Estado

Mal
Estado

070.044

Estado | Estado

Tabla 51. Masas de agua subterraneas afectadas por deterioro temporal del estado

A partir de la informacidn preliminar disponible del afio 2020 se observa que todas las masas de aguas
subterraneas afectado por la exencién del Articulo 4.6 de la DMA durante el periodo temporal del 22
ciclo de planificacion, pasan a una situacion de Buen Estado por recuperacion del nivel piezométrico y
aumento de los caudales drenados por manantiales.

9.7. Nuevas modificaciones o alteraciones

Las nuevas modificaciones o alteraciones deben cumplir con los requerimientos del articulo 4.7 de la
DMA vy articulo 39 del RPH.

8 Analisis efectuado con datos preliminares del afio 2020
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La justificacion del cumplimiento de los requisitos del articulo 4(7) de la DMA y del articulo 39 del RPH
para esta actuacion se recoge en el Anexo V al Anejo 8 de la presente propuesta de Proyecto de PHDS
2022/27.

9.7.1. Nuevas modificaciones en aguas costeras

Se ha considerado la posibilidad de modificaciones derivadas de nuevas infraestructuras portuarias,
que afectarian a dos masas de agua costeras (ya declaradas como muy modificadas por otras causas):

Estado/pote Estado y Estadoy
Cod. Masa Nombre Naturaleza Tipo ncial y OMA OMA OMA
ecoldgico quimico global
Cabo Negrete- HMWB por No alcanza
La Manceba extraccion de No alcanza el Malo el buen
ESO070MSPF002150006 (profundidad AC-HMWB-TO05 251,01 bueno
30 productos (BP2027) (BE2027) estado
menora naturales (BE2027)
msnm)
Cabo Negrete- HMWSB por No alcanza
La Manceba extracciéon de Bueno Malo el buen
ESO70MSPF002150007 (profundidad AC-HMWB-T07 1.046,75
mayor de -30 productos (BP2021) (BE2027) estado
naturales (BE2027)
msnm)

Tabla 52. Aguas costeras con previsién de modificaciones y/o alteracién. Art. 39 RPH por infraestructuras portuarias.

Una vez analizados los datos referentes a las masas de agua La Manceba — Punta Parda (con una
superficie total de 39.067 ha) y La Manceba — Punta Aguilones (con una superficie total de 184 ha),
puede concluirse que la afeccién a las mismas no es significativa, ya que la linea de costa afectada
dentro de la masa La Manceba-Punta Aguilones es inferior (menos de 400 metros) a 5 km;
concretamente, la superficie afectada para esa masa es de 11 ha, lo que representa solamente un 6%
del total. En cuanto a la masa de agua La Manceba-Punta Parda, la superficie afectada es de 7’5 ha,
representando un 0'02%.

Hay que sefialar que se ha realizado un estudio de dindmica litoral en la zona, que se adjunta como
Apéndice | a la ficha que constituye el Anexo V del Anejo 8, el cual se verd complementado por otro de
mayor nivel de detalle que se supervisara por el Instituto Espafiol de Oceanografia y cuyos resultados
deben afianzar y mejorar, pues el &mbito geografico del estudio es mas amplio, los del estudio previo.

Las razones de interés publico superior que justifican la construccién y puesta en marcha de esta nueva
infraestructura portuaria se centran, principalmente, en que la misma contribuira a:

e Desarrollar desde el punto de vista econdmico y social a la Regién de Murcia, teniendo en
cuenta su desfavorable situacién, tanto en valores de empleo como de productividad, en
relaciéon con el resto de las regiones nacionales y europeas.

e Fomentar la intermodalidad y el transporte maritimo y ferroviario, tanto en la Regidn de
Murcia como en el Estado espafiol.

e Asegurar el desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, en la que el Puerto de Cartagena
cuenta con una localizacién estratégica en el corredor mediterraneo, habiendo sido designado
como puerto de la red basica. Ello permitira, asimismo, asegurar su desarrollo, ampliacién y
consolidacion desde el punto de vista competitivo.

e Impulsar en la Regién las iniciativas comunitarias de fomento del Transporte Maritimo de
Corta Distancia, asi como de las Autopistas del Mar, posibilitando que el Puerto de Cartagena
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se consolide como puerto origen y destino en el marco de estas ultimas, aprovechando,
nuevamente, su posicion estratégica dentro de las rutas maritimas en el Mediterraneo.

e Fomentar la relacidn puerto-ciudad, permitiendo una mejor integracion del actual Puerto de
Cartagena en el entorno urbano.

e Mejorar el medio ambiente urbano de la ciudad de Cartagena, al trasladar y alejar del centro
urbano el centro logistico de transporte de mercancias, desviando con ello el trafico pesado
dirigido al puerto que, hasta ahora, atraviesa el entorno urbano.

Se ha realizado un analisis Coste-Beneficio de la nueva infraestructura, que se adjunta como Apéndice
lll, siguiendo el manual publicado en el 2008 por la DG Regio, en el que se concluye que la
infraestructura tiene un VAN econdmico positivo en todos los casos

A la vista de lo ampliamente expuesto en la ficha correspondiente a la actuacién, se da cumplimiento
a las previsiones contenidas en el articulo 4.7 de la Directiva Marco del Agua, en la medida en que no
existe duda acerca de la concurrencia de razones de interés publico superior que justifican la
construccion y puesta en marcha de esta nueva infraestructura portuaria y que, sucintamente, han
sido enunciadas; asimismo, se prevé la adopcién de medidas preventivas, correctoras vy
compensatorias que permitiran paliar los posibles efectos adversos en el estado de la masa de agua
afectada, actualmente calificadas como Masas de Agua Muy Modificadas. Finalmente, a ello hay que
unir que se estudié la totalidad del litoral de la Regién de Murcia y, por tanto, distintas y multiples
opciones de ubicacidn, llegando a la conclusidn que la infraestructura portuaria sélo podia ubicarse en
la Bahia de El Gorguel, atendiendo a cuestiones medioambientales y requerimientos técnicos y
funcionales.

No obstante, esta actuacién quedara sujeta a informe de viabilidad, evaluacidon de impacto ambiental
o cualquier otro analisis y evaluacién que la legislacidn vigente requiera.

9.7.2. Nuevas modificaciones en agua continentales

El programa de medidas de la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 recoge una serie de medidas
estructurales de defensa contra avenidas.

De conformidad con la Directiva 2007/60/CEE, de 23 de octubre, relativa a la evaluacidn y gestién de
riesgos de inundacién, y con el RD 903/2010, que la traspone al ordenamiento interno espafiol, las
medidas requeridas por los planes de gestion del riesgo de inundacién (PGRI) deberan resultar
coherentes con el logro de los objetivos ambientales requeridos por la Directiva Marco del Agua. Por
ello, estos planes priorizan las medidas no estructurales de proteccidn frente a inundaciones, como
son las medidas de retencidon natural, frente a las medidas estructurales.

Asi, el PGRI se centra en el ciclo de planificaciéon 2021/27 en medidas no estructurales con menores
incidencias ambientales, o incluso con incidencias positivas, como son actuaciones de restauracion
fluvial, restauraciones hidrolégicas forestales, medidas relativas a la prediccién de avenidas y de
proteccion civil y medidas de ordenacién territorial y urbanismo.

Con la finalizacién de las obras del Plan de Defensa contra Avenidas de 1987 se ha reducido
notablemente el riesgo de inundacidn en los ejes de los rios Segura y Guadalentin. Sin embargo, dado
gue aun es necesario complementarlas, tanto en el eje del Segura y el Guadalentin como en otras
subcuencas de la demarcacién (no siendo algunas de ellas masa de agua), el PGRI incluye las medidas
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de redaccién de estudios de viabilidad socioeconémica (incluyendo estudios coste-beneficio) y
ambiental de nuevas infraestructuras para reducir los riesgos de inundacién de las areas con riesgo
potencial significativo de inundacién (ARPSIs), con el fin de asegurar, entre otras cosas, que la posible
ejecucidén de dichas infraestructuras incida lo menos posible en el medio ambiente.

Para la identificacion de nuevas modificaciones en masas de agua, se ha empleado el esquema de
aplicacién del articulo 4.7 segun la Guia n220 de la CIS, relativa a excepciones. En primer lugar se ha
procedido a identificar aquellas medidas estructurales (no se consideran de modo preliminar los
estudio de vialidad técnica, econdmica y ambiental, dado que no garantizan el planteamiento final de
medidas estructurales objeto de evaluacién) que no afectan a masas de agua superficiales ya que se
ubican sobre ramblas y cauces no designados como masas de agua, no generan un cuerpo de agua que
pueda ser designado como masa de agua artificial ni ponen en riesgo la consecuciéon del buen estado
de las masas de agua subterranea ni de sus ecosistemas asociados. Para estas actuaciones no es de
aplicacion del art. 4.7. de la DMA ni el art 39 del Reglamento de Planificacidon Hidroldgica, porque no
hay modificaciéon de masas de agua.

Para establecer si la modificacion en la masa de agua producida por la medida estructural es
significativa o no, se ha considerado que como umbral de significancia la misma que la IPH establece
para considerar un tramo de rio significante para su consideracion como masa de agua:

“IPH. 2.2.1.1.1. Red hidrogréfica basica.

[...] Una vez identificadas las partes diferenciadas de la red hidrogrdfica bdsica mediante este
procedimiento, se considerardn como masas de agua significativas de esta categoria aquellos tramos
cuya longitud sea superior a 5 km”.

Las presas en las ramblas Béjar y Tabala, recogidas en el PdM de la Propuesta de Proyecto de PHDS
2022/27 se ubican en ramblas no designadas como masas de agua y no se prevé que generen masas
de agua artificiales por cuanto su funcién se limitara a laminar los episodios de lluvia sin regular
volumen alguno.

De las medidas estructurales de defensa contra avenidas recogidas en el programa de medidas de la
Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, todas ellas se ejecutan fuera de masa de agua.

No obstante, estas actuaciones quedaran sujetas a informe de viabilidad, evaluacién de impacto
ambiental o cualquier otro analisis y evaluacién que la legislacién vigente requiera.

9.8. Riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2027.

Con caracter general, y siguiendo la metodologia expuesta en los Documentos Iniciales del 32 ciclo de
planificacidn, se considera que una masa de agua estd en de riesgo de no alcanzar sus OMA segun las
siguientes combinaciones de presiones-impactos (presiones e impactos ampliamente analizados en el
Anejo 7 de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27):

e Riesgo alto: masas de agua con impacto actual (impacto comprobado) y presiones
significativas.

e Riesgo medio: masas de agua con impacto a futuro (impacto no comprobado y/o analisis
tendencial ascendente) y presiones significativas. También aquellas masas sin datos de
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impacto y que no estén en cabecera o con posible impacto a futuro (impacto no comprobado
y/o andlisis tendencial ascendente) donde no se han identificado presiones significativas.

e Sinriesgo: resto de casos
Como se puede observar, los distintos tipos de riesgo se determinan de acuerdo con la relacién
existente entre presiones e impactos. A continuacidn, se expone el modelo de flujo y un resumen del

mismo:
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Figura 104. Arbol de decisién propuesto en los DI 2021/27 para la estimacién del riesgo en la DHS.
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El drbol de decisién permite:

Establecer umbrales generales de presiones para definir las “potencialmente significativas” y
tan sdlo establecer las “presiones significativas” en funcién del impacto y riesgo de cada masa
de agua en la que actue.

Vehicular el caracter de significativa de la presion a la existencia de riesgo de incumplir los
OMA en cada masa.

Asegurar que toda masa con impacto actual o futuro tenga presion significativa asociada.

Permitir que exista riesgo y por tanto presidn significativa en las masas de agua sin impacto
actual, en la que se prevea un posible impacto futuro porque cumplan:

o tendencia creciente de contaminacidon y/o donde las concentraciones de
contaminante estan cercanas al limite sin rebasarlo. En el caso de masas de agua
subterrdneas se corresponderia con masas en las que es necesaria la inversion de
tendencias.

o donde se prevea un deterioro a 2027 por la tendencia de los drives, inercia de la masa
o existencia de nuevas modificaciones (caso del art 4.7.)

Asegurar que no se definan presiones significativas en masas de agua sin impacto en las que
no exista riesgo.

Considerar que en masas sin datos de impacto y con presion potencialmente significativa se
aplicara el criterio de precaucidn, se considerara como en riesgo medio y por tanto la presién
existente se considerara como significativa.

Considerar que en masas sin datos de impacto y sin presiones potencialmente significativas se
aplicara también el criterio de precaucién y se considerard como en riesgo medio, salvo que
las masas sin datos se encuentren en zonas de cabecera y se haya comprobado en masas aguas
abajo que no existe impacto, en cuyo caso se considerara sin riesgo.

En el Anejo 7 de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 se especifica, para cada una de
las masas de agua de la DHS, el riesgo de no alcanzar sus OMA (quimico, ecoldgico y global para las
masas de agua superficiales; quimico, cuantitativo y global para las masas de agua subterraneas). A

continuacion, se sintetiza mediante una tabla resumen, el riesgo de las distintas masas de agua:

Riesgo de no alcanzar los Existencia de riesgo a N2 masas de agua N2 masas de agua
OMA en 2027 efectos de reporting UE superficiales subterraneas

Riesgo Alto 61 43
Riesgo Medio o 7 3
Sin riesgo NO 46 17
TOTAL 114 63

Tabla 53. Sintesis del riesgo global de incumplimiento de OMA 2027 en las masas de agua de la DHS.
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En la tabla siguiente se muestra el listado de masas de agua subterraneas en riesgo de no alcanzar el
buen estado global en 2027.

Existencia de

L Riesgo de no | Riesgo de no | Riesgo de no .
Cdédigo EU masa de . riesgo a
Masa de agua superficial alcanzar el BE | alcanzar el BE | alcanzar el BE
agua e o efectos de
quimico ecoldgico GLOBAL )
reporting UE
ESO70MSPF001010501 | Arroyo Benizar SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF001013101 | Arroyo Chopillo SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF001011702 | Arroyo Tobarra hasta confluencia con rambla Ortigosa SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ES070MSPF001011803 | Moratalla en embalse SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ES070MSPF001012901 | Rambla de Chirivel SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF001011301 | Rambla de Letur SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO070MSPF001013202 | Rambla de Ortigosa desde embalse de Bayco hasta SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
confluencia con arroyo de Tobarra
ESO70MSPF001012801 | Rambla del Albujon ALTO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF001012101 | Rambla del Judio antes del embalse ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSPFO01012103 2:;,?:] del Judio desde embalse hasta confluencia con rio ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF001012102 | Rambla del Judio en embalse ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF001012201 | Rambla del Moro antes de embalse ALTO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPE001012203 2:;1]!:? del Moro desde embalse hasta confluencia con rio ALTO ALTO ALTO 9l
ES070MSPF001012202 | Rambla del Moro en embalse SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF001012501 | Rambla Salada aguas arriba del embalse de Santomera ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF001012001 | Rambla Tarragoya y Barranco Junquera SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF001011901 | Rio Argos antes del embalse SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF001011903 | Rio Argos después del embalse SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ES070MSPF001010201 | Rio Caramel SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF001012602 | Rio Chicamo aguas abajo del partidor ALTO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF001012601 | Rio Chicamo aguas arriba del partidor ALTO ALTO ALTO Sl
ES070MSPF001012902 | Rio Corneros SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF001013201 | Rio en embalse de Bayco SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ES070MSPF001010205 | Rio Guadalentin antes de Lorca desde embalse de Puentes SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSPE001010209 Rio Gualdalentln desde el embalse del Romeral hasta el SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
Reguerdn
ESO70MSPF001010206 | Rio Guadalentin desde Lorca hasta surgencia de agua ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSPE001010207 Rio Guadalentin después de surgencia de agua hasta embalse SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
del Romeral
ES070MSPF001010203 | Rio Luchena hasta embalse de Puentes SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF001011804 | Rio Moratalla aguas abajo del embalse SIN RIESGO MEDIO MEDIO Sl
ESO70MSPF001012307 Rio Mula desde gl Azud’de la Acequia de Torres de Cotillas SIN RIESGO ALTO ALTO S|
hasta confluencia con rio Segura
ES070MSPF001012303 | Rio Mula desde el embalse de La Cierva a rio Pliego ALTO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF001012304 | Rio Mula desde el rio Pliego hasta Embalse de Los Rodeos ALTO ALTO ALTO Sl
i L
ESO70MSPFO01012306 Rio Ml:||a desde embalse Fie os Rodeos hasta el Azud de la ALTO ALTO ALTO S|
Acequia de Torres de Cotillas
ES070MSPF001012301 | Rio Mula hasta el embalse de La Cierva SIN RIESGO ALTO ALTO S|
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Cédigo EU masa de
agua

Masa de agua superficial

Riesgo de no
alcanzar el BE | alcanzar el BE | alcanzar el BE
(c{Ke]:7.\H

quimico

Riesgo de no

ecoldgico

Riesgo de no

Existencia de
riesgo a
efectos de
reporting UE

ESO70MSPFO01010306 Rio Mundo desde embalse de Camarillas hasta confluencia SIN RIESGO ALTO ALTO S|
con rio Segura
ESO70MSPF001010304 Rio Mundo desde em.balse del Talave hasta confluencia con SIN RIESGO MEDIO MEDIO S
el embalse de Camarillas
ESO70MSPF001012401 | Rio Pliego SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF001012002 | Rio Quipar antes del embalse SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF001012004 | Rio Quipar después del embalse SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF001010110 | Rio Segura desde CH Cafiaverosa a Quipar SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ES070MSPF001010111 | Rio Segura desde confluencia con rio Quipar a Azud de Ojés SIN RIESGO MEDIO MEDIO Sl
ESO70MSPF001010114 | Rio Segura desde depuradora de Archena hasta Contraparada ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSPE001010113 Rio Segura desde el Azud de Ojés a depuradora aguas abajo ALTO ALTO ALTO S|
de Archena
ESO70MSPE001010106 Rio Sc’eguré o!esde el embalse de la Fuensanta a confluencia SIN RIESGO MEDIO MEDIO Sl
con rio Taibilla
ESO70MSPE001010103 Rio S?gura desde embalse de Anchuricas hasta confluencia SIN RIESGO MEDIO MEDIO Sl
con rio Zumeta
ESO70MSPF001011103 Rio Ta|’b|IIa desde Embalse del Taibilla hasta Arroyo de las SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
Herrerias
ESO70MSPF001012701 | Rio Turrilla hasta confluencia con el rio Luchena SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSPFO02081703 Arroyolde Tobarra desde confluencia con rambla de Ortigosa SIN RIESGO ALTO ALTO S|
hasta rio Mundo
ESO70MSPF002080116 | Encauzamiento rio Segura, desde Reguerdn a desembocadura ALTO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF002080115 | Encauzamiento rio Segura, entre Contraparada y Reguerén SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF002082503 | Rambla Salada SIN RIESGO ALTO ALTO SI
ES070MSPF002080210 | Reguerdn ALTO ALTO ALTO Sl
ES070MSPF002050208 | Rio Guadalentin en embalse del Romeral ALTO ALTO ALTO Sl
ES070MSPF002052305 | Rio Mula en embalse de Los Rodeos SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF002050112 | Azud de Qjés ALTO SIN RIESGO ALTO S|
ESO70MSPF002051902 | Embalse de Argos SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF002052502 | Embalse de Santomera ALTO ALTO ALTO S|
ES070MSPF002050202 | Embalse de Valdeinfierno ALTO ALTO ALTO Sl
ES070MSPF001020001 | Hoya Grande de Corral-Rubio SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF002100001 | Laguna del Hondo ALTO ALTO ALTO SI
ESO70MSPF002120002 | Laguna Salada de Pétrola ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF01030001 | Guardamar del Segura-Cabo Cervera SIN RIESGO MEDIO MEDIO S|
ESO70MSPF01030005 | Mar Menor ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSPF01030008 | Mojén-Cabo Negrete SIN RIESGO MEDIO MEDIO SI
ESO70MSPF01030007 | Puntas de Calnegre-Punta Parda SIN RIESGO ALTO ALTO Sl
ESO70MSPF02150007 | Cabo Negrete-La Manceba (profundidad mayor a -30 msnm) ALTO SIN RIESGO ALTO Sl
ESO70MSPF02150006 | Cabo Negrete-La Manceba (profundidad menor a -30 msnm) ALTO SIN RIESGO ALTO S|
ESO70MSPF0210005 | Punta Aguilones-La Podadera ALTO SIN RIESGO ALTO S|

Tabla 54. Listado de masas de agua superficial de la DHS en riesgo de no alcanzar en 2027 los OMA quimico, ecolégico y

global
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Figura 105. Masas de agua superficial con riesgo de no alcanzar el buen estado global en 2027

En la tabla siguiente se muestra el listado de masas de agua subterraneas en riesgo de no alcanzar el
buen estado global en 2027.

Cédigo EU

Nombre

Riesgo quimico
de no alcanzar

el BE

Riesgo
cuantitativo de
no alcanzar el
BE

Riesgo global
de no alcanzar

el BE

Existencia de
riesgo a
efectos de
reporting UE

ESO70MSBT000000001 | CORRAL RUBIO ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000002 | SINCLINAL DE LA HIGUERA ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000004 | BOQUERON ALTO ALTO ALTO SI
ESO70MSBT000000005 | TOBARRA-TEDERA-PINILLA MEDIO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000006 | PINO SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000007 | CONEJEROS-ALBATANA MEDIO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000008 | ONTUR SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000009 | SIERRA DE LA OLIVA SEGURA SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000011 | CUCHILLOS-CABRAS ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000012 | CINGLA ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000013 | MORATILLA ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000021 | EL MOLAR SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000023 | JUMILLA-VILLENA SEGURA SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000024 | LACERA ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000025 | ASCOY-SOPALMO SIN RIESGO ALTO ALTO S
ESO70MSBT000000026 | EL CANTAL-VINA PE SIN RIESGO ALTO ALTO S
ESO70MSBT000000027 | SERRAL-SALINAS SEGURA SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000028 | BANOS DE FORTUNA ALTO SIN RIESGO ALTO S
ESO70MSBT000000030 | SIERRA DEL ARGALLET SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000031 | SIERRA DE CREVILLENTE SEGURA SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ES070MSBT000000032 | CARAVACA MEDIO SIN RIESGO MEDIO S|
ESO70MSBT000000033 | BAJO QUIPAR ALTO SIN RIESGO ALTO S|
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Cddigo EU

Nombre

Riesgo quimico
de no alcanzar

el BE

Riesgo
cuantitativo de
no alcanzar el
BE

Riesgo global
de no alcanzar

el BE

Existencia de
riesgo a
efectos de
reporting UE

ESO70MSBT000000035 | CUATERNARIO DE FORTUNA ALTO SIN RIESGO ALTO S|
ES070MSBT000000036 | VEGA MEDIA'Y BAJA DEL SEGURA ALTO SIN RIESGO ALTO S
ESO70MSBT000000037 | SIERRA DE LA ZARZA MEDIO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000039 | BULLAS ALTO MEDIO ALTO S
ESO70MSBT000000040 | SIERRA ESPUNA SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000041 | VEGA ALTA DEL SEGURA MEDIO SIN RIESGO MEDIO S|
ESO70MSBT000000042 | TERCIARIO DE TORREVIEJA ALTO ALTO ALTO S|
ES070MSBT000000045 | DETRITICO DE CHIRIVEL-MALAGUIDE MEDIO SIN RIESGO MEDIO S|
ESO70MSBT000000048 | SANTA-YECHAR SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000049 | ALEDO SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000050 | BAJO GUADALENTIN ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000051 | CRESTA DEL GALLO ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000052 | CAMPO DE CARTAGENA ALTO MEDIO ALTO S|
ESO70MSBT000000053 | CABO ROIG ALTO ALTO ALTO S|
ES070MSBT000000054 | TRIASICO DE LOS VICTORIAS SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ES070MSBT000000055 | TRIASICO DE CARRASCOY ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000056 | SIERRA DE LAS ESTANCIAS SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ES070MSBT000000057 | ALTO GUADALENTIN ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000058 | MAZARRON ALTO ALTO ALTO S|
ES070MSBT000000059 | ENMEDIO-CABEZO DE JARA SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000060 | LAS NORIAS MEDIO ALTO ALTO S|
ES070MSBT000000061 | AGUILAS ALTO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000062 | SIERRA DE ALMAGRO SIN RIESGO ALTO ALTO S|
ESO70MSBT000000063 | SIERRA DE CARTAGENA ALTO SIN RIESGO ALTO SI

Tabla 55. Listado de masas de agua subterranea de la DHS en riesgo de no alcanzar en 2027 los OMA quimico,
cuantitativo y global
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10. RECUPERACION DEL COSTE DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

10.1. Introduccion

EI TRLA, en su articulo 42.1.f), incluye como contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca
un resumen del analisis econdmico del uso del agua, incluyendo una descripcién de las situaciones y
motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de costes. A
su vez, el RPH desarrolla en sus articulos 41 y 42 estas cuestiones. El articulo 41 del mencionado RPH
detalla los requisitos con que debe llevarse a cabo la caracterizaciéon econdmica de los usos del agua,
incluida en el capitulo 4 de esta Memoria y sus anejos. El articulo 42 aborda la cuestion de la
recuperacion de los costes en los servicios del agua, tema que es el que se presenta en este capitulo
como sintesis del desarrollo de la cuestidn tratado en el anejo 9 (Recuperacidon de costes) a esta
Memoria. Adicionalmente, en el documento de Normativa se incorporan los criterios socioecondmicos
y demograficos para permitir excepciones al principio de recuperacion de costes.

Como se ha mencionado anteriormente, el Plan Hidrolégico debe incorporar la descripcion de las
situaciones y motivos que permitan excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de
costes, analizando las consecuencias sociales, ambientales y econdmicas, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de cada territorio, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro
de los objetivos ambientales establecidos. Todo ello se alinea con los principios de la transicion justa,
sefialada tanto en el Pacto Verde Europeo como en nuestra LCCTE y en la Estrategia del Agua para la
Transicién Ecoldgica.

En la interpretacion de los resultados obtenidos conviene tener en cuenta que la recuperacién de
costes no es un fin en si misma, sino un medio para conseguir un uso eficiente del recurso y una
adecuada contribucion de los usos al coste de los servicios, con el objetivo basico de proteger el medio
ambientey, en Ultima instancia, de fomentar el bienestar social. El principio de recuperacién de costes
se complementa con el principio de quien contamina paga, lo que conlleva la internalizacién de los
costes ambientales en los servicios del agua y en limitar la aplicacidn de las excepciones al principio
general, antes citadas, a aquellos casos verdaderamente justificados.

El trabajo que se sintetiza en estas paginas estima el nivel de recuperacion del coste de los servicios
del agua para distintos tipos de utilizacion del recurso, o clases de uso, en la demarcacion, siguiendo
para ello el mismo esquema de presentacién de contenidos que se usé en los planes de segundo ciclo,
lo que permite la directa comparacién de resultados.

10.2. Mapa institucional de los servicios relacionados con la gestion
de las aguas y esquema de suministro

El sistema tributario espafiol ligado a los servicios del agua es complejo. Para su sistematizacion, la
catalogacidon de servicios se ha basado, tal y como se ha venido haciendo en los ciclos previos, en la
definicion del concepto de servicio del agua que figura en el articulo 2.38 de la Directiva Marco del
Agua (DMA). Se entiende como tal toda actividad que un agente lleva a cabo en beneficio de un usuario
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(doméstico, industrial, agraria, publico) en relacidn con los recursos hidricos. Estos servicios son
susceptibles de recuperacidon mediante tarifas y cdnones del agua, o como pago del autoservicio.

Los servicios clave presentes en la Demarcacién Hidrografica del Segura son los siguientes”:

1. Servicios de agua superficial en alta: Captacion, almacenamiento, embalse y transporte del
agua superficial en alta por medio de infraestructuras de regulaciéon y conduccién. Son los
volumenes que se desembalsan y transportan por los grandes canales publicos.

2. Servicios de agua subterranea en alta: agua subterranea captada por servicios publicos.

3. Distribucion de agua de riego: Conduccién del agua a partir del punto de entrega en alta y su
distribucién dentro de la zona regable por los colectivos de riego u otros organismos.

4. Servicios de distribucion de agua para abastecimiento urbano en baja: Abastecimiento de
agua potable por las redes publicas urbanas.

5. Autoservicios del agua: Extracciones de aguas subterraneas o superficiales para uso propio,
donde el agente que realiza la extraccion y el beneficiario son idénticos.

6. Servicios de Reutilizacion Regeneracion de aguas residuales para su reutilizacion por otro uso
del agua (procesos industriales, riego de jardines, campos de golf, baldeo de calles, riego de
cultivos, recarga de acuiferos, usos ambientales...).

7. Servicios de Desalinizacidn: Produccién de agua en instalaciones a propésito, indicando como
agua servida el volumen anual total generado por la planta desalinizadora.

8. Servicios de recogida y depuracion en redes publicas: Recogida y depuracidon de aguas
residuales procedentes de usos urbanos e industriales conectados a redes publicas.

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios, existe otro tipo de servicios
relacionados con el agua, prestados por organismos publicos, que al beneficiar al conjunto de la
sociedad y no a usuarios concretos se financian en general por la via impositiva y no se consideran en
el andlisis de Recuperacion de Costes (siguiendo la interpretacién estricta del articulo 2.38 de la DMA).
Entran en esta categoria los costes de Defensa medioambiental, Defensa contra avenidas vy
Administracién del agua en general.

En la Demarcacion Hidrografica del Segura concurren multiples agentes para la prestacién de los
servicios, los cuales se sintetizan en |la Tabla 56.

Servicio del agua

(definicion articulo 2.38 Detalle del servicio Agente que lo presta
DMA)

Servicios de agua superficial en alta
(extraccidn, embalse, almacenamiento y
suministro a través de servicios publicos
para todos los usos)

Extraccion y suministro de agua

v’ Confederacion Hidrografica del Segura (CHS)
v/ Confederacion Hidrografica del Tajo (CHT)
v’ Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT)

Extraccidon, embalse, almacén, . - Municipios
. AR subterranea (no autoservicios)
tratamiento y distribucién de VT, " - "
. , Distribucién de agua para riego Colectivos de riego
agua superficial y subterrdnea - - -
v Entidades locales o Mancomunidades de entidades
Abastecimiento urbano (tratamiento y locales
distribucidn de agua potable) v’ Agencia del Agua de Castilla-La Mancha
v/ Agencia Andaluza del Agua
Autoservicios Usuarios

9 En el analisis no se incluyen los servicios del agua de demandas ubicadas fuera de la demarcacién del Segura, pero atendidas
con recursos procedentes de la misma, como es el caso de la fraccion de la MCT ubicada en la demarcacién del Jucar, GALASA
y los regadios ubicados en la demarcacion del Jucar y Distrito Hidrografico Mediterraneo de Andalucia.
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Servicio del agua

(definicion articulo 2.38 Detalle del servicio Agente que lo presta
DMA)

v Entidades locales o Mancomunidades de entidades
locales

v Entidad de Saneamiento y Depuracién de Aguas
Residuales de la Region de Murcia (ESAMUR)

v'La Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales
de la Comunidad Valenciana (EPSAR)

v’ Agencia del Agua de Castilla-La Mancha

v’ Agencia Andaluza del Agua

v' ACUAMED

v'Entidad de Saneamiento y Depuracién de Aguas
Residuales de la Regién de Murcia (ESAMUR), en lo
referente a la desalinizadora de Escombreras.

v Colectivos de riego.

v’ Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT)

Reutilizacion

Desalinizacion

Recogida y depuracidon fuera de redes

. Usuarios
publicas
v Entidades locales o Mancomunidades de entidades
. . locales
Recogida y tratamiento de
.g Y v'Entidad de Saneamiento y Depuracion de Aguas
vertidos a las aguas . . .
L. . L - Residuales de la Region de Murcia (ESAMUR)
superficiales Recogida y depuracion en redes publicas

v'La Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales
de la Comunidad Valenciana (EPSAR)

v/ Aguas de Castilla-La Mancha

v/ Agencia Andaluza del Agua

Tabla 56. Servicios del agua en la demarcacion. Agentes prestatarios.

En cuanto a los instrumentos de recuperacion de costes utilizados, en el apartado de alta éstos incluyen
fundamentalmente los cdnones de regulacidn y las tarifas de los embalses y canales gestionados por
la Confederacion Hidrografica del Segura, las tarifas de las aguas trasvasadas desde la demarcacion
hidrografica del Tajo a través del ATS (Tarifa de Utilizacién del Trasvase), la tarifa establecida por
ACUAMED por la gestién del Trasvase Negratin-Almanzora y la Tarifa de la Mancomunidad de Canales
del Taibilla. Hay que afiadir, también el alta, las tarifas municipales por el suministro de abastecimiento
mediante agua subterranea.

Hay que mencionar también los instrumentos utilizados por las Comunidades Auténomas, como el
canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracién de interés de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, el canon de aduccién y el canon de depuracion de la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, el canon de saneamiento de la Regidn de Murcia por los servicios prestados por la entidad
publica ESAMUR y el canon de saneamiento de la Comunidad Valenciana por los servicios prestados
por la entidad publica EPSAR.

Otros agentes como las entidades locales o sus mancomunidades (servicios urbanos), los colectivos de
riego (distribucion y desalacién), ACUAMED (desalacién), o las propias comunidades auténomas a
través de agencias o empresas publicas (desalacion, reutilizacién), prestan servicios cuyos costes son
repercutidos a los usuarios mediante tasas y tarifas.

El abastecimiento urbano estd servido mayoritariamente por la Mancomunidad de Canales del
Taibilla, entidad encargada del suministro en alta de 80 municipios de las provincias de Murcia,
Alicante y Albacete, de los cuales, 73 pertenecen a la Demarcacién Hidrografica del Segura (un 90% de
la poblacidon residente en la demarcacién. Utiliza los recursos del rio Taibilla, recursos del trasvase Tajo-
Segura, recursos desalados y, con caracter extraordinario, otros recursos superficiales y subterraneos
que les son asignados. Los municipios de Murcia, Alcantarilla y Abaran disponen también de recursos
propios que completan el suministro de la MCT fijados en 10 hm?®/afio procedentes del rio Segura.
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El resto del abastecimiento urbano se realiza fundamentalmente por los propios ayuntamientos,
normalmente situados en cabecera, utilizando recursos subterrdneos o recursos superficiales
derivados de las cabeceras de los rios Segura, Mundo y Guadalentin.

El abastecimiento industrial estd mayoritariamente conectado a las redes de abastecimiento, 27,3 de
35,8 hm? anuales (76%); el resto se suministra de recursos subterraneos propios o, en menor medida,
de recursos desalados.

Finalmente, en lo que respecta al regadio, el tradicional de las vegas estd servido por aguas
superficiales en ocasiones completadas con aguas reutilizadas, mientras que las zonas regables del
trasvase, ademas de los recursos procedentes del ATS utilizan recursos superficiales y desalados,
completados con subterrdneos y reutilizados. La desalacion esta localizada en el Campo de Cartagena,
Valle del Guadalentin, Alicante, Aguilas, Mazarrén y Almeria, con instalaciones en general gestionadas
por Acuamed, aunque también existen plantas privadas gestionadas directamente por comunidades
de regantes. Una parte muy significativa del regadio esta constituido por autoservicios, regantes
particulares que explotan recursos propios, fundamentalmente subterraneos.

10.3. Analisis de recuperacion de costes

El andlisis de recuperacidon de costes de los servicios del agua parte de la determinacién del agua
suministrada o agua servida por cada servicio del agua, de acuerdo con la evaluacién realizada en el
apartado 4 y el Anejo lll. También se evaltia el agua consumida que es la evapotranspirada o la
incorporada en productos, es decir la utilizada por el usuario final y que no retorna al medio hidrico.

Por su parte, los costes de los servicios del agua integran:

a) Los costes financieros se obtienen de totalizar los costes de operacion y mantenimiento de los
servicios junto con los costes de inversidn correspondientes a cada servicio. Estos costes se
calculan transformado en coste anual equivalente los costes de capital de las inversiones
realizadas a lo largo de los afios para la provision de los diferentes servicios del agua,
incluyendo los costes contables y las subvenciones, asi como los costes administrativos, de
operacidon y mantenimiento de los correspondientes servicios. Estos costes financieros
internalizan parte de los costes ambientales, en concreto siempre que estén referidos a gastos
ya efectuados de medidas necesarias para el logro de los objetivos ambientales. Por ejemplo,
las inversiones y costes de operacion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas
residuales existentes y operativas constituyen un coste ambiental internalizado como coste
financiero.

Caben destacar los derivados de la actividad financiadora de la Direccién General del Agua del
MITECO vy de las inversiones y prestacion de servicios de la Confederacion Hidrografica del
Segura (ver Figuras a continuacion).
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Figura 108. Inversiones de la CH Segura (euros)

Otros agentes inversores y prestadores de servicios a destacar son la Mancomunidad de Canales del
Taibilla, ACUAMED vy la Sociedad Mercantil Estatal de Infraestructuras Agrarias, ésta ultima en lo
relativo a inversiones en las redes de distribucidn de riego. También es importante la actividad de las
agencias y entidades publicas de las comunidades autdénomas, y en particular EPSAR y ESAMUR, en
cuanto a actividad inversora y de prestacién de servicios de saneamiento, depuracion y reutilizacion,
fundamentalmente.

a) Los costes ambientales que no han sido internalizados previamente como costes financieros.
Estos costes ambientales se determinan como el coste de las medidas no implementadas que
sean requeridas para compensar las presiones significativas y alcanzar los objetivos
ambientales, aun en el caso de que estas medidas no hayan podido ser incorporadas en el plan
hidrolégico por suponer, en la actual situaciéon econémica, un coste desproporcionado.

b) Los costes del recurso, que vendrian a explicar el coste de oportunidad que se pondria de
manifiesto en un sistema de potenciales intercambios que pudiese funcionar sin restricciones
bajo las reglas del mercado en un contexto totalmente liberalizado, no se ajustan a las reglas
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de utilizacion del agua en Espafia. En este caso, en ausencia de estos mecanismos de
intercambio se valora como el coste necesario para producir cantidades adicionales de agua
desalada.

Finalmente, los ingresos del agua son los repercutidos por los agentes prestatarios a los usuarios, a
través de los instrumentos disponibles, ya citados en el apartado 10.2.

En el Anejo 9 se describe en detalle las fuentes de datos y la metodologia empleada para la estimacion
de todos estos elementos que, finalmente, permiten el calculo del indice de recuperacién de costes,
el cual figura en la tabla 47.

El indice de recuperacion de costes totales a nivel de demarcacidn es el 69%, porcentaje que difiere
en un 12% al que se mostraba en el Plan del 22 Ciclo que se estimaba en un 57%.

Hay que mencionar la existencia de subvenciones cruzadas que supone, por ejemplo, el bajo
porcentaje de repercusion de costes de la reutilizacién al usuario agrario, mientras que el urbano paga
los tratamientos adicionales de filtracion y desinfeccion que habilitan a estos recursos para ser
utilizados para riego.

Asimismo, es destacable el hecho de la mayor recuperacion de costes de los recursos desalados en los
usos urbanos e industrial, 98 y 99%, respectivamente, que, en el agrario, 80%, aunque se ha constatado
una considerable mejora del indice de recuperacién agrario con respecto a las estimaciones realizadas
en el ciclo anterior.

Por ultimo, el hecho de la mayor repercusion de costes a través de cdnones de regulacion vy tarifas de
distribucién en alta en el uso urbano que en el agrario se justifica debido a la mayor garantia del uso
urbano, cuyo servicio es prioritario.

Finalmente, en aplicacion del articulo 9(4), y bajo la condicién de no comprometer el cumplimiento de
los objetivos ambientales, tal y como se estipula en dicho articulo, se consideran dos circunstancias
para la aplicacién de exenciones al principio de recuperacidn de costes. En primer lugar, se considera
el caso de aplicar exenciones a la amortizacidon de aquellas infraestructuras hidrdulicas que resulten
necesarias para eliminar las situaciones de infradotacién de cultivos en zonas regables del trasvase. En
segundo lugar, se considera la opcidn de establecer exenciones al principio de recuperacién de costes
en la sustitucion del uso de recursos subterraneos no renovables por otros recursos de mayor coste,
generalmente desalados, que de no realizarse pondria en peligro la viabilidad de los regadios y su
continuidad, con importantes repercusiones negativas en la economia de zonas fuertemente
dependientes de esta actividad, y todo ello con el objetivo de eliminar la sobreexplotacion.
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Volunzf]rr;(i;e agua Costes financieros (M€/afio) ar’:t?izt:tal Coste Total Ingreso % recuperacion
Senvicio Uso del agua Agua Agua Operaciony | Inversion | (M€/afio) Actualiz~ado actualizNado
servida consumida | mantenimiento CAE | i) CAE (M€/afio) (M¢/afio) actual Plan 2015
© . 1 Urbano 144,8 13,3 40,89 13,09 53,98 0,04 54,01 53,90 100% 96%
;.;_’ L zzz‘gc'fjperﬁc?; 2 | Agricultura/Ganaderia 589,2 86,3 42,96 16,84 59,81 5,46 65,26 41,65 64% 53%
3 on alta 3.1 |Industria 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
- 3.2 | Industria hidroeléctrica s.d. s.d. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
Ep Servicios de 1 |Urbano 12,2 0,0 1,98 0,46 2,44 0,00 2,44 2,44 100% 70%
3 2 agua ) 2 Agricultura/Ganaderia 8,2 0,0 1,74 1,21 2,95 0,00 2,95 2,95 100% sd
7§ ;Llit;terranea en 3 Industria/Energia 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
=}
2 Distribucién de
% 3 | agua para riego 2 Agricultura 788,2 645,1 33,17 16,72 49,89 4,06 53,94 34,48 64% 41%
> § en baja
c g o 1 Hogares 128,9 32,3 90,13 18,03 108,16 0,08 108,23 106,35 98% 85%
£2|a ’::’I::r:ic;’:'ggf 2 | Agricultura/Ganaderia 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
% a ) 3 Industria/Energia 26,1 6,5 18,26 3,65 21,91 0,01 21,92 13,51 62% 60%
‘Z > 1 Domeéstico 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
‘§ s | Autoservicios 2 Agricultura/Ganaderia 477,1 390,5 101,34 70,42 171,76 142,67 314,42 171,76 55% 41%
£ 3.1 | Industria/Energia 12,1 5,3 1,96 0,46 2,42 0,00 2,42 2,42 100% 100%
:~ 3.2 | Industria hidroeléctrica s.d. s.d. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
- 1 Urbano (riego jardines) 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0% sd
E 6 | Reutilizacién 2 Agricultura/Ganaderia 83,8 0,0 5,70 0,33 6,03 9,27 15,30 0,23 4% 3%
GE{ 3 Industria (golf)/Energia 6,1 4,9 0,42 0,02 0,44 0,00 0,44 0,22 50% 53%
:g 1 Urbano 43,4 0,0 40,48 31,85 72,32 0,00 72,32 71,15 98% 113%
g 7 | Desalinizacién 2 Agricultura/Ganaderia 185,0 0,0 85,27 45,02 130,29 0,00 130,29 103,64 80% 77%
o 3 Industria/Energia 2,0 0,7 1,19 0,74 1,93 0,00 1,93 1,91 99% 113%
¢ Recogida y 1 Hogares 2,6 1,25 0,85 2,10 1,18 3,28 2,10 64% 61%
- § 5 3 depuracién ) Agricultura/Ganaderia/Acuicult 0,0 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 sd od
=2 fuera de redes ura
?E | | publicas 3 Industria/Energia 3,6 1,74 1,17 2,91 1,63 4,54 2,91 64% 61%
2 % 1 Recogidé'y 1 Abastecimiento urbano 118,4 57,09 38,53 95,62 42,40 138,02 72,58 53% 46%
5 9 | depuracién en 3 | Industria/Energia 25,8 12,45 840 | 20,85 9,25 30,10 15,83 53% 47%
redes publicas
T-1 | Abastecimiento urbano 200,5 52,1 231,82 102,80 334,62 43,70 378,31 308,53 80% 71%
TOTALES: Costes totales T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 1.343,3 1.121,8 270,18 150,54 420,72 161,45 582,17 354,70 62% 45%
para los distintos usos T-3.1 | Industria 20,2 10,9 36,01 14,45 50,46 10,89 61,35 36,80 60% 58%
T-3.2 | Generacidn hidroeléctrica s.d. s.d. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd
TOTAL 1.563,9 1.184,8 538,01 267,69 805,80 216,0 1.021,84 700,02 69% 57%
Proteccidn avenidas y actuaciones DPH 14,56
Administracion del agua (registro, etc.) 0,39
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Volumen de agua . . - o
(hm?) - Costes financieros (M€/afio) CEStet | Coste Total Ingreso % recuperacion
- ambienta . :
Seivicio Uso del agua Agua Agua Operaciony | Inversion | (M€I/aﬁo) feialiedy | etz
. : o Total M<€/afio M€/afio | Plan 201
servida consumida | mantenimiento CAE | ota CAE s (M€/afio) (Gl an 2015
Otros costes del agua no | Redes de control 2,68
direct: t ignabl
|re. .amen ¢ asignables a Otros costes no asignables a servicios 2,95
servicios
SUMA 50,58

Tabla 57. Tabla resumen de recuperacion de costes
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11. PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS

11.1. Introduccion

De acuerdo con el Art. 42.1.h) del TRLA, el Plan Hidrolégico debe incorporar un registro de los
programas y planes hidroldgicos mas detallados relativos a subcuencas, sectores, cuestiones
especificas o categorias de aguas, acompafiado de un resumen de sus contenidos.

Todas las cuestiones mencionadas se desarrollan en el Art. 62 del RPH que hace referencia, por una
parte a los planes especiales de actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia y a los planes de
inundaciones y, por otra parte, a los planes y programas mas detallados sobre las aguas realizados por
las administraciones competentes.

Procede recordar ahora lo establecido en el Art. 40.2 del TRLA, donde se sefiala que la politica del agua
estd al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos establecen las
Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestidn racional y sostenible del recurso que debe ser
aplicada por el Ministerio. De este modo (Art. 41.4 del TRLA) los planes hidroldgicos se elaboran en
coordinacion con las diferentes planificaciones sectoriales que les afectan, tanto respecto a los usos
del agua como a los del suelo y, especialmente, con lo establecido en la planificacién de regadios y
otros usos agrarios.

Ademds de atender los preceptos sefialados, resulta imprescindible tomar claramente en
consideracion la respuesta que la planificacién hidrolégica debe dar al cambio climatico y la transicidn
ecologica. Por ello, resulta especialmente importante la coherencia de este plan con el PNACC 2021-
2030 en los términos sefialados por la LCCTE y de acuerdo con la Estrategia del Agua para la Transicion
Ecoldgica.

La informacidn desplegada en este capitulo se complementa con el analisis de las estrategias europeas
y nacionales relacionadas, que se ha presentado en el apartado 1.2 de este Memoria.

A continuacioén, se listan los planes y programas realizados tanto por la Administracion General del
Estado, como por las Administraciones Autondmicas y que de forma directa o indirecta estdn
relacionados con la planificacién hidroldgica. En el Anejo 10 Programa de Medidas de la presente
Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022/27 se listan los planes y programas relacionados y se
adjuntan los enlaces a los distintos documentos, asi como una pequefia sinopsis de aquellos
especialmente relevantes.

11.2. Planes y programas de la Administracion General del Estado

e Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacidon (DSEAR)
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/planes-programas-relacionados/

e Estrategia Nacional de Restauracidon de Rios
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-
publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/default.aspx

e Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones
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http://www.proteccioncivil.org/catalogo/naturales/plan-estatal-riesgo-
inundaciones/plan/texto/PLAN%20ESTATAL%20INUNDACIONES.pdf

e Plan de Emergencia de presas
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/gestion-
seguridad-presas/planes.aspx

e Plan Hidroldgico Nacional
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/Plan_hidrologico Nacional.aspx

e Plan Nacional de Reutilizacidn de Aguas
https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-
publica/pnra.aspx#:~:text=EI%20Plan%20Nacional%20de%20Reutilizaci%C3%B3n,aguas%20p
repotables%20por%20aguas%20regeneradas

e Plan de choque tolerancia cero de vertidos
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/vertidos-de-
aguas-residuales/prevencion-contaminacion-vertidos/ptolerancia.aspx

e Programa Alberca y Registro de aguas
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/uso-privativo-del-
agua-registro-del-aguas/alberca/default.aspx

e Estrategia del Agua para la Transicién Ecolégica (En elaboracidn)

e Planes de sequia e inundaciones
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-
sequia/planificacion-gestion-sequias/

e Plan de Gestidn del riesgo de Inundacién
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-
gestion-riesgos-inundacion/default.aspx

e Plan Nacional de Regadios
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/gestion-sostenible-regadios/plan-
nacional-regadios/

e Estrategia Nacional para la Modernizacién Sostenible de los Regadios. Horizonte 2015.
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/PP 2009 p 019.aspx

e Plan Accién Nacional Uso Sostenible de Productos Fitosanitarios 2018-2022
https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/participacion-
publica/Plan Uso Sostenible Fitosanitarios 2018 2022.aspx

e Programas de Desarrollo Rural 2014-2020 en Espaiia
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-
2020/programas-de-desarrollo-rural/

e Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 (PNAC 2021-2030)
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/default.aspx

e Plan de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al Cambio Climatico en Espafia (PIMA-
Adapta-AGUA) (2015-2020)
https://www.miteco.gob.es/es/agua/planes-y-estrategias/plan-pima-adapta-agua.aspx

e Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL), 2007-2012-2020.
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-
climatico/legislacion/documentacion/est _cc energ limp tcm30-178762.pdf

e Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la Costa Espaiiola
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-
costa/estrategiaadaptacionccaprobada tcm30-420088.pdf

e El Pacto Verde Europeo
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategiaadaptacionccaprobada_tcm30-420088.pdf

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal es
Estrategia Espafiola de Economia Circular
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-
circular/estrategia/

Plan de Energias Renovables en Espafia (PER)2011-2020
https://www.idae.es/tecnologias/energias-renovables/plan-de-energias-renovables-2011-
2020

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 (En fase de aprobacion)
https://www.idae.es/informacion-y-publicaciones/plan-nacional-integrado-de-energia-y-
clima-pniec-2021-2030

Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2012-2020
https://energia.gob.es/planificacion/Paginas/Index.aspx

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-espanola-desarrollo-
sostenible/EEDSnov07 editdic tcm30-88638.pdf

Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030
https://www.agenda2030.gob.es/recursos/docs/Directrices EDS.pdf
http://www.exteriores.gob.es/portal/es/politicaexteriorcooperacion/agenda2030/Paginas/In
icio.aspx

Plan Estratégico del Patrimonio Natural y |la Biodiversidad 2011-2017
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-
biodiversidad/valoracion-y-aspectos-economicos-de-la-

biodiversidad/cb vae plan estrategico patrimonio nat bio.aspx

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgica
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/conectividad-fragmentacion-de-habitats-y-restauracion/Infr_verde.aspx

Plan de gestion de la anguila europea en Espafia. (Primera fase: 2010-2015. Segunda fase:
2016-2050).
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/planes-de-gestion-y-recuperacion-de-
especies/planes-gestion-anguila-europea/

Plan Estratégico Plurianual de la Acuicultura Espaiiola, 2014-2020
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/acuicultura/plan-estrategico/default.aspx
Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Acuicultura en Espaia
https://www.observatorio-
acuicultura.es/sites/default/files/images/adjuntos/libros//edsae corregido web2.pdf

Plan Estratégico Espafiol para la conservacion y el uso racional de los humedales
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-

conectividad/pan _humedales tcm30-196686.pdf

Estrategia Espafiola de Conservacién Vegetal 2014-2020
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-
silvestres/ce-silvestres-conservacion-vegetal.aspx

Estrategias Nacionales sobre Especies Exdticas Invasoras
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-
exoticas-invasoras/ce-eei-estrategia-planes.aspx

Estrategias Nacionales de conservacion y gestion de especies amenazadas
https://www.miteco.gob.es/en/biodiversidad/publicaciones/pbl-fauna-flora-estrategia-list-
arbol.aspx

Estrategia de conservacion y de lucha contra amenazas de plantas protegidas ligadas al agua,
2019

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/fauna flora estrategias flora a
gua.aspx
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e Estrategia Nacional para el control del Mejilléon Cebra
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/publicaciones/pbl-fauna-flora-estrategias-eei-
mejillon-cebra.aspx

e Plan Forestal Espafiol (2002-2032)
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/politica-forestal/planificacion-
forestal/politica-forestal-en-espana/pfe plan forestal esp.aspx

e Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal (PASSFOR) 2014-2020
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/plan-pasfor/

e Programa de accién nacional contra la desertificacidn
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/desertificacion-
restauracion-forestal/lucha-contra-la-desertificacion/Ich pand.aspx

e Plan Nacional de actuaciones prioritarias en materia de restauracidén hidroldgico-forestal,
control de la erosidn y defensa contra la desertificacion
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/desertificacion-
restauracion-forestal/restauracion-hidrologico-forestal/rhf plan restauracion.aspx

e Plan Estatal de Proteccién Civil para emergencias por incendios forestales
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1202620/Plan Estatal Emergencias Incendi
os_Forestales 126150857.pdf/63577267-7830-46cb-90ad-95972¢17c303

e Estrategia Espafiola de Gestioén Integrada de Zonas Costeras
https://www.miteco.gob.es/es/costas/publicaciones/protocolo _gizc barcon tcm30-
163087.pdf

e Estrategia marina para la demarcacion levantino-balear
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-
marinas/demarcacion-levantino-balear/

e Plan de deslindes del DPMT
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/procedimientos-gestion-dominio-publico-
maritimo-terrestre/linea-deslinde/default.aspx

e Programa ROM (Recomendaciones de Obras Maritimas y Portuarias), relativo a la calidad de
las aguas litorales portuarias (ROM 5.1-13)
http://www.puertos.es/es-es/ROM

e Planes interiores de contingencias por contaminacién marina accidental de los puertos del
Estado (Real Decreto 253/2004)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-2753

e Plan Maritimo Nacional de respuesta ante la contaminacién del medio marino, aprobado por
la Orden FOM/1793/2014, de 22 de septiembre
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-
marino/Orden%20FOM%201793 2014%20Plan%20Mar%C3%ADtimo%20Nacional tcm30-
157039.pdf

e Plan Nacional de Servicios Especiales de Salvamento de la Vida Humana en la Mar y de la Lucha
contra la Contaminacion del Medio Marino para el periodo 2006/2009, aprobado por
Resolucién de 31 de mayo de 2006, de la Direccién General de la Marina Mercante
https://www.boe.es/boe/dias/2006/06/28/pdfs/A24283-24283.pdf

e Plan de proteccién del borde litoral del Mar Menor, redactado por el Centro de Estudios de
Puertos y Costas del CEDEX
https://www.miteco.gob.es/es/costas/participacion-publica/22-417-5-001 plan-borde-
litoral-mar-menor_informe _tcm30-510090.pdf

e Programa verde integral para la recuperacién de la laguna (Mar Menor). En redaccion
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/actualizaci%»C3%B3n-del-informe-de-
actuaciones-del-ministerio-para-la-transici%C3%B3n-ecol%C3%B3gica-y-el-reto-
demogr%C3%Alfico-en-el-mar-menor/tcm:30-511661
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https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/politica-forestal/planificacion-forestal/politica-forestal-en-espana/pfe_plan_forestal_esp.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/plan-pasfor/
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/desertificacion-restauracion-forestal/lucha-contra-la-desertificacion/lch_pand.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/desertificacion-restauracion-forestal/lucha-contra-la-desertificacion/lch_pand.aspx
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http://www.interior.gob.es/documents/642317/1202620/Plan_Estatal_Emergencias_Incendios_Forestales_126150857.pdf/63577267-7830-46cb-90ad-95972c17c303
http://www.interior.gob.es/documents/642317/1202620/Plan_Estatal_Emergencias_Incendios_Forestales_126150857.pdf/63577267-7830-46cb-90ad-95972c17c303
https://www.miteco.gob.es/es/costas/publicaciones/protocolo_gizc_barcon_tcm30-163087.pdf
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/procedimientos-gestion-dominio-publico-maritimo-terrestre/linea-deslinde/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/procedimientos-gestion-dominio-publico-maritimo-terrestre/linea-deslinde/default.aspx
http://www.puertos.es/es-es/ROM
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2004-2753
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/Orden%20FOM%201793_2014%20Plan%20Mar%C3%ADtimo%20Nacional_tcm30-157039.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/Orden%20FOM%201793_2014%20Plan%20Mar%C3%ADtimo%20Nacional_tcm30-157039.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/Orden%20FOM%201793_2014%20Plan%20Mar%C3%ADtimo%20Nacional_tcm30-157039.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2006/06/28/pdfs/A24283-24283.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/participacion-publica/22-417-5-001_plan-borde-litoral-mar-menor_informe_tcm30-510090.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/participacion-publica/22-417-5-001_plan-borde-litoral-mar-menor_informe_tcm30-510090.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/actualizaci%C3%B3n-del-informe-de-actuaciones-del-ministerio-para-la-transici%C3%B3n-ecol%C3%B3gica-y-el-reto-demogr%C3%A1fico-en-el-mar-menor/tcm:30-511661
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/actualizaci%C3%B3n-del-informe-de-actuaciones-del-ministerio-para-la-transici%C3%B3n-ecol%C3%B3gica-y-el-reto-demogr%C3%A1fico-en-el-mar-menor/tcm:30-511661
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/actualizaci%C3%B3n-del-informe-de-actuaciones-del-ministerio-para-la-transici%C3%B3n-ecol%C3%B3gica-y-el-reto-demogr%C3%A1fico-en-el-mar-menor/tcm:30-511661
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Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2008-2015
https://www.boe.es/boe/dias/2009/02/26/pdfs/BOE-A-2009-3243.pdf

11.3. Planes y programas autonémicos

11.3.1. Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

Plan de Conservacién de Humedales
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgapfyen/actuac
iones/plan-de-conservaci%C3%B3n-de-humedales

Plan de Conservacién del Medio Natural
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgapfyen/actuac
iones/plan-de-conservaci%C3%B3n-del-medio-natural#inicio

Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha 2014-2020
https://pdr.castillalamancha.es/programa-de-desarrollo-rural-2014-2020

Plan Especial de Emergencias por Incendios Forestales (INFOCAM)
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20180108/plan infoca
m_2017.pdf

Plan Director de la Red Natura 2000 en Castilla-La Mancha
https://www.castillalamancha.es/gobierno/agrimedambydesrur/estructura/dgapfyen/rednat
ura2000/PlanDirectorRedNatura2000

Plan de Gestion de Residuos Urbanos de Castilla-La Mancha (2009-2019)
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/20120511/pgrucim 0919.p
df

Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad de Castilla-
La Mancha (PRICAM)
https://www.castillalamancha.es/gobierno/haciendayaapp/estructura/dgppc/actuaciones/pl
an-especial-de-protecci%C3%B3n-civil-ante-el-riesgo-por-inundaciones-en-castilla-1a-
mancha-pricam

Plan Especial de Proteccion Civil de Castilla-La Mancha (PLATECAM)
https://www.castillalamancha.es/gobierno/haciendayaapp/estructura/dgppc/actuaciones/pl
an-territorial-de-emergencia-de-castilla-la-mancha-platecam

Estrategia de Economia Circular de Castilla-la Mancha
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgecocir/actuaci
ones/econom%C3%ADa-circular

Programa de actuacion en Zonas Vulnerables a la Contaminacidn por Nitratos Agrarios
https://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2020/10/02/pdf/2
020 7013.pdf&tipo=rutaDocm

Los diferentes Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (P.0O.R.N.), Planes Rectores de
Uso y Gestion (P.R.U.G.) de los espacios naturales, y Planes de Gestidn de Espacios de la Red
Natura 2000 relacionados con el agua, en el ambito de la Demarcacién Hidrografica del Segura.
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgapfyen/actuac
iones/red-natura-2000tramitaci%C3%B3n-de-planes-de-gesti%C3%B3n-y-declaraci%C3%B3n-
de-zec

Planes de Recuperacién de Especies Amenazadas ligadas al agua
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgapfyen/actuac
iones/planes-de-recuperaci%C3%B3n-de-especies-amenazadas

Plan de gestion de la trucha comun (Salmo trutta)
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https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20180108/plan_infocam_2017.pdf
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https://www.castillalamancha.es/gobierno/haciendayaapp/estructura/dgppc/actuaciones/plan-especial-de-protecci%C3%B3n-civil-ante-el-riesgo-por-inundaciones-en-castilla-la-mancha-pricam
https://www.castillalamancha.es/gobierno/haciendayaapp/estructura/dgppc/actuaciones/plan-especial-de-protecci%C3%B3n-civil-ante-el-riesgo-por-inundaciones-en-castilla-la-mancha-pricam
https://www.castillalamancha.es/gobierno/haciendayaapp/estructura/dgppc/actuaciones/plan-especial-de-protecci%C3%B3n-civil-ante-el-riesgo-por-inundaciones-en-castilla-la-mancha-pricam
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https://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2020/10/02/pdf/2020_7013.pdf&tipo=rutaDocm
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https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgapfyen/actuac
iones/plan-de-gesti%C3%B3n-de-la-trucha-com%C3%BAn

11.3.2. Comunidad Valenciana

e |l Plan Director de Saneamiento y Depuracién de la Comunidad Valenciana
http://agroambient.gva.es/documents/163005665/164109731/I1+Plan+Saneamiento _compl
eto/7700bac6-595b-4ce5-be46-7e40012781f0

e Programa de Actuacion sobre Zonas Vulnerables designadas por la Comunidad Valenciana
https://www.dogv.gva.es/es/eli/es-vc/0/2018/02/27/10/

e Plan de Accion Territorial de caracter sectorial sobre prevencion del Riesgo de Inundacion en
la Comunidad Valenciana (PATRICOVA)
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-
verde/patricova-plan-de-accion-territorial-de-caracter-sectorial-sobre-prevencion-del-riesgo-
de-inundacion-en-la-comunitat-valenciana

e Catdlogo de Zonas Humedas de la Comunidad Valenciana
http://agroambient.gva.es/es/web/espacios-naturales-protegidos/catalogo-de-zonas-
humedas

e Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Valenciana 2014-2020
http://avfga.gva.es/es/pdr-cv-2014-2020

e Plan Especial frente al riesgo de inundaciones de la Comunidad Valenciana
http://www.112cv.gva.es/estatico/PE Inundaciones/PlanEspecial.pdf

e Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-
verde/estrategia-territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496

e Estrategia de economia circular de la Comunidad Valenciana
https://www.ivace.es/index.php/es/cooperacion-institucional/plataforma-economia-circular

e Plan de accidn territorial forestal de la Comunidad Valenciana (PATFOR)
http://agroambient.gva.es/es/web/medio-natural/patfor

e Plan de Accidn Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunidad Valenciana
(PATIVEL)

e http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/plan-
de-accion-territorial-de-la-infraestructura-verde-del-litoral

e Plan de Infraestructuras Estratégico 2010-2020 de la Comunidad Valenciana.
http://politicaterritorial.gva.es/documents/20551069/91101391/40926-71453-
OB20SF+130111/6e904932-4777-4a65-a55e-148b2a0b2288?version=1.0

e Los diferentes Planes de Ordenacidon de los Recursos Naturales (P.O.R.N.), Planes Rectores de
Uso y Gestion (P.R.U.G.) de los espacios naturales, y Planes de Gestion de Espacios de la Red
Natura 2000 relacionados con el agua, en el ambito de la Demarcacion Hidrografica del Segura.
http://agroambient.gva.es/es/web/red-natura-2000/espacios-red-natura-2000

e Planes de recuperacién de especies amenazadas ligadas al agua
http://agroambient.gva.es/es/web/biodiversidad/planes-de-recuperacion
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http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/estrategia-territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496
http://politicaterritorial.gva.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/estrategia-territorial-de-la-comunitat-valenciana-77496
https://www.ivace.es/index.php/es/cooperacion-institucional/plataforma-economia-circular
http://agroambient.gva.es/es/web/medio-natural/patfor
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11.3.3. Junta de Andalucia

Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de Zonas Costeras
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca/?vgnextoid=4c2730001ac92110VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgn
extchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD

Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de la Geodiversidad
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca/?vgnextoid=7ccdcc19bc2a2310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgn
extchannel=dd61e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD

Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada de la Biodiversidad
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca/?vgnextoid=317fcbd8545ef210VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgne
xtchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca/?vgnextoid=20f01399061a7510VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgn
extchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca/?vgnextoid=eflcbc2b0ec34010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgne
xtchannel=6efa659a15255310VgnVCM1000001325e50aRCRD

Programa de gestién sostenible del Medio Marino Andaluz
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575
045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=f51bb2c42f207310VgnVCM2000000624e50aRCRD

Plan Andaluz de Accidn por el Clima.
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.6b09310413f69055fd
63cf405510elca/?vgnextoid=fce3a4e430bb5210VgnVCM10000055011eacRCRD&vgnextchan
nel=657ea4e430bb5210VgnVCM10000055011eacRCRD&Ir=lang es&vgnextrefresh=1

Plan de prevencion de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca/?vgnextoid=ce66a220aa727310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgn
extchannel=8446624d0eb96310VgnVCM2000000624e50aRCRD

Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/planes/detalle/42402.html|

Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA)
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/planes/detalle/11690.html|

La Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/planes/detalle/155202.html|
Programa de Desarrollo Rural en Andalucia 2014-2020
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenib
le/areas/politica-agraria-comun/desarrollo-rural/paginas/marco-2014-2020-programa.html|
Plan Andaluz de Humedales

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal web/web/temas _ambientales/esp
acios protegidos/03 humedales/02 Plan Andaluz Humedales/plan_humedales.pdf

Plan de Policia de Aguas
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.04dc44281e5d53cf
8ca78ca731525ea0/?vgnextoid=df100a18c8924210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextc
hannel=00aafa937370f210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextfmt=rediam&Ir=lang es
Programa Andaluz para el control de las especies exdticas invasoras
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http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=4c2730001ac92110VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=4c2730001ac92110VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=4c2730001ac92110VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=7ccdcc19bc2a2310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=dd61e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=7ccdcc19bc2a2310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=dd61e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=7ccdcc19bc2a2310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=dd61e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=317fcbd8545ef210VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=317fcbd8545ef210VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=317fcbd8545ef210VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=20f01399061a7510VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=20f01399061a7510VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=20f01399061a7510VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=ef1cbc2b0ec34010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=6efa659a15255310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=ef1cbc2b0ec34010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=6efa659a15255310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=ef1cbc2b0ec34010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=6efa659a15255310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=f51bb2c42f207310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=f51bb2c42f207310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.6b09310413f69055fd63cf405510e1ca/?vgnextoid=fce3a4e430bb5210VgnVCM10000055011eacRCRD&vgnextchannel=657ea4e430bb5210VgnVCM10000055011eacRCRD&lr=lang_es&vgnextrefresh=1
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.6b09310413f69055fd63cf405510e1ca/?vgnextoid=fce3a4e430bb5210VgnVCM10000055011eacRCRD&vgnextchannel=657ea4e430bb5210VgnVCM10000055011eacRCRD&lr=lang_es&vgnextrefresh=1
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/pacc/menuitem.6b09310413f69055fd63cf405510e1ca/?vgnextoid=fce3a4e430bb5210VgnVCM10000055011eacRCRD&vgnextchannel=657ea4e430bb5210VgnVCM10000055011eacRCRD&lr=lang_es&vgnextrefresh=1
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=ce66a220aa727310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=8446624d0eb96310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=ce66a220aa727310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=8446624d0eb96310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=ce66a220aa727310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=8446624d0eb96310VgnVCM2000000624e50aRCRD
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/planes/detalle/42402.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/planes/detalle/11690.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sobre-junta/planes/detalle/155202.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/areas/politica-agraria-comun/desarrollo-rural/paginas/marco-2014-2020-programa.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturaganaderiapescaydesarrollosostenible/areas/politica-agraria-comun/desarrollo-rural/paginas/marco-2014-2020-programa.html
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/espacios_protegidos/03_humedales/02_Plan_Andaluz_Humedales/plan_humedales.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal_web/web/temas_ambientales/espacios_protegidos/03_humedales/02_Plan_Andaluz_Humedales/plan_humedales.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.04dc44281e5d53cf8ca78ca731525ea0/?vgnextoid=df100a18c8924210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=00aafa937370f210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextfmt=rediam&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.04dc44281e5d53cf8ca78ca731525ea0/?vgnextoid=df100a18c8924210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=00aafa937370f210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextfmt=rediam&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.04dc44281e5d53cf8ca78ca731525ea0/?vgnextoid=df100a18c8924210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=00aafa937370f210VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextfmt=rediam&lr=lang_es

Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575
045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=7b5cb2c42f207310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgn
extchannel=efa96c3b0ef95310vVgnVCM1000001325e50aRCRD

e Plan Forestal Andaluz
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca/?vgnextoid=b53a30a2faa74010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgn
extchannel=da72f8c39aeb5310VgnVCM2000000624e50aRCRD

e Plan Director de Riberas de Andalucia
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca/?vgnextoid=4efd431458a2b310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgn
extchannel=d1b5a7aaaf4f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD

e Plan Andaluz de Control de la Desertificacién 2003
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca?vgnextoid=234a0c1bf3984010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgne
xtchannel=722fee9b421f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD

e Programas e Iniciativas Europeas (LIFE e INTERREG).
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.f497978fb79f8c
757163ed105510elca/?vgnextoid=4acc68728f0f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnex
tchannel=fa99193566a68210VgnVCM10000055011eacRCRD

e Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca/?vgnextoid=a2048b96dc0e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgn
extchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD

e Plan de Prevencion y Gestidn de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59b
b227a9ebe205510elca/?vgnextoid=1e71e8c209654510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgn
extchannel=df544e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD

e |V Plan Andaluz de salud
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/IV_PAS v9.pdf

e Los diferentes Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales (P.O.R.N.), Planes Rectores de
Uso y Gestion (P.R.U.G.) de los espacios naturales, y Planes de Gestién de Espacios de la Red
Natura 2000 relacionados con el agua, en el ambito de la Demarcacién Hidrografica del Segura.
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575
045b25f09a105510elca/?vgnextoid=3575e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgn
extchannel=8955e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD

e Planes de conservacién y recuperacion de especies amenazadas ligadas al agua
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575
045b25f09a105510elca/?vgnextoid=84d059a0c3276310VgnVCM2000000624e50aRCRD

11.3.4. Region de Murcia

e Directrices y Planes de Ordenacién Territorial de la Regién de Murcia (Plan de Ordenacién
Territorial del Litoral de la Regiéon de Murcia (DPOTL), Directrices y Plan de Ordenacidn
Territorial del Suelo Industrial de la Region de Murcia (DPOTSI), DOPT de la Comarca del
Altiplano, DOPT de la Comarca del Noroeste y DOPT del Rio Mula, Vega Alta y Oriental.
https://sitmurcia.carm.es/directrices-y-planes-de-ordenacion-territorial

e Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 de la Regidn de Murcia (PDR)
https://pdr.carm.es/

e Programa de Actuacién en Zonas Vulnerables a la Contaminacidn por Nitratos de origen
agrario de la Regién de Murcia
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http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=7b5cb2c42f207310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=efa96c3b0ef95310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=7b5cb2c42f207310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=efa96c3b0ef95310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=7b5cb2c42f207310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=efa96c3b0ef95310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=b53a30a2faa74010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=da72f8c39aeb5310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=b53a30a2faa74010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=da72f8c39aeb5310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=b53a30a2faa74010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=da72f8c39aeb5310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=4efd431458a2b310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=d1b5a7aaaf4f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=4efd431458a2b310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=d1b5a7aaaf4f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=4efd431458a2b310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=d1b5a7aaaf4f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca?vgnextoid=234a0c1bf3984010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=722fee9b421f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca?vgnextoid=234a0c1bf3984010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=722fee9b421f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca?vgnextoid=234a0c1bf3984010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=722fee9b421f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.f497978fb79f8c757163ed105510e1ca/?vgnextoid=4acc68728f0f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=fa99193566a68210VgnVCM10000055011eacRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.f497978fb79f8c757163ed105510e1ca/?vgnextoid=4acc68728f0f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=fa99193566a68210VgnVCM10000055011eacRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.f497978fb79f8c757163ed105510e1ca/?vgnextoid=4acc68728f0f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=fa99193566a68210VgnVCM10000055011eacRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=a2048b96dc0e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=a2048b96dc0e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=a2048b96dc0e4010VgnVCM1000000624e50aRCRD&vgnextchannel=e2ae4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=1e71e8c209654510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=df544e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=1e71e8c209654510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=df544e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=1e71e8c209654510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=df544e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/IV_PAS_v9.pdf
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=3575e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=8955e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=3575e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=8955e6f6301f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD
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https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2016/numero/5380/pdf?id=747399

e Plan Estratégico del Sector Agroalimentario de la Region de Murcia.
http://www.carm.es/web/pagina?I DCONTENIDO=4582&IDTIPO=100&RASTRO=c1416Sm

e Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones de Murcia (INUNMUR)
https://www.112rmurcia.es/index.php/proteccion-civil/planes-de-emergencia-
autonomicos/inunmur

e Il Plan de Saneamiento y Depuracién de la Regién de Murcia — Horizonte 2035
https://transparencia.carm.es/-/ii-plan-de-saneamiento-y-depuracion-de-la-region-de-
murcia-horizonte-2035

e Estrategia de Economia Circular de la Regién de Murcia
https://www.carm.es/web/pagina?l DCONTENIDO=45824&IDTIPO=11&RASTRO=c27495m60
946

e Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-ecoldgico del Mar Menor
y su Entorno
https://sitmurcia.carm.es/estrategia-del-mar-menor

e Los diferentes Planes de Ordenacidon de los Recursos Naturales (P.O.R.N.), Planes Rectores de
Uso y Gestion (P.R.U.G.) de los espacios naturales, y Planes de Gestion de Espacios de la Red
Natura 2000 relacionados con el agua, en el dmbito de la Demarcacion Hidrografica del Segura.
http://www.murcianatural.carm.es/web/guest/planes

e Planes de recuperacién de especies amenazadas ligadas al agua
http://www.murcianatural.carm.es/web/guest/41

11.4. Planes y programas de especial relevancia

De los planes y programas listados, se describen en la presente Memoria aquellos considerados de
especial relevancia en relacién con las actuaciones de planificacién. El resto vienen recogidos en el
Anejo 10 Programa de medidas.

11.4.1. Plan Nacional de Depuracidon, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién
(DSEAR).

Este Plan se encuentra Descrito en el apartado 1.2.4. de la presente Memoria

11.4.2. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030 (PNAC 2021-2030)

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 constituye el instrumento de
planificacién basico para promover la accién coordinada frente a los efectos del cambio climatico en
Espafia. Tiene como principal objetivo evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados del
cambio climatico y construir una economia y una sociedad mads resilientes. Incorpora los nuevos
compromisos internacionales y contempla el conocimiento mds reciente sobre los riesgos derivados
del cambio climdtico, aprovechando la experiencia obtenida en el desarrollo del primer PNACC.

Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las diversas Administraciones Publicas, el PNACC
define objetivos, criterios, ambitos de trabajo y lineas de accién para fomentar la adaptacién y la
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resiliencia frente al cambio del clima. Entre las lineas de accidn de caracter sectorial dentro del ambito
del aguay los recursos hidricos, pueden sefialarse las siguientes:

- Evaluar los impactos y riesgos ecoldgicos, sociales y econdmicos derivados de los efectos del
cambio climatico sobre los recursos hidricos y los ecosistemas acuaticos asociados.

- Profundizar en la integracién del cambio climatico en la planificacion hidroldgica y la gestion
del ciclo integral del agua, dando especial prioridad a la gestién de eventos extremos (sequias
e inundaciones).

- Reducir el riesgo, promoviendo practicas de adaptacion sostenibles, que persigan objetivos
multiples, en materia de uso y gestidn del agua, asi como sobre los eventos extremos.

- Reforzar la recogida de pardmetros clave para el seguimiento de los impactos del cambio
climatico en el ciclo hidrolégico, uso del agua y eventos extremos.

11.4.3. Planes de sequias e inundaciones

En la planificacion hidroldgica, las sequias y las inundaciones, como fendmenos meteoroldgicos
extremos, tienen un tratamiento diferenciado dentro de la planificacién hidroldgica, desarrollandose
legislacidn especifica que regula la forma de actuar frente a estos fendmenos.

No obstante, los planes hidrolégicos de la demarcacion hidrografica deben considerar los planes
dependientes relacionados con las sequias y las inundaciones, tal y como se indica en el articulo 59.
Situaciones hidroldgicas extremas del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, asi como en el
apartado 9.1. Registro de los programas y planes mds detallados, de la Instruccidon de Planificacién
Hidroldgica.

11.4.3.1. Planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia (PES)

Para las sequias se desarrollé en la Confederacion Hidrografica del Segura el Plan Especial de actuacidn
frente a situaciones de alerta y eventual Sequia, conocido como Planes Especiales de Sequia (PES). El
PES de la cuenca del Segura, junto con el resto de PES de las demds cuencas intercomunitarias
espafiolas, fue aprobado mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que se aprueban
los planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en los dmbitos de los
planes hidroldgicos de cuencas intercomunitarias.

Dicho plan es un requerimiento del articulo 27 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional. Siendo su
objetivo general: minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales, generados en situaciones
de eventual sequia.

El Organismo de cuenca ha actualizado y adecuado los contenidos del PES, realizado por la necesidad
recogida en la disposicion final primera del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, de revisar los planes
de sequia a que se refiere la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo.

La aprobacion de esta actualizacion se produjo mediante la Orden TEC/1399/2018 de 28 de noviembre
por la que se aprueba la revision de los planes especiales de sequia correspondientes a las
demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Sequra y Jucar; a
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la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogrdficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al
dmbito de competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacion hidrogrdfica del Cantdbrico
Oriental (BOE de 26 de diciembre de 2018).

Este documento se encuentra disponible al publico en general a través del portal web de la
Confederacion Hidrografica del Segura (https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/plan-
especial-sequias/).

Este plan especial define un doble sistema de indicadores con el que reconocer la ocurrencia de la
sequia hidroldgicay, en su caso, los problemas de escasez coyuntural. En el supuesto de que el sistema
de indicadores definido en el plan especial lleve objetivamente a diagnosticar el escenario de sequia
prolongada, es posible activar dos tipos de acciones:

a) Aplicacion de los regimenes especiales de caudales ecolégicos previstos en el plan hidrologico
para estas situaciones.

b) Identificar las circunstancias objetivas en las que puede resultar de aplicacion la
exencion al logro de los objetivos ambientales por deterioro temporal fundamentada en la
ocurrencia de una sequia prolongada.

Los diagndsticos, acciones y medidas, que resulten de la aplicacién del plan especial de sequias se
publican mensualmente tanto por el organismo de cuenca como por el MITECO a través de sus
correspondientes portales Web. Esta previsto que el Plan Especial de Sequias vuelva a actualizarse dos
afios después de la aprobacion del Plan Hidroldgico de tercer ciclo.

11.4.3.2. Planes de Gestidon del Riesgos por Inundaciones (PGRI)

La Directiva europea 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2007
relativa a la "Evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacién", y el Real Decreto 903/2010, que la
traspone a nuestro ordenamiento juridico, tienen como objetivo principal reducir las consecuencias
de las inundaciones sobre la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad
econdmica e infraestructuras. Esta Directiva obliga a los Estados miembros a realizar lo siguiente:

- Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) identificando las Areas con Riesgo
Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs), tanto de origen fluvial como marino.

- Elaboracion de Mapas de Peligrosidad y Riesgo de las ARPSIs seleccionadas en la EPRI.

- Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de las ARPSIs seleccionadas en la EPRI.

El Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion (PGRI) de la demarcacion hidrografica del Segura fue
aprobado mediante el RD 18/2016, de 15 de enero. Ese plan debe ser actualizado antes de final de
2021 siguiendo un procedimiento sensiblemente parecido al de su preparacion inicial, segun se regula
en la Directiva 2007/60/CE, de 23 octubre, sobre evaluacién y gestién del riesgo de inundacion. El
mecanismo de revision se organiza en tres fases que deberdn completarse en las fechas seguidamente
sefialadas:

a) Evaluacion preliminar del riesgo de inundacién (22 de diciembre de 2018).
b) Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2019).
c) Planes de gestién del riesgo de inundacion (22 de diciembre de 2021).
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El articulo 9 de la mencionada Directiva 2007/60/CE ordena a los Estados miembros de la Union

Europea la adopcion de las medidas adecuadas para coordinar la aplicacién de estanorma con la DMA,

prestando especial atencidn a las posibilidades de mejorar la eficacia y el intercambio de informacion

y de obtener sinergias y ventajas comunes teniendo presentes los objetivos medioambientales

establecidos en el articulo 4 de la DMA. Para ello:

a)

b)

c)

La revision de los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién se realizard de modo que
la informacion que contienen sea coherente con la informacidn pertinente presentada de
conformidad con la DMA. La elaboracidn de dichos mapas y sus revisiones seran objeto de una
coordinacion ulterior y podran integrarse en las revisiones previstas del informe requerido por
el articulo 5 de la DMA.

La revisién de los PGRI se realizard en coordinacidn con la revisién del Plan Hidrolégico, y podra
integrarse en dicha revision.

La participacidn activa de todas las partes interesadas prevista en el articulo 10 de la Directiva
2007/60/CE se coordinara, segun proceda, con la participacidn activa de las partes interesadas
a que se refiere la DMA.

La Propuesta de proyecto de PHDS 2021/27 correspondiente al 32 ciclo de planificacidn es objeto de

procedimiento reglado de evaluacién ambiental junto al PGRI.

11.4.4. Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), Planes Rectores de Uso y

Gestion (PRUG) de los espacios naturales, y Planes de Gestion de espacios protegidos de
la Red Natura 2000.

Los objetivos generales de estos planes son:

Conocer y evaluar los sistemas naturales y culturales de la comarca, con objeto de identificar
sus maximos valores, asi como los factores de amenaza que la afectan para diferenciar los
regimenes de proteccion que le sean de aplicacion

Asegurar la proteccidon y conservacion del medio ambiente, tanto en lo relativo al
mantenimiento y recuperacién de los procesos ecolégicos fundamentales como a la
preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales y del paisaje
Mejorar la calidad de vida de las poblaciones locales, fomentando los usos y actividades
tradicionales

Orientar y regular los usos y actividades, estableciendo a tal efecto criterios y directrices que
los hagan compatibles con la conservacion y proteccion del espacio natural

Conservar el patrimonio arquitectdnico y cultural

Siendo el Mar Menor uno de los temas importantes contemplados en el ETI, en concreto el Tema

importante n? 4. Mejora del estado del Mar Menor y gestion de su cuenca vertiente intracomunitaria
de la Regidn de Murcia, cobran especial relevancia los siguientes planes y programas enfocados en su

recuperacion:

Demarcacién hidrografica del Segura 279



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

11.4.5. Plan de proteccidn del borde litoral del Mar Menor

El Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico estd trabajando sobre las actuaciones
urgentes y estructurales proyectadas para lograr la recuperacion integral del Mar Menor, en el ambito
de sus competencias. Dentro de las mismas, el Ministerio estd preparando un Programa Verde

integrado de actuaciones para la recuperacidon del Mar Menor, que ordena, selecciona y prioriza las
propuestas del Plan de Vertido 0. Se estd actuando en paralelo en la ejecucidon de las medidas
identificadas como urgentes - de las que se actualiza su estado de ejecucién--, y también en la

definicion de los proyectos que aporten soluciones estructurales y su acompafiamiento
presupuestario, de forma que se garantice su viabilidad y el compromiso con la recuperacion de esta
laguna salada, Unica por su alto valor ecolégico.

La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar cuenta con el Plan de Proteccidn de Borde
Litoral del Mar Menor, redactado por el Centro de Estudios de Puertos y Costas del Centro de Estudios
y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX). El objetivo de este Plan es la identificacién de las
presiones existentes en el borde litoral del Mar Menor, asi como en el tramo de costa comprendido
entre el puerto de Pilar de la Horadada y Cabo de Palos.

En él se recoge el conjunto de medidas necesarias para la recuperacion, proteccién, restauraciéon y
correcta gestion del litoral. Entre las operaciones propuestas, el plan da especial prioridad a la
deteccion de posibles proyectos de restauracion de ecosistemas litorales del Mar Menor que
contribuyan a su resiliencia y capacidad de autodepuracién.

11.4.6. Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Mar Menor
y Franja Litoral oriental de la Region de Murcia

Dentro de los planes de gestién se ha aprobado recientemente el “Plan de Gestidn Integral de los
Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Mar Menor y Franja Litoral oriental de la Regién de Murcia”
mediante el Decreto n.2 259/2019, de 10 de octubre, que supone la declaracién de 6 ZEC de la Red
Natura 2000, que se encuentran en el Mar Menor y su entorno, y en la franja litoral de la Region de
Murcia, y recoge, asimismo, las 6 zonas especiales de proteccidn de aves (ZEPA) designadas en esta
zona, las cuales se contemplan en la segunda de las Areas de Planificacién Integrada definidas en la
Regién de Murcia. Las finalidades del plan de gestion son:

- Garantizar el mantenimiento o restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de
los tipos de hdbitats naturales y los habitats de las especies de interés comunitario, que han
motivado la declaracidn de las ZEC, teniendo en cuenta las exigencias econdmicas, sociales y
culturales, asi como las particularidades locales y regional, segun la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres.

- Asegurar en las ZEPA la supervivencia y reproduccidn en su area de distribucion de las especies
de aves, en particular las que han motivado la correspondiente declaracién al estar incluidas
en el anexo | de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres, asi como de las especies
migratorias no contempladas en dicho anexo cuya llegada sea regular.
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- La conservacién y uso racional del Humedal de Importancia Internacional del Mar Menor.

- La proteccién del ecosistema marino de la Zona Especialmente Protegida de Importancia para
el Mediterraneo (ZEPIM) del Area del Mar Menor y zona oriental mediterranea de la costa de
la Regién de Murcia.

- Disponer de un documento integrado con las normas reguladoras y los mecanismos de
planificacién de las distintas figuras de espacios protegidos, al objeto de que los diferentes
regimenes aplicables conformen un todo coherente.

11.4.7. Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-ecoldgico del
Mar Menor y su Entorno

Esta se encuentra descrita en el apartado 1.2.5. de la presente Memoria
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12. PROGRAMA DE MEDIDAS

12.1. Introduccion

Con la finalidad de alcanzar los objetivos ambientales y de correcta atencién de las demandas, de
acuerdo con la informacién expuesta en esta Memoria, se inserta en este Plan Hidroldgico un resumen
del conjunto de programas de medidas promovidos por las distintas autoridades competentes, a los
que se refiere el articulo 92 quater del TRLA.

El resumen de los programas de medidas adoptados para alcanzar los objetivos previstos es uno de los
contenidos obligatorios de los planes hidrolégicos de cuenca, sefalado como tal en el Art. 42.1.g del
TRLA.

Asimismo, el Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH) indica, en su disposicién final segunda,
qgue el desarrollo temporal de las medidas previstas en la norma se haga en funcién de las
disponibilidades econdmicas de las administraciones.

Las medidas que componen el programa de medidas pueden ser basicas (art. 44 a 54 RPH) y
complementarias (art. 55 RPH). Las primeras de ellas son los requisitos minimos que deben cumplirse
en cada demarcacion y las segundas son aquellas que en cada caso deben aplicarse con caracter
adicional para la consecucion de los objetivos ambientales o para alcanzar una proteccién adicional de
las aguas.

Las caracteristicas del programa que acompana a esta revision del plan hidroldgico, sobre la ambicidn
con que las autoridades competentes espafiolas se enfrentan al reto de 2027 y a los requisitos que
sobre la orientacién de las medidas dicta la Ley de Cambio Climatico y Transicidn Energética, ya han
sido expuestas en el apartado 1.1.6 de esta Memoria. Como conclusion de todo ello, se han establecido
los criterios de caracterizacion de las medidas que seguidamente se indican. En el anejo 10 de esta
Memoria, se puede consultar de forma mas detallada y en concreto se recoge una ficha descriptiva de
cada medida, donde se recoge la caracterizacion realizada.

Debido a la entidad y extension de este tema, la informacion sintetizada en este capitulo se completa
con la incorporada en el Anejo 10 a esta Memoria, donde se desarrollan los diversos contenidos
particulares y se incorporan los listados y apéndices a que se hace referencia mds adelante. Algunos
de los contenidos tienen su reflejo en el documento de Normativa de este Plan Hidrolégico, en
particular aquellas medidas de tipo instrumento general que se impulsan desde el organismo de
cuenca para mejorar la gestion y proteccién del dominio publico hidraulico.

12.2. Definicion del programa de medidas

Tal como se indica en el apartado 8.1 de la Instruccion de Planificacion Hidroldgica (IPH), el
procedimiento a seguir para la definicidon del programa de medidas es el siguiente, el cual se explica
de un modo mas detallado en el Anejo 10 de la presente Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27:

1. Recopilaciéon de los programas de medidas elaborados previamente por cada una de las
administraciones competentes, asi como las otras medidas previstas o en ejecucion.
2. Integracion y coordinacion de los programas.
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3. Analisis y comparacion con el Programa de Medidas del PHDS 2015/21, para la:
a. Comprobacion de la adecuacion del programa de medidas a los escenarios de cambio
climatico considerados
b. Presentacién de resultados: resumen del programa de medidas

Los organismos que intervienen en la realizacion del programa de medidas en la Demarcacion
Hidrografica del Segura son los siguientes:

e Administracion General del Estado.
o Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.
= Confederacion Hidrografica del Segura.
e Comisaria de Aguas.
e Direccién Técnica.
e Oficina de Planificacién Hidrolégica.
= Direccién General del Agua.
e Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT).
= Demarcaciones y Servicios de Costas.
e Demarcacion de Costas de Murcia.
e Servicio Provincial de Costas de Almeria.
e Servicio Provincial de Costas de Alicante.
= Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. (ACUAMED).
= Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A. (SEIASA).
= Direccién General de la Costa y del Mar.
o Ministerio del Interior.
= Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.
e Administraciéon autondmica.
o Comunidad Auténoma de Murcia.
= Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
e Direccién General de Medio Ambiente.
e Direccion General del Agua.
e Direccion General de Agricultura, Industria Alimentaria vy
Cooperativismo Agrario
e Entidad Regional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales
(ESAMUR).
o Generalitat Valenciana.
= Presidencia de la Generalitat Valenciana.
= Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad
e Direccion General de Puertos, Aeropuertos y Costas.
= Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo
Rural
e Entitat de Sanejament d’Aiglies (EPSAR).
o Junta de Andalucia.
=  Presidencia de la Junta de Andalucia.
= Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
e Agencia del Medio Ambiente y del Agua de Andalucia.
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= Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico.
e Direccién General de Planificacién y Recursos Hidricos.
e Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico.
o Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.
= Consejeria de Agricultura de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural .
e Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.
= Consejeria de Desarrollo Sostenible
e Direccién General de Medio Natural y Biodiversidad

El organismo de cuenca ha integrado en el Programa de Medidas, expuesto en el anejo 10 de la
presente Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27, las aportaciones recibidas por el conjunto de las
Autoridades Competentes durante el periodo de consulta publica de la propuesta de proyecto de Plan
Hidroldgico de Cuenca.

12.3. Caracterizacion de las medidas

12.3.1. Clasificacion

Las medidas recogidas en el programa de medidas se agrupan en tipologias en relacién a sus
caracteristicas propias

‘ Clasificacion H Tipos de Medidas

01. Reduccidn de la Contaminacién Puntual

02. Reduccion de la Contaminacién Difusa

03. Reduccidn de la presion por extraccion de agua

04. Mejora de las condiciones morfoldgicas

05. Mejora de las condiciones hidroldgicas

Cumplimiento de objetivos 06. Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los
ambientales ecosistemas acuaticos

07. Medidas que no aplican sobre una presién concreta pero si sobre un impacto
identificado

08. Medidas generales a aplicar sobre los sectores que actiian como factores
determinantes

09. Medidas especificas de proteccion de agua potable

10. Inventario de emisiones, descargas y pérdidas de sustancias prioritarias

Gobernanza y conocimiento | 11. Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza

Satisfaccion de demandas 12. Incremento de recursos disponibles

13. Medidas de prevencion de inundaciones

14. Medidas de proteccidn frente a inundaciones

15. Medidas de preparacién ante inundaciones

Fendmenos extremos - » — - -
16. Medidas de recuperacidn y revisidn tras inundaciones

17. Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién

18. Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundacidn en un ARPSI

Otros usos asociados al agua | 19. Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua
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12.3.2. Ambito de aplicacién

Las medidas pueden agruparse, atendiendo a su dmbito de aplicacién, en actuaciones especificas e
instrumentos generales.

Las primeras se refieren a actuaciones concretas que pueden llevarse a cabo de manera repetida en la
DHS y cuya repercusién es esencialmente local. Cada una de ellas puede estar compuesta por
elementos de diferente naturaleza.

Los instrumentos generales habitualmente son de naturaleza administrativa, legal o econdmica y su
efecto puede ser a mas largo plazo que el derivado de la ejecucién de actuaciones especificas. Pueden
incluso ser adoptadas a nivel nacional con objeto de que sean aplicables en todas las demarcaciones o
partes de demarcaciones hidrograficas internacionales, o bien a otros niveles administrativos, como
autondmico o municipal.

12.3.3. Caracterizacion de cada medida

Tal como se indica en el apartado 8.2.3 de la Instruccién de Planificacion Hidrolégica, la informacion
con la que se ha caracterizado cada medida contemplada en el anejo 10 de la presente Propuesta de
proyecto de PHDS 2022/27, es la siguiente:

e Descripcidn de la actuacion en la que se indiquen las caracteristicas que la definen, sefialando
en qué consiste y la finalidad que persigue.

e Presupuesto total (€) de la inversidn previsto para cada actuacién.

e Coste de explotacidon y mantenimiento (€) de la actuacién.

e Organismos o entidades responsables de la puesta en practica de la actuacion, indicando la
administracion que es la competente legal, la que financia la medida y la que informa del grado
de ejecucion de la misma al organismo de cuenca.

e Cardcter de medida, si es Basica o Complementaria.

e Ambito de aplicacidn, es decir si es un Actuacién Especifica que incide sobre una o varias masas
o en un Instrumento General aplicable a todas las masas de la demarcacién.

e Estado de desarrollo de la media, que indicara situaciones como: no iniciada, iniciada,
finalizada o descartada y el coste de la inversién ejecutada.

e Plazo de puesta en practica, indicando los afios de inicio y fin.

e Vida util o duracién de la actuacidn.

e Ambito territorial en el que se aplica la actuacion.

e Localizacidn geografica de la medida, que indicara tanto la Comunidad Auténoma en la que se
ejecuta, como la ubicacion geografica mediante coordenadas UTM (ETRSS81).

e Masas de agua en las que por aplicacién de la medida se modifica algun indicador que
determina el estado de la masa.

e Presiones identificadas en el inventario que son mitigadas o eliminadas mediante la aplicacion
de la actuacién.
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12.3.4. Coste de las medidas

El coste de las medidas se ha expresado como coste anual equivalente, excluidos los impuestos,
incluyendo los siguientes componentes:

e Coste de inversion.
e Costes de explotacién y mantenimiento.

En el calculo de la anualidad se ha tenido en cuenta, la vida util de todos y cada uno de los elementos
necesarios para la ejecucion de la medida, el horizonte temporal para el que se realiza el andlisis y el
plazo de ejecucién de la medida hasta su puesta en marcha.

El coste de las medidas se ha valorado a precios constantes, tomando como afio de referencia el afio
2021.

12.4. Situacion de partida

En este epigrafe se resume el grado de ejecucién del programa de medidas correspondiente al
PHDS16/21, actualizado a fecha de 31 de diciembre de 2019 a partir de la informacién proporcionada
por las diferentes administraciones competentes.

Dicho programa de medidas para el segundo ciclo de la planificacién incluye un total de 1.033 medidas
de las cuales 57 han finalizado su ejecucién completa, 68 estan iniciadas, en 246 no se ha iniciado su
ejecucién y 664 han sido descartadas.

% 7%

24%

Finalizadas = Iniciadas
= No iniciadas Descartadas

Figura 109. Situacién de las medidas. PdM 16/21

12.5. Resumen del Programa de Medidas

Para una facil comprensidn del contenido del programa se han agrupado las medidas que componen
el mismo conforme a los cddigos de la Instruccion de Planificacién Hidroldgica:
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Grupo Numero de
p medidas

01. Reduccién de la contaminacién puntual 234
02. Reduccién de la contaminacidn difusa 28
03. Reduccién de la presion por extraccion 13
04. Mejora de las condiciones morfoldgicas 66

05. Mejora de las condiciones hidroldgicas 1
06. Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos 9
07. Medidas que no aplican sobre una presidn concreta pero si sobre un impacto identificado 5
2
1

09. Medidas especificas de proteccion de agua potable
10. Inventario de emisiones, descargas y pérdidas de sustancias prioritarias

11. Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza 109
12. Incremento de recursos 64
13. Medidas de prevencién de inundaciones 28
14. Medidas de proteccion frente a inundaciones 69
15. Medidas de preparacién ante inundaciones 26
16. Medidas de recuperacion y revisidn tras inundaciones 7
17. Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién

19. Medidas para satisfacer otros usos del agua 15
Total general 678

Tabla 58. Nimero de medidas del Programa de Medidas 22/27(Por subtipos IPH)

Como se observa en la tabla anterior, el grueso de las medidas se concentra en la reduccion de la
contaminacién puntual (234 medidas) y en medidas de gobernanza (109 medidas). También cobran
importancia las medidas de mejora de las condiciones morfoldgicas (66 medidas), las de incremento
de recursos (64) y las de proteccion frente a inundaciones (69).

Debido a la entidad y extensién de este tema, la informacion se detalla en el Anejo 10 a esta Memoria,
donde se desarrolla una completa definicién del programa de medidas. Algunos de los contenidos
tienen su reflejo en el documento de Normativa de este Plan Hidrolégico, en particular aquellas
medidas de tipo instrumento general que se impulsan desde el Organismo de cuenca para mejorar la
gestion y proteccion del dominio publico hidraulico.

12.6. Coste del programa de medidas

El coste de inversién del programa de medidas asciende a 2.715 millones de euros. La distribucién
segun los objetivos de la planificacion hidroldgica seria la siguiente.

Objetivos Generales Planificacion | N2 de Medidas | Coste Inversion (M €) ]
Cumplimiento OOMM 359 893
Satisfaccion de las demandas 64 782
Conocimiento y gobernanza 131 801
Seguridad frente a fendmenos extremos 109 191
Otros usos del agua 15 48
TOTAL 678 2.715

Tabla 59. Coste del programa de medidas. Segtin objetivos de la PH

Si se realiza un desglose mds detallado atendiendo a la distribucidn segun la clasificacién en tipos IPH
tenemos los siguientes resultados.
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Ei ‘ . Cost.e de % -
inversion (€) Inversién
01. Reduccién de la contaminacion puntual 673.575.643 24,81%
02. Reduccion de la contaminacion difusa 57.312.293 2,11%
03. Reduccién de la presidn por extraccidon 64.514.705 2,38%
04. Mejora de las condiciones morfoldgicas 95.219.701 3,51%
05. Mejora de las condiciones hidroldgicas 100.000 0,00%
06. Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos e ! 808.000 0,03%
97. I\/'I(?dldas que no aplican sobre una presion concreta pero si sobre un impacto 555.000 0,02%
identificado
09. Medidas especificas de proteccién de agua potable 300.000 0,01%
10. Inventario de emisiones, descargas y pérdidas de sustancias prioritarias 250.000 0,01%
11. Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza 191.475.462 7,05%
12. Incremento de recursos 782.010.771 28,81%
13. Medidas de prevencién de inundaciones 83.090.900 3,06%
14. Medidas de proteccidn frente a inundaciones 698.919.797 25,75%
15. Medidas de preparacién ante inundaciones 16.678.760 0,61%
16. Medidas de recuperacion y revisidn tras inundaciones 2.053.520 0,08%
17. Otras medidas de gestidn del riesgo de inundacién 10.000 0,00%
19. Medidas para satisfacer otros usos del agua 47.649.462 1,76%
Total general 2.714.524.014 100%

Tabla 60. Coste del programa de medidas. Segun subtipos IPH

A la vista de los datos se observa que la mayor parte del coste total del programa de medidas
corresponde a las medidas destinadas al incremento de recursos (782 millones de €, un 28,8% del total)
y a las de proteccidn frente a inundaciones (699 millones de €, un 25,8% del total).

12.7. Adecuacion del programa de medidas al cambio climatico

El efecto del cambio climatico sobre los recursos naturales ha sido considerado en el presente Plan
Hidroldgico 2021/27 a partir de los resultados de los trabajos de “EVALUACION DEL IMPACTO DEL
CAMBIO CLIMATICO EN LOS RECURSOS HIDRICOS EN REGIMEN NATURAL”, realizados por el CEDEX
dentro de una Encomienda de Gestion de la Direccidn General del Agua (Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico) para el estudio del cambio climatico en los recursos hidricos y las
masas de agua para el conjunto de las demarcaciones espafiolas. Los valores obtenidos cifran la
reduccidn de recursos en un 9°9% para las aportaciones totales en Guardamar para el horizonte 2039
y aplicando una reduccion lineal en el resto de los horizontes.

En el anejo 6 de “Sistema de explotacion y balances” de la presente Propuesta de proyecto de Plan
Hidroldgico 2022/27 se ha considerado esta reduccidn en el escenario a largo plazo (afio 2039) para
incluir el posible efecto que sobre la cuenca pueda tener el cambio climatico. Los principales resultados
de este escenario pueden consultarse en el citado anejo.
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12.8. Programacion del programa de medidas

Se ha procedido a establecer una programacién de las medidas consideradas en el Programa de
Medidas, de forma que no se ponga en riesgo la estabilidad presupuestaria y que sea factible alcanzar
los OMA de las masas de agua en los plazos previstos y considerados en el Anejo 8 al presente Plan
Hidroldgico.

En las tablas siguientes se resume la programacion presupuestaria propuesta segun el grupo en el que

se adscriben cada una de las medidas y el estado actual de ejecucion de las mismas.

Horizonte Inversiéon Inversion ya Inversion
total (€) ejecutada (€) a ejecutar (€)

01. Reduccion de la contaminacion puntual 673.575.643 101.614 673.474.029
02. Reduccidén de la contaminacion difusa 57.312.293 0 57.312.293
03. Reduccion de la presidn por extraccion 64.514.705 2.051.524 62.463.182
04. Mejora de las condiciones morfoldgicas 95.219.701 6.421.903 88.797.798
05. Mejora de las condiciones hidroldgicas 100.000 100.000
06. MEd'd?S de conservaqon y mejora, 'de la estructura y 808.000 0 808.000
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

07. Medidas que no aplican sobre una presién concreta pero 555.000 0 555.000

si sobre un impacto identificado

09. Medidas especificas de proteccion de agua potable 300.000 0 300.000
2022-2027 | 10 Inventario de emisiones, descargas y pérdidas de

sustancias prioritarias 250.000 250.000
11. Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza 191.475.462 601.751 190.873.711
12. Incremento de recursos 782.010.771 8.044.213 773.966.558
13. Medidas de prevencion de inundaciones 83.090.900 455.027 82.635.873
14. Medidas de proteccidn frente a inundaciones 698.919.797 0 698.919.797
15. Medidas de preparacién ante inundaciones 16.678.760 3.680 16.675.080
16. Medidas de recuperacion y revisidn tras inundaciones 2.053.520 0 2.053.520
17. Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién 10.000 10.000
19. Medidas para satisfacer otros usos del agua 47.649.462 1.668.407 45.981.055
Total 2.714.524.014 19.348.119 2.695.175.896

Tabla 61. Costes de las medidas a implantar por grupos de medidas

La programacion de la distribucidn de costes segln tipologia de las medidas en el horizonte 2022-2027
se muestra en la siguiente tabla

N2 de
Medidas

01. Reduccién de la Contaminacién Puntual 234 673,6 111,6 | 185,2 | 1545 | 74,1 74,1 74,1
02. Reduccidn de la Contaminacidn Difusa 28 57,3 10,9 10,9 9,0 9,0 8,8 8,8
03. Reducciodn de la presion por extraccion de agua 13 64,5 10,8 11,1 11,1 10,5 10,5 10,5
04. Mejora de las condiciones morfoldgicas 66 95,2 41,4 33,5 8,8 59 2,8 2,8
05. Mejora de las condiciones hidroldgicas 1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
06. I\./Iedlda.s de conservacpn y mejora de la estructuray 9 0,8 02 0,2 01 01 01 01
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

07. M(-?-dldas que.no apllcz?m so?re una presion concreta 5 0,6 02 0,2 01 01 0,0 0,0
pero si sobre un impacto identificado

09. Medidas especificas de proteccion de agua potable 2 0,3 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
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N2 de

Medidas

:Ss.tlarlr:/ceir;iarr)isoc:;etae:;i:iones, descargas y pérdidas de 1 03 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,0

11. Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza 109 191,5 37,1 | 378 | 32,2 | 29,3 | 275 | 275
12. Incremento de recursos disponibles 64 782,0 157,7 | 222,7 | 288,1 | 37,9 37,8 37,8
13. Medidas de prevencion de inundaciones 28 83,1 16,0 13,7 13,7 13,5 13,2 13,0
14. Medidas de proteccidn frente a inundaciones 69 698,9 | 1355  131,9 | 116,0 | 145,5 | 1052 64,8
15. Medidas de preparacién ante inundaciones 26 16,7 4,9 7,9 1,0 1,0 0,9 0,9

16. Medidas de recuperacion y revisién tras inundaciones 7 2,1 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3

17. Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién 1 0,0 0,0

19. Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua 15 47,6 8,0 8,0 7,9 7,9 7,8 7,8

TOTALES 678 2.714,5 534,8 663,8  643,0 | 3354 | 289,1 2485

Tabla 62. Anualidades del coste del programa de medidas (M €). Segtn subtipos IPH
12.9. Inversiones por Administraciones Competentes

Las inversiones del Programa de Medidas, se distribuyen entre las distintas administraciones
competentes implicadas en la planificacion hidroldgica de la demarcacidn.

Inversion Coste Anual

Administracion competente programada Equivalente | % Inversion
(M €) (Me €)
Administracion General del Estado - Agua 1.454 161 54%
Otros organismos de la Administracion General del Estado 21 2 1%
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 437 36 16%
Comunidad Auténoma de Andalucia 14 2 1%
Comunidad Auténoma de Valencia 475 35 17%
Comunidad Auténoma de Castilla - La Mancha 70 6 3%
Entidades locales 33 2 1%
Otros 211 20 8%
TOTAL 2.715 264 100%

Tabla 63. Inversiones de las medidas a implantar por Administraciones Competentes

Tal como puede observarse en la tabla anterior, la mayor partida presupuestaria, esta a cargo de
Administracion General del Estado con competencias en materia de agua, con 1.454 millones de euros
(54%).
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13. PARTICIPACION PUBLICA

13.1. Introduccion

El Plan Hidrolégico debe incluir, atendiendo a lo establecido en el articulo 42.1.i del TRLA, un resumen
de las medidas de informaciéon publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios
consiguientes efectuados en el propio plan a raiz de la consulta.

La Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 se corresponde a la revision del PHDS 2015/21 y por tanto,
debe ser sometido a consulta publica.

A continuacidn, se exponer las acciones previas llevadas a cabo hasta el momento con los otros
documentos que se han ido produciendo a lo largo de este proceso de revision: Documentos iniciales
del Plan Hidrolégico y Esquema de Temas Importantes.

La consulta de los documentos iniciales se inicio el 20 de octubre de 2018 y concluyd el 20 de abril de
2019, la del Esquema provisional de Temas Importantes tuvo lugar entre el 25 de enero de 2020 y el
30 de octubre de 2020, ahora se aborda la consulta publica de la presente Propuesta de Proyecto de
Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Segura 2022/27. Pero la participaciéon publica no
se limita a la consulta de determinados documentos, sino que pretende ser un instrumento de apoyo
a la elaboracion del Plan Hidrolégico que actie de forma continuada. La cuestidn se encuentra
desarrollada en los articulos 72 a 75 del RPH, que sefialan la obligaciéon de formular un Proyecto de
Participacién Publica y distinguen tres niveles participativos (figura 89):

INFORMACION A
s CONSULTA PUBLICA PARTICIPACION ACTIVA
Se asegura Se fomentara

Figura 110. Niveles de implicacidon en la participacion publica

Conforme a lo previsto en el articulo 81 del RPH, que determina la estructura formal de los planes
hidroldgicos de cuenca, en el documento de Normativa de esta Propuesta de Proyecto de Plan
Hidrolégico de la Demarcacion del Segura se incluye, dentro del capitulo noveno que trata sobre la
organizacién y procedimiento para hacer efectiva la participacion publica la referencia a la misma.

El Anejo 11 a esta Memoria desarrolla con mayor detalle los distintos aspectos descritos en este
apartado e incluye la informacién complementaria aportada durante las distintas fases de consulta
llevadas a cabo, y en particular los informes de analisis de las alegaciones presentadas.

Afadir ademas que, la pagina Web del Organismo de Cuenca se ha adaptado para facilitar la
informacién publica. De este modo, se ha creado una seccidén especifica relativa al proceso de
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planificacion en el que se han colgado los diferentes documentos sometidos a consulta publica, asi

como, la informacidn basica de la que se partia.
Esta seccion se ha estructurado en varias zonas diferenciadas:

e Elproceso de elaboracién. Se realiza una descripcion sucinta del proceso, e incluye entre otros,
los documentos sujetos a consulta publica con indicacion de plazos y formas de participacion.

e Registro de Partes Interesadas. Se integran todas las instituciones, empresasy particulares que
han solicitado su inclusién hasta la fecha y que de una forma u otra van a participar de forma
activa en el proceso. Las Partes Interesadas reciben informacion de primera mano de las
actuaciones, mesas, eventos y otras actividades relacionadas con el tema.

e Eventos de participacion. En el que se han incluido los documentos de convocatoria de las
diferentes actividades realizadas de fomento de la participacidn publica.

e Aportaciones a los Documentos Iniciales del tercer ciclo de planificacion. Se exponen las
aportaciones a los documentos” Programa, Calendario, Estudio General de la Demarcacion y
Férmulas de Consultas”.

e Aportaciones al Esquema provisional de Temas Importantes (EpTI) del tercer ciclo de
planificacion. Se exponen las aportaciones al EpTI, tras 6 meses de exposicion publica del
documento.

De este modo, se ha facilitado el acceso a estos documentos a través de la red. El link de acceso es el
siguiente: https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2021-2027/. No obstante,
los documentos sometidos a consulta publica también pueden ser consultados en formato papel en la
Oficina de Planificacion Hidroldgica de la Confederaciéon Hidrografica del Segura.

B L1 conreosacin

222, on HINISTERIO CONFEDERACION
DY COBIERNO PARALA TRANSIONECOLOGICA | HIDROGRAFICA
Y ELRETO DEMOGRAFICO DELSEGURA.OA.
e S cupapano LA CUENCA

Inicio / Cuenca ' Planificacion ' Ciclo de planificacion 2021-2027

Ciclo de planificacion 2021-2027

EL PROCESO DE ELABORACION

REGISTRO DE PARTES INTERESADAS
EVENTOS DE PARTICIPACION
APORTACIONES A LOS DOCUMENTOS INICIALES

APORTACIONES AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES

Registro Electrénico @
General de la AGE
Registro Electronico General de la AGE | Ministerio para la Transicion Ecol6gica y el Reto Demogréfico | MCT
INICIO  CIUDADANO | ACUENCA | ACONFEDERACION AREA PRIVAD;

Figura 111. Pagina web de la Demarcacion Hidrografica del Segura.
Una vez finalizado el proceso de consulta publica de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS
2022/27, se incorporaran en la pagina Web un resumen de las aportaciones recibidas, junto con las
respuestas ofrecidas por la OPH en el link siguiente:
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https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/

13.2. Participacion publica del 32 ciclo de planificacion 2022/27

13.2.1. Documentos iniciales

De acuerdo con la disposiciéon adicional duodécima del texto refundido de la Ley de Aguas, la Direccion
General del Agua del entonces Ministerio para la Transicién Ecoldgica publicd, en el BOE de 19 de
octubre de 2018, el anuncio de la apertura del periodo de consulta publica de los documentos
"Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacién y Formulas de Consulta", con que se da
inicio al proceso de planificacion hidrolégica 2021-2027 en las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jlucar y en la parte espanola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

La fase de consulta publica de los Documentos Iniciales del proceso de planificacién de la Demarcacion
Hidrografica del Segura se inicié el 20 de octubre de 2018 y concluyd seis meses después (20 de abril
de 2019). Durante ella se llevaron a cabo una serie de acciones especificas de consulta publica y
fomento de la participacidon activa, somo son la creacidén del registro de partes interesadas y la
realizacidn de 2 mesas sectoriales distintas (marzo 2019) con el objetivo de propiciar el didlogo vy el
intercambio de informacidon entre los principales agentes sociales, econdmicos, cientificos, etc.
relacionados con la gestién del agua en la DHS. En cada una de estas mesas, los asistentes pudieron
plantear sus dudas e inquietudes y exponer sus aportaciones y comentarios respecto a los documentos
sometidos a consulta:

e Mesa sectorial agraria y socioecondmica
e Mesa sectorial ambiental, de abastecimiento y saneamiento de aguas costeras

Durante la fase de consulta de estos documentos se recibieron un total de 23 aportaciones, las cuales
dieron lugar a modificaciones en la denominacién de masas de agua, en el capitulo de presiones e
impactos, en aspectos administrativos relativos a la recaudacion de canones de depuracién y aduccién
en determinados municipios de Castilla-La Mancha, en diversas consideraciones relativas a la
participacidn publica. Las aportaciones se listan en el Anejo 11 de la presente Memoria.

Los documentos sometidos a consulta publica pueden consultarse en la pagina Web del Organismo de
Cuenca (https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2021-2027/el-proceso-de-

elaboracion/). Asimismo, en esta misma pagina Web es posible consultar un resumen de las
aportaciones recibidas durante el proceso de consulta de los Documentos Iniciales. Ademas, se han
redactado respuestas individualizadas a cada una de las aportaciones recibidas, asi como las
respuestas ofrecidas por el Organismo de Cuenca a estas aportaciones.

Registro de partes interesadas

Como un elemento mas a fin de conseguir una verdadera participacién publica activa en el proceso de
Planificacién Hidrolégica de la DHS, la Confederacién Hidrografica del Segura ha creado un Registro de
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Partes Interesadas en el que se integran todas las instituciones, empresas y particulares que han
solicitado su inclusion hasta la fecha y que de una forma u otra van a participar de forma activa en el
proceso. Las Partes Interesadas reciben informacién de primera mano de las actuaciones, mesas,
eventos y otras actividades relacionadas con el proceso de planificacion.

Las Partes Interesadas en el proceso de planificacidn, representan a todas aquellas entidades o
particulares que han cumplimentado un formulario en el que se solicitan los datos de contacto de la
entidad y el de su representante, estando garantizado en el mismo el cumplimiento de la Ley Organica
de Proteccién de Datos por parte de la CHS.

El formulario de registro como parte interesada ha estado disponible tanto en los eventos celebrados
en el marco del proceso de participacion publica, como en la pagina Web de la CHS
(https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2021-2027/registro-de-partes-

interesadas/)

En esta Web, queda constancia de las partes interesadas existentes en la base de datos mencionada
anteriormente, siendo un registro que se va actualizando, si es necesario, en cada nueva fase de

consulta publica.

A fecha de emisidn de la presente Memoria de la Propuesta de proyecto de PHDS 2022/27, se
encuentran recogidas en el Registro de Partes Interesadas un total de 831 personas o entidades que
han solicitado su inclusién o han participado en alguno de los actos convocados.

13.2.2. Esquema de Temas Importantes

La fase de consulta publica del “Esquema Provisional de Temas Importantes de la Demarcacién
Hidrografica del Segura del ciclo de planificacion 2021/27” se inicié el 25 de enero de 2020 por periodo
de 6 meses, segin Resolucién de la Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicidn
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, publicada en el BOE nim. 21, de fecha 24 de enero de afio 2020. Este
periodo inicial de 6 meses fue ampliado, con caracter excepcional y debido a la crisis sanitaria del
COVID-19, hasta el 30 de octubre de 2020 segun anuncio en BOE nium. 157, de 4 de junio del afio 2020.

La consulta publica del EpTl se ha realizado como continuacién del proceso participativo que ya se
puso en marcha para la consulta anterior de los Documentos Iniciales del 3* ciclo de planificacion,
pudiendo consultarse ambos en la misma direccién web. Dicha consulta publica no se ha limitado a
facilitar la informacién al publico, sino que ha pretendido fomentar la consulta y participacidn publica
activa de las partes interesadas entre otros, mediante la celebracién de una jornada de Presentacion,
cuatro talleres temdticos y cuatro mesas territoriales, lo que supone un incremento importante de
eventos sobre los que se previeron en el programa de participacién de los Documentos Iniciales.

Debido a las restricciones derivadas de la situaciéon de pandemia por el COIVD-19 solo uno de los
talleres se ha podido realizar de forma presencial y el resto se han desarrollado de forma telematica.

‘ Fecha ‘ Evento ‘ Lugar de celebracion

01/04/2020 | Jornada no presencial de presentacion del EpTl On line
25/05/2020 Encuesta p?ra evaluar el‘ grad.tJ.de conformldad.tlJ disconformidad con los temas o On line
problemas importantes identificados y su solucién
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e Eeo | Lugarde celobracion

28/07/2020 | Taller garantia de abastecimiento, racionalidad de uso y contaminacion urbana Casa del Agua. Embalse
de Santomera
25/09/2020 | Mesa territorial de la Cabecera de la Cuenca y el Sureste de Albacete On line
29/09/2020 | Mesa territorial de la Vega Baja de Alicante On line
01/10/2020 | Mesa territorial de las Vegas Alta y Media y las Comarcas Costeras de Murcia On line
06/10/2020 | Mesa territorial de las Comarca de Andalucia-Segura On line
08/10/2020 | Taller cambio climatico y Fendmenos extremos On line
15/10/2020 | Taller alteraciones hidromorfoldgicas, caudales ecolégicos y restauracion zonas costeras On line
22/10/2020 | Taller sostenibilidad del Regadio, aguas subterraneas y contaminacion difusa On line

Tabla 64. Eventos de participacidon convocados con motivo de la consulta publica del EpTI.

En la Jornada no presencial de presentacién del EpTl se realizd una convocatoria general y abierta en
la que se inscribieron 421 asistentes de los que asistieron 366.

Los talleres tematicos se plantearon con una asistencia mas reducida y se orientan a tratar temas
especificos sobre los que, en base a técnicas de dinamica participativa, se forman varios grupos de
debate. De las aportaciones de cada uno de los grupos se generd un documento conjunto que recopila
todas las propuestas y opiniones sobre el tema. Salvo el primer taller que se celebré, con todas las
medidas de seguridad, en el Embalse de Santomera, los otros tres se celebraron de forma telematica.

Las jornadas territoriales se dirigen a los habitantes, usuarios y otros colectivos interesados del drea
de influencia socioeconémica de cada zona de la demarcacion, asi como a los agentes y sectores
implicados en los diversos temas a desarrollar, para favorecer las aportaciones y el intercambio de
ideas. Las cuatro mesas territoriales se han celebrado de forma telematica.

Durante el transcurso de dichas reuniones, se ha fomentado el didlogo participativo sobre el proceso
de participacién planteado inicialmente y el contenido EpTI.

Durante el proceso de participacién publica del EpTl, ademas de la celebracién de los talleres tematicos
y las mesas territoriales, la Confederacion Hidrografica del Segura publicé en la web una encuesta para
evaluar el grado de conformidad o disconformidad con los temas o problemas importantes
identificados y su solucion.

Tras el periodo de consulta publica recibieron un total de 132 propuestas, observaciones y sugerencias
al documento del EpTI, que han sido tenidas en cuenta en la redaccién del definitivo Esquema de
Temas Importantes, vy pueden consultarse  en el siguiente  enlace  web:
https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2021-2027/aportacion-al-esquema-

provisional-de-temas-importantes/.

Como resultado del proceso de consulta publica y la recepcién de alegaciones, se redacto el Esquema
de Temas Importantes (ETI) del tercer ciclo de planificacion, modificandose diversos aspectos del
Esquema provisional de Temas Importantes.

El organismo de cuenca realizé6 el Informe del Organismo de cuenca sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas al Esquema Provisional de Temas Importantes en el proceso
de participacion publica, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 79.6 del Reglamento de Planificacién
Hidroldgica, aprobado por el RD 907/2007.
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El objeto de este informe es el de recoger las modificaciones realizadas al EpTl fruto de la consulta
publica y de lo informado por el Consejo del Agua de la Demarcacién de fecha 23 de diciembre de
2020, recogidas en el ETI.

El Informe del organismo de cuenca sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al
Esquema provisional de Temas Importantes del ciclo de planificacion 2021/27 en el proceso de
participacion publica se encuentra disponible en la web del organismo de cuenca:
https://chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2015-2021/

13.2.3. Propuesta de Proyecto de Plan Hidrologico de la Demarcacidon Hidrografica del
Segura 2022/27

La fase de consulta e informacidn publica de la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, junto al
Estudio Ambiental Estratégico de la misma y del PGRI del 22 ciclo, se inicia con la publicacion de la
Resolucién de la Direccién General del Agua, en el BOE de 31 de mayo de 2021, abarcando un periodo
de 6 meses.

Durante este tiempo, los documentos estan disponibles para su consulta tanto en la pagina Web del
Organismo de Cuenca (https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2021-2027/),

como en formato papel en la sede de la Confederacion Hidrografica del Segura, situada en Plaza de
Fontes, n2 1. CP 30.001, Murcia.

Ademas, la CHS mantiene a disposicidn del publico interesado, un teléfono de participacién (de lunes
a viernes desde las 10:00 hasta las 14:00) y una cuenta de correo electrénico
(oficina.participacion@chsegura.es).

Las imdagenes y presentaciones de los eventos de participacion (mesas sectoriales y territoriales) a
celebrar durante la fase de participacion publica de la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, asi
como las partes interesadas convocadas a cada una de las mesas sectoriales que se lleven a cabo,
podran consultarse en la pagina web del organismo de cuenca.

Al igual que en fases anteriores del proceso de planificacion, durante el proceso de consulta publica
de la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 (y su Estudio Ambiental Estratégico), la Confederacién
Hidrografica del Segura realiza diferentes actuaciones dirigidas a aumentar el conocimiento de estos
documentos, con el objetivo de fomentar una mayor contribucién de todos los agentes implicados en
este nuevo proceso de planificacién.

13.2.4. Procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
Tal y como anteriormente se comentd, paralelamente al proceso de elaboracién del plan se realiza el
de su evaluacion ambiental estratégica.

Por ello con fecha 3 de febrero de 2020 se remitié a la Direccion General de Calidad y Evaluacién
Ambiental, procedente de la Direccidon General del Agua (MITECO) en calidad de érgano sustantivo, la
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solicitud de inicio de evaluacién ambiental estratégica ordinaria y conjunta del Plan Hidroldgico (3er
ciclo) y del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién (22 ciclo) de la Demarcacién Hidrografica del
Segura, promovidos por la Confederacidn Hidrografica del Segura, conjuntamente con las solicitudes
correspondientes al resto de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

A partir de dicho momento se llevd a cabo la consulta a las administraciones publicas afectadasy a las
personas interesadas en relacién con ambos planes, con una puesta a disposicién de la documentacién
facilitada por la Direccidon General del Agua en la web ministerial, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19 de la Ley 21/2013, de evaluaciéon ambiental.

Una vez estudiada la documentacidn de los planes, y analizadas las respuestas y aportaciones recibidas
a las consultas, se publicé el 31 de julio de 2020 por parte de la Direccién General de Calidad de Calidad
y Evaluaciéon Ambiental actuando en calidad de Organo Ambiental, el Documento de Alcance del
Estudio Ambiental Estratégico conjunto del Plan Hidroldgico (32 ciclo) y del Plan de Gestidn del Riesgo
de Inundacién (22 ciclo) de la Demarcacién Hidrografica del Segura.

El citado Documento de Alcance ha servido de guia para la redaccion del Estudio Ambiental Estratégico
(EsAE) e introduce diversas cuestiones relativas a la planificacién ambiental y otras politicas generales
de proteccidn ambiental. Y esta disponible en la web del organismo de cuenca:

https://www.chsegura.es/export/sites/chs/descargas/planificacionydma/planificacion21-
27/docsdescarga/Documento-de-alcance-Estudio-Ambiental-Estrategico-PHSegura-21-27.pdf

La fase de consulta publica del Estudio Ambiental Estratégico conjunto de la Propuesta del proyecto
del Plan Hidroldgico (3er ciclo) y del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (22 ciclo) de la
Demarcacion Hidrografica del Segura” se inicia al dia siguiente de su anuncio en BOE de fecha el 31 de
mayo de 2021, y concluye seis meses después.

Las aportaciones recibidas de las partes interesadas, una vez finalizado el proceso de consulta publica,
serdn tenidas en cuenta en la redaccién de la Declaraciéon Ambiental Estratégica por parte del Organo
Ambiental.

Finalmente, tras las fases descritas, y resueltas las alegaciones formuladas a la Propuesta de Proyecto
de PHDS 2022/27 expuesta al publico por seis meses, e integradas las determinaciones de la
Declaracion Ambiental Estratégica, se ha procedera a redactar el Plan Hidroldgico de la demarcacion
del Sequra 2022/27.
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14. RIESGOS ASOCIADOS AL CAMBIO CLIMATICO

Ademas de las presiones antropicas a las que estan sometidas actualmente las masas de agua, el efecto
del cambio climatico supone indudablemente una presidn afiadida sobre los ecosistemas y los usos
existentes en la demarcacién.

En el marco de la elaboraciéon del plan de adaptacion al cambio climatico, y bajo diferentes escenarios
climaticos, se ha abordado ampliamente en el Anejo 13 de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS
2022/27 el analisis de riesgos sobre diferentes variables.

En el referido anejo se han analizado los riesgos asociados al incremento de temperatura del agua y su
impacto para las siguientes variables (Perez, M.A, 2020):

e La pérdida de habitat en las especies piscicolas de aguas frias,
e Lareduccion en el oxigeno disuelto en el agua,
e Y la afeccion a las especies de macroinvertebrados.

La metodologia desarrollada se basa en la elaboracion de mapas, para cada una de las variables objeto
de estudio, cuyo fin ultimo es la obtencién del mapa de riesgos. Estos mapas se desarrollan en
consonancia con las definiciones consensuadas en el seno del grupo de trabajo para el cambio
climatico (IPPC, 2019b).

Segun el esquema de la figura siguiente, los impactos previsibles se determinan en base a la
combinacion de las variables de peligrosidad y exposicidn y los riesgos, mediante el cruce de dicho
impacto posible con la vulnerabilidad. El riesgo se clasifica en muy alto, alto, medio, bajo o nulo de
acuerdo con los rangos establecidos en cada caso:

Mapa de

peligro

Cambio debido a Cambio

Climatico. Mapa de impacto
Aumento temperatura del

aire o aumento B .

temperatura del agua ’ Clasificacion del grado

de impacto: >
+ Impacto Muy Alto Mapa de riesgo
* Impacto Alto
Mapa de * Impacto Medio
exposicion * Impacto Bajo Clasificacion del nivel
de riesgo:
Riesgo Muy Alto

i:rosono?a d{&‘ludl: ; Mapa de *  Riesgo Alto
resencia de peces o valor ot Riesgo Medi
de referencia del IBMWP vulnerabilidad Ri::{gr,: B,\(j:sm

Capacidad del sistema de
asimilar el impacto: Estado de
la vegetacion ribera: QBR

Figura 112. Metodologia propuesta para la definicidn del riesgo asociado al cambio climatico.

Finalmente, a partir del andlisis de estos mapas se definiran las medidas de adaptacion necesarias
para reducir el riesgo y se priorizaran las zonas donde su aplicacion es mas urgente. Para ello, se
considera que las zonas mas afectadas en el corto plazo (PI1: 2010-2040) son las primeras en las que
se deberd actuar con las medidas de adaptacidn, mas si cabe si muestran un alto riesgo en el
escenario de emisiones mas optimista de los dos estudiados (RCP4.5).
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A continuacidn, se presentan los trabajos preliminares desarrollados pudiendo consultarse el resto
de los escenarios en el referido Anejo n213.

14.1. Perdida de habitat para especies de aguas frias

Cada especie piscicola tiene un rango de temperatura éptima para su desarrollo vital. El incremento
de temperatura debido al cambio climatico conllevard una reduccién del habitat disponible, al
modificarse la posiciéon de la barrera termal (temperatura maxima que pueden tolerar una
determinada especie).

La determinacidn del riego de pérdida de habitat en las especies de aguas frias, se ha realizado para
una las especies de mayor presencia en Espaia: la Trucha comun o Trucha marrén, Salmo trutta
(Linnaeus, 1758).

Existe un rango de temperaturas que determina la adecuacion del habitat a la especie. La barrera
termal es la temperatura que marca el limite entre la zona de intolerancia y el habitat potencial. La
zona optima, a medida que se acerca a la barrera termal pasa a llamarse zona de apremio, donde
pueden encontrarse ejemplares, pero no en condiciones dptimas. Este rango de temperatura del
agua se ha obtenido a partir de la literatura cientifica existente (Santiago, 2017 y Wehrly & Wang,
2007) y se ha contrastado con la presencia actual de la especie en las masas de agua superficial de la
demarcacién. Se obtiene asi el mapa de exposicion potencial que se ha calibrado con la presencia
real de la especie en la actualidad.

Se considera que los resultados obtenidos, que se muestran en las siguientes figuras, suponen una
buena aproximacion a la realidad, teniendo en cuenta que se ha estudiado el efecto de la
temperatura y ningun otro factor de influencia (temporalidad, barreras, calidad del agua o del
habitat...).
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Figura 113. Mapas de Exposicion potencial, elaborado en base al limite termal de 21.8 2C (arriba), y Adaptacion de la
Presencia de la Trucha Comun a las masas de agua superficiales (Atlas y Libro Rojo de los Peces, MMA, 2001) (abajo), en
el dmbito de la demarcacion.

300



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

Los mapas de peligrosidad que muestran la distribucién espacial del aumento de temperatura se
elaboran en base al incremento medio de temperatura del agua en agosto debido al cambio climatico,
gue se estima entre 1,0 y 1,42 C en el corto plazo, 2010-2040, entre 1,9 y 2,62 C en el medio plazo,
2040-2070, y entre 2,4 y 4,22 C en el largo plazo, 2070-2100. Este rango marca los valores
correspondientes a los escenarios de emisiones 4.5 y 8.5 respectivamente.

Combinando el mapa de exposicidon potencial y peligrosidad, se obtiene el impacto potencial que
cuantifica el incremento de zonas que superan la barrera termal (zona de intolerancia) o estan
proximas al limite (zonas de apremio). Para ello se aplica los siguientes criterios: si en una masa con
presencia potencial en la actualidad la temperatura del agua en agosto supera la barrera termal,
entrando en la zona de intolerancia de la especie, se define un impacto muy alto; si el incremento de
temperatura produce un cambio del intervalo éptimo a la zona de apremio, se considera un impacto
alto. Finalmente, se considera no impacto en las zonas de intolerancia actual, e impacto medio el resto
de incrementos de temperatura que suponen un empeoramiento del habitat sin saltar de la zona
actual (optima o de apremio).

550.000 600.000 650.000 700.000

VALENCIA

>z

4.300.000
1
4.300.000

CIUDAD

REA ALBACETE

ALICANTE

4.250.000
T
1
4.250.000

4.200.000
T
1
4.200.000

GRANADA

Mapa de impacto especies
aguas frias RPC4,5 Periodo
2010-2040

No evaluado

4.150.000
1
4.150.000

ALMERIA
—— Impacto Muy Alto

Impacto Alto
Impacto Medio

Km

~———  Sin impacto I —
0510 20 30 40

[ Limite de la DHS

550.000 600.000 650.000 700.000

Demarcacién hidrografica del Segura 301



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 - Memoria

550.000 600.000 650.000 700.000

VALENCIA

>z

4.300.000
LS
4.300.000

CIUDAD

REAL ALBAGETE

ALICANTE

4.250.000
T })
3
1 b
4.250.000

4.200.000
T
1
4.200.000

MURCIAS

GRANADA

Mapa de impacto especies
aguas frias RPC8,5 Periodo
2010-2040

No Evaluado
Impacto Muy Alto
———  Impacto Alto

Impacto Medio

—— No impacto
Limite de la DHS

4.150.000
1
4.150.000

ALMERIA

550.000 600.000 650.000 700.000

Figura 114. Mapas del impacto potencial a corto plazo (PI1) segtin ambas sendas de emisiones (RCP4.5 y RCP8.5).

A continuacidn, el mapa de vulnerabilidad pretende valorar la capacidad del sistema para asimilar los
cambios y se determina a partir del estado de la vegetacién de ribera, considerando que un buen
estado de la vegetacién de ribera proporciona zonas de sombreado y reduce la cantidad de radiacién
solar incidente sobre el agua, ademds de proporcionar refugios para los peces. En contrapartida, un
peor estado de la vegetacidén de ribera hace que el sistema sea mads vulnerable al incremento de
temperatura. Como indicador del estado de la vegetacién de ribera se ha utilizado el indice de Calidad
del Bosque de Ribera (QBR) (Munné et al., 1998 y 2003). Se considera que la vulnerabilidad es baja
cuando el QBR presenta valores correspondientes al estado muy bueno y vulnerabilidad alta cuando
presenta valores correspondientes al estado peor que muy bueno.

Del cruce de los mapas de impacto potencial y vulnerabilidad se obtienen los mapas de riesgo y
permiten identificar zonas de impacto alto y muy vulnerables. Los criterios empleados para la
definicidn de los rangos de riesgo se presentan en el cuadro siguiente:

QBR

Peor que
Muy Bueno
muy bueno
Nulo Nulo
Medio Bajo Bajo
Impacto

‘ Alto Medio Alto

Muy Alto Alto Muy Alto

Tabla 65. Combinacion de los mapas de impacto y vulnerabilidad para la definicion del riesgo.
Asi, los mapas de riesgo para el primer periodo de impacto en ambas sendas de emisiones se

muestran en la figura siguiente:
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Figura 115. Mapas del riesgo a corto plazo (PI1) segliin ambas sendas de emisiones (RCP4.5 y RCP8.5).

Como se aprecia en las figuras anteriores, las masas mas propensas a sufrir riesgo para las especies
piscicolas de aguas frias son varias masas que se encuentran en la Sierra del Segura. También algunos
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tramos altos del rio Mundo, asi como Turrilla, Luchena, y el tramo medio del rio Segura, donde el
aumento de cota ya no compensa la subida de temperaturas esperable por el efecto del cambio
climatico.

Algunos tramos mas significativos, por la presencia real de trucha en la actualidad, son el rio Mundo
desde cabecera hasta el embalse del Talave y la cabecera del rio Segura hasta el embalse del Cenajo.

Estas seran, en consecuencia, las primeras zonas donde se deberan plantear medidas para reducir los
riesgos del cambio climatico, con el objetivo de mejorar la vegetacidén de ribera, favorecer el
sombreado, mejorar los caudales minimos circulantes, favorecer las sueltas de aguas profundas de
embalses y en general cualquier medida tendente a la reduccidn de la temperatura del agua fluyente.

14.2. Riesgo de reduccion del oxigeno disuelto en el agua

La concentracion de oxigeno disuelto es uno de los parametros que se tienen en cuenta para la
evaluacién del estado fisico-quimico de las masas de agua superficial. Ademas, es un parametro
determinante para la presencia y buen estado de la biota acuicola y su reduccion puede suponer
pérdidas potenciales de habitat asi como afectar a otros parametros fisicoquimicos y al estado
ecolégico de la masa en su conjunto.

La temperatura del agua afecta directamente al contenido de oxigeno presente. En el presente
apartado se analiza el efecto del aumento de temperatura sin tener en cuenta otros posibles factores
como la calidad del agua, la fotosintesis, el caudal fluyente o la existencia de turbulencias que
favorecen la oxigenacion de las aguas. Por tanto, para evaluar el riesgo de reduccién del oxigeno se ha
estimado su contenido en el agua (mg/1) en funcidn de las dos principales variables que determinan su
solubilidad, la temperatura y la presién atmosférica, que esta relacionada con la altitud (Julien, P.,
2018). El contenido asi estimado se ha contrastado con datos reales medidos en las redes de control
de calidad oficiales de la CHS.

Las concentraciones mas altas en el dmbito de la DHS se encuentran en zonas de cabecera de las
distintas masas e agua, zonas con menor influencia de posibles presiones (vertidos, contaminacion
difusa,...). La peligrosidad, al igual que en el caso anterior, se vincula a la variacidon de temperatura del
agua por efecto del cambio climatico que condicionara el contenido de oxigeno en condiciones
naturales.

En base a los valores de referencia de O, necesarios para la vida de diversos organismos acuaticos, a
efectos del presente estudio, se ha considerado que un contenido por encima de 9 mg O,/l es un
contenido alto en O, y un valor entre 9 y 5,5 mg O,/| es un contenido medio (CWAMP,2010). Los
resultados de variacién de temperatura en el mes de agosto (el mes mas critico) arrojan una reduccién
de O; entre 0,13 y 0,25 mg/|.

En primer lugar, cabe destacar que estas reducciones en ningln caso producen bajadas del contenido
en O, por debajo de 5 mg/I, limite entre el estado bueno y moderado para la evaluacién de las masas
de agua categoria rio. Por esta razdn los impactos se han graduado de altos a medios, y en ningln caso
muy altos.
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A la hora de evaluar los riesgos asociados a estos impactos potenciales, se ha considerado que éstos
se pueden ver mitigados en funcién, nuevamente, de la calidad del bosque de ribera y por tanto del
sombreado sobre la masa de agua, por lo que el riesgo se ha estimado teniendo en cuenta la
vulnerabilidad de las masas mediante el indice QBR también.

En las siguientes figuras se presentan los mapas de riesgo a corto plazo por reduccién de O, en las dos
sendas de emisiones estudiadas. Se considera un riesgo bajo si el oxigeno se mantiene en el mismo
rango y el QBR es bueno mientras que se considera alto si pasan de contenido de oxigeno alto a medio
y el QBR presenta mal estado. En el caso de cambio de rango, si el QBR es bueno se ha considerado

riesgo (con concentraciones de O, siempre por encima del limite de 5 mg/l).
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Figura 116. Mapas del riesgo a corto plazo (PI1) debido a la reduccion del oxigeno disuelto (RCP4.5 y RCP8.5).

La distribucion de las masas en riesgo es similar a las masas con potencialidad de impacto y se
concentran en los tramos altos de los principales rios.

En concreto presentan riesgo alto la cabecera del rio Quipar, rambla de Chirivel y el embalse de
Anchuricas. Sin embargo, el impacto potencial en la cabecera del rio Segura disminuye a causa de la
buena calidad del bosque de ribera, por lo tanto, este tramo presenta un grado bajo riesgo.

Hay que destacar finalmente que, para valorar el verdadero impacto del cambio climatico en la
reduccion del contenido de O,, habria que tener en cuenta el efecto combinado de las presiones
actuales en el contenido de O, y el efecto del cambio climatico, que empeorara la situacion en aquellas
masas que ya presentan mal estado o que estan en el limite. Se presenta en la figura siguiente aquellas
masas donde el contenido de O, ya se encuentra en valores por debajo de 5 mg/l en la actualidad.

14.3. Riesgo de afeccidon a macroinvertebrados

La evaluacion del riesgo de afeccidn del cambio climdtico a los macroinvertebrados se realiza a partir
de la relacién entre el indice IBMWP (lberian Biological Monitoring Working Party), y el incremento
esperado en la temperatura del agua.

El IBMWP, es uno de los indicadores mas empleados para la evaluacion del estado de la fauna
bentdnica de macroinvertebrados en rios. Se basa en la asignaciéon de valores de tolerancia a la
contaminacién a las familias de macroinvertebrados acudticos, comprendidos entre 1 (familias muy
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tolerantes) y 10 (familias intolerantes). De manera que la suma de los valores obtenidos para todas las
familias en un punto nos dara el grado de contaminacion en el punto estudiado o, dicho de otra
manera, la calidad o estado de la masa de agua.

La relacion entre el IBMWP y el efecto del cambio climatico se ha establecido obteniendo el % de
individuos de macroinvertebrados que cambian su puntuacidén en funcién del incremento de
temperatura (CEH, 2012), siendo en este caso el factor de influencia considerado latemperatura media
anual.

En la DHS, segun los resultados obtenidos en el escenario RCP4.5 se predice que la temperatura media
del agua puede incrementarse alrededor de 0,8°C en la mayoria de las masas de agua, especialmente
en los cursos medios y bajos de la demarcacidn. Por el contrario, en los tramos altos se prevé un
aumento de temperatura menor de 0,7°C. Asimismo, llama la atencidon el tramo medio del rio Segura,
desde la confluencia con el rio Quipar hasta Reguerén, donde el aumento de temperatura esta por
debajo de 0,5°C.

Para transformar esta afeccion en impacto potencial, a partir del valor del IBMWP que define el estado
muy bueno por ecotipo en las masas de agua (dado que no se tienen en cuenta las presiones actuales),
se determina un nuevo valor del indice en cada escenario evaluado afectado por el incremento de
temperatura previsto. A partir de la variacién del indice, se valora el % de individuos afectados y el
valor del IBMWP resultante. En base a esta variacidon se establecen los distintos grados de impacto
segln el cuadro siguiente.

Grado de impacto Porcentaje de afeccién Estado final

‘Muy alto ‘ >50% ‘ Moderado
‘Alto ‘ >30% ‘ Bueno
‘Medio ‘ <30% ‘ Muy bueno

Tabla 66. de Impacto debido a la afeccién en los macroinvertebrados.

Se observa con esta metodologia que si se considera la senda de emisiones relativamente optimista
(RCP4.5), a corto plazo (PI1), todas las masas se ven impactadas, aunque en ningun caso se observan
impactos altos o muy altos. Sin embargo, si se considera el escenario de emisiones mas pesimista
(RCP8.5), aun en el corto plazo, los cursos medios y bajos de los rios de la demarcacion pasarian a sufrir
impactos mas severos.

Como en las variables anteriores, dado que la peligrosidad se mide en base al aumento de
temperatura, el parametro considerado para la vulnerabilidad es el QBR, suponiendo un atenuante
para los potenciales impactos.

Los mapas del riesgo para los macroinvertebrados en el primer periodo de impacto en las sendas de
emisiones RCP4.5 y RCP8.5, como cruce del impacto y la vulnerabilidad, se muestran en la figura
siguiente. Se observa de nuevo como en los escenarios de emisiones mas favorables, a corto plazo, el
riesgo es bajo para todas las masas de la demarcacidn. En cambio, si se consideran los escenarios de
emisiones mas pesimistas, existe un riesgo alto de forma generalizada en los cursos medios y bajos de
los rios.
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En el caso del riesgo para los macroinvertebrados, dado el caracter generalizado de los riesgos, ademds
de actuar sobre la vegetacidn de ribera y otros factores que permitan disminuir la temperatura del
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agua, como se ha visto en los apartados anteriores, si este efecto se constata y se demuestra
irreversible podria ser mas adecuado afrontarlo revisando las condiciones de referencia que
determinan el estado de las masas de agua. Para ello sera de gran utilidad el analisis de la informacidn
de las redes de vigilancia en masas inalteradas para observar si ha habido cambios en los afios
recientes, especialmente desde 2005/06 cuando, segun las recomendaciones del CEDEX (CEH, 2020),
el efecto del cambio climatico ya es patente en las series hidroclimaticas.

Se recomienda consultar el anejo 14 para un mayor desarrollo metodoldgico.

14.4. Otros estudios de afeccidn a los ecosistemas

En el anejo 14 se han incluido algunos trabajos relevantes en relacidn con la afeccidn a los ecosistemas
por su relevancia en el dmbito de la CHJ, sin menoscabo de otros temas cuyo estudio debera incluirse
en el futuro.

En concreto se exponen algunas conclusiones en relacidn con la expansién de las especies invasoras y
el avance de la desertizacidn.

En relacién con las especies invasoras, en especial el Arundo donax o caiia comun, en modelizaciones
realizadas por la Universidad Politécnica de Madrid (FIC-UPM, 2020) se constata que en condiciones
de cambio climatico existe un riesgo importante de expansién a todo el ambito de la demarcacién
salvo en las zonas de cabecera del Segura, siendo en consecuencia los tramos medios de los rios, donde
la presencia actual es mas baja, los que mas riesgo presentan. Cabe por ultimo destacar que no se han
valorado factores de vulnerabilidad, entendiéndose por ejemplo que una vegetacién de ribera en buen
estado supondria una barrera a esta expansion.

En cuanto a la desertizacidon y su relacion con los fendmenos de erosion, hay estudios que apuntan a
un incremento en el riesgo de incendios en el ambito de la CHS debido a la tipologia de vegetacion
xerofita susceptible de servir de combustible y a los cambios climaticos previstos que favoreceran las
condiciones de ignicidn y propagacion, principalmente el aumento de la temperatura junto con una
ligera disminucion de la humedad vy la precipitacion (FIC, 2018).

Los procesos erosivos generados como consecuencia de un incendio tienen consecuencias inmediatas
en el ciclo hidrolégico: reduciendo la infiltracion, aumentando la escorrentia y también la carga sdlida
transportada. Sia esto se une un mayor riesgo de sufrir fendmenos de gota fria y lluvias mas extremas,
el riesgo de torrencialidad de estos fendmenos y los sedimentos que arrastren se veran potenciados
por la pérdida de vegetacion.

Como conclusién, el mantenimiento de cubiertas vegetales en buen estado, tanto en las cuencas
vertientes como en las riberas, se deberd potenciar mas si cabe para reducir los riesgos del cambio
climatico.

Por ultimo, debido a la representatividad de los espacios litorales en el contexto de la DHS, merece
una resena la vulnerabilidad de la zona costera frente a los efectos del cambio climatico, tanto en
términos de aumento del nivel del mar, como en la intensidad y frecuencia de temporales. Destacan
como principales zonas afectadas las mas antropizadas, como es el caso de playa de Babilonia en
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Guardamar del Segura, La Manga del Mar Menor, y zonas dunares afectas por la reduccién del aporte
se sedimentos fluviales/alteracién de la dindmica litoral.
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15. SINTESIS DE CAMBIOS INTRODUCIDOS CON LA REVISION

15.1. Introduccion

El articulo 42.2 del TRLA sefala los contenidos obligatorios propios de la revision de los planes
hidroldgicos, adicionales a los generales establecidos en el articulo 42.1. Se trata de en concreto de
incorporar:

a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacién de la
version precedente del plan.

b) Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucién de los objetivos
medioambientales, incluida la presentaciéon en forma de mapa de los resultados de los
controles durante el periodo del plan anterior (en este caso 2016-2021) y una explicacion de
los objetivos ambientales no alcanzados.

¢) Un resumen y una explicacién de las medidas previstas en la versidon anterior del plan
hidroldgico de cuenca que no se hayan puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la publicacién de
la versidon precedente del plan hidrolégico de cuenca, para las masas de agua que
probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

La informacién que se resume en este capitulo se completa con la mas detallada incluida en el anejo
00 a este Memoria.

15.2. Aspectos mas relevantes del Plan Hidroldgico del 32 ciclo
respecto al plan anterior

A continuacion se sintetizan los aspectos mds importantes que se pretenden resolver gracias a la
revision del PHDS 2022/27:

15.2.1. Mejora del estado del Mar Menor y gestion de su cuenca vertiente

La alta concentracién de actividades humanas desarrolladas en la zona (principalmente agricultura,
desarrollo urbano, dragados de arenas, mineria, pesca, navegacidn, fondeos, alteraciones
hidromorfoldgicas, etc) generan impactos significativos sobre el estado ecolégico y quimico de la
laguna, con el consiguiente riesgo de no alcanzar el buen estado en 2027.

En este tercer ciclo de planificacidn, la prioridad debe ser frenar el deterioro de la laguna y contribuir
a la recuperacion de su dinamica litoral a través de entre otros, un programa verde integrado de
actuaciones para la recuperacion del Mar Menor, que entre otros posibilite reducir en origen la
contaminacioén difusa que alcanza el acuifero cuaternario del Campo de Cartagena y a través de él, la
rambla del Albujon y el Mar Menor, mediante la adopcién de un sistema que integre el control de la
fertilizacion y la monitorizacién del contenido en nitratos y la humedad del suelo, fomentando a su vez
la renovacion del agua del acuifero y la disminucidn de su descarga subterranea hacia el Mar Menor.
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Todo ello acompafiado de actuaciones de refuerzo en la inspeccién y la disciplina de la Ley de Aguas,
la Ley de Costas y la Ley de Recuperacion y Proteccion del Mar Menor.

La recuperacion ambiental del Mar Menor supone un importante reto que debe ser articulado desde
la cooperacion entre las distintas administraciones con competencias sobre la laguna y su cuenca
vertiente, de modo que se desarrollen de un modo arménico las actuaciones contempladas en el
Programa de Medidas de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, y que permitan aunar
el desarrollo sostenible de las actividades que actualmente acontecen en la zona, junto a la necesaria
adaptacioén al cambio climatico y recuperacidn de los valores ambientales del Mar Menor.

15.2.2. Explotacidn sostenible de masas de agua subterraneas

Las aguas subterraneas desempefian un papel esencial desde diversos puntos de vista en la DHS.
Constituyen el soporte esencial y el caudal base de muchos ecosistemas y masas de agua superficial.
Pero suimportancia es también evidente desde el punto de vista de la atencidn de las demandas, tanto
las de abastecimiento urbano como las ligadas a otras actividades socio-econémicas como la
agricultura, la ganaderia o la industria.

Este uso intensivo de las aguas subterrdneas ha provocado un importante descenso en los niveles
piezométricos de aquellas masas que mayor volumen de extraccidn soportan, lo que ha afectado a la
descarga en fuentes y manantiales, a las relaciones rio-acuifero —invirtiendo el sentido del flujo en
algunos casos—, a la intrusidn de aguas salinas en los acuiferos costeros, a la movilizacién de aguas
profundas con inadecuadas condiciones quimicas, o a la desconexién con las aguas superficiales de
rios y zonas hiumedas, con afeccion a ecosistemas. El problema ademds no ha experimentado mejoras
importantes durante el primer y segundo ciclo de planificacidn, lo que evidencia la necesidad de
adoptar medidas mas concretas y efectivas. Para estas masas se fomenta el cambio en el patrén de
cultivos en las zonas desconectadas del sistema principal, la elaboracion de los planes de ordenacidn
de extracciones y la sustitucion de recursos subterraneos no renovables por desalinizados, alla donde
esto resulta posible.

Para aquellas masas en las que por estar ubicadas en el interior de la demarcacion, no resulta viable ni
técnica ni econdmicamente la sustitucion de parte de sus extracciones por recursos desalinizados, la
consecucion de su buen estado Unicamente podrd conseguirse mediante una reduccidn progresiva de
los usos actuales, encaminada a equiparar las demandas existentes a la disponibilidad natural de
recursos y a lograr una tendencia equilibrada de los niveles piezométricos, lo cual habra de conseguirse
a través de laimplementacion de los planes de actuacién en masas declaradas enriesgo de no alcanzar
el buen estado cuantitativo.

La implementacion de estos planes de actuacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40.2 del
texto refundido de la Ley de aguas, deberd enmarcarse dentro de una politica del agua al servicio de
las estrategias y planes sectoriales que sobre estos usos establezcan las Administraciones Publicas.

15.2.3. Sostenibilidad de los regadios del trasvase Tajo-Segura

Los recursos superficiales transferidos al ambito territorial de la DHS, procedentes del ambito de otras
demarcaciones, tienen su origen principalmente en la cuenca alta del Tajo, mediante el trasvase Tajo-
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Segura y, en la cuenca del Guadalquivir, a través del trasvase Negratin-Almanzora. También alcanzan
determinadas zonas de riego de la demarcacidn, transferencias procedentes del Jucar-Vinalopé.

De estos trasvases intercuencas es el del Tajo-Segura el mds importante para el conjunto de la DHS, ya
gue ademads de su uso en abastecimiento a la mayor parte de la poblacién de la demarcacidn, aporta
un 90% de los recursos totales transferidos. En sus zonas regables de interés nacional existe una
fraccién importante de demanda no atendida y sus regadios incumplen los criterios de garantia de la
IPH, lo que ha motivado cambios en la tipologia de los cultivos en un intento de adaptacién a un recurso
con elevada variabilidad y falto de garantia.

Con el fin de garantizar la sostenibilidad de estos regadios se ha desarrollado como estrategia en el
plan, la adscripcidn de un volumen minimo anual a estas zonas de riego, como resultado de afiadir a
los volumenes trasvasados los complementarios procedentes de la movilizacidn de la totalidad de la
capacidad de desalinizacidén de agua de mar de la demarcacidn, en grado suficiente para que con una

tarifa del agua que no supere la capacidad de pago del agricultor, los regadios existentes cumplan los
criterios de garantia fijados en la IPH, aun cuando no se llegue a eliminar totalmente su infradotacion.

Para ello se ha propuesto la ejecucidn de nuevas infraestructuras de interconexion de la actual red de
distribucion de la IDAM de Torrevieja, con la practica totalidad de las zonas regables del trasvase,
mediante la conduccién de las aguas desalinizadas a las cabeceras de los canales de la margen
izquierda y derecha del postrasvase, hasta cubrir las necesidades de abastecimiento y casi el 95% del
regadio. Su ejecucidn se realizard de forma paralela al incremento de la capacidad actual de desalaciéon
hasta el maximo que permite la obra civil de las desalinizadoras existentes.

También se ha previsto en el programa de medidas del plan la realizacion de infraestructuras
destinadas a posibilitar el suministro energético de estas desalinizadoras a partir de energia renovable
fotovoltaica, como instrumento para reducir la huella de carbono vy la tarifa que el usuario final de
regadio ha de abonar por las aguas producidas en las mismas.

15.2.4. Gestion del riesgo de inundacidén

El reciente episodio de inundaciones producido en septiembre de 2019, que afectd al conjunto de Ia
demarcacién, pero con mayor intensidad a las Vegas Media y Baja del Segura y a la comarca del Mar
Menor, ha puesto de manifiesto la necesidad de seguir avanzando en la mitigacion de los principales
efectos de las inundaciones.

Las zonas de la demarcacién donde tradicionalmente ha existido mayor riesgo potencial de inundacién
son las vegas y planicies del rio Segura (Vegas Alta, Media y Baja) y del Guadalentin, los nucleos de
poblacién atravesados por ramblas, como Cartagena o Puerto Lumbreras y las ramblas costeras sin
infraestructuras de laminacion.

Las medidas concretas adoptadas en este plan y el esfuerzo inversor de las Administraciones
implicadas, superan con mucho las reflejadas en los anteriores Planes de Gestién del Riesgo de
Inundacion (PGRI) e Hidrolégico de cuenca, conservando las referentes a ordenacion territorial y
urbanismo, de mantenimientoy conservacion de cauces y de mejora de los sistemas de medida y alerta
hidroldgica.
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Las actuaciones se enmarcan en una estrategia global por cada zona de estudio, que se ha centrado
especialmente en las comarcas del Campo de Cartagena-Mar Menor, la Vega Baja y el Valle del
Guadalentin, realizdndose un andlisis integral del conjunto de medidas que tiene en cuenta el resultado
de estrategias ya elaboradas tanto por la Administracion General del Estado como por las
Comunidades Auténomas implicadas y entre las que se encontrarian las del Plan Vega Renhace de la
Generalitat Valenciana, de tal forma que se asegure que no se trasladan los problemas de unos
afectados a otros.

En relacién con estas actuaciones estructurales el plan prevé la ejecucién de dos presas de defensa
contra avenidas, las de las ramblas de Béjar en el Valle del Guadalentin y Tabala en la Vega Baja,
constituyendo el capitulo de defensa contra avenidas, conjuntamente con el de actuaciones de
desalinizacidn, los dos de mayor esfuerzo inversor del plan.

15.3. Evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los
objetivos medioambientales

15.3.1. Masas de agua superficial

Las tablas siguientes analizan cuantitativamente el cumplimiento de objetivos de buen estado o
potencial de las masas de agua superficial.

Se compara la situacidn que tenian las masas de agua en el plan hidroldgico de segundo ciclo, los
objetivos que dicho plan habia previsto para el horizonte de 2021, y la evaluacién de estado de las
masas de agua realizada para esta revision del plan, que incluye datos obtenidos hasta 2019.

Esta comparacion se realiza para el estado o potencial ecoldgico, para el estado quimico y para el
estado de la masa (global de los dos anteriores).

Se han resaltado en rojo en las tablas los incumplimientos respecto a los objetivos establecidos. Estos
incumplimientos pueden venir, o bien de masas que estaban en buen estado y que ahora no lo
alcanzan (por tanto han sufrido un deterioro en su estado), o bien de masas que no alcanzaban el buen
estado en el plan de 29 ciclo pero que tenian el objetivo de hacerlo en el horizonte de 2021, y que por
tanto no han alcanzado el objetivo establecido.

m Objetivos previstos para 2021 Evaluacién PH 3¢' ciclo (2019)

Buen, gstado o pot. 61 Mantener BEPE 61 Buen estado o pot. ecoldgico (BEPE) 51
ecolégico (BEPE) No alcanza BEPE (deterioro) 10
Buen estado o pot. ecoldgico (BEPE) 3

Alcanzar el BEPE 35 No alcanza BEPE
No alcanzaba BEPE 53 (objetivo no alcanzado) 32
No alcanzar BEPE Buen estado o pot. ecolégico (BEPE) 0
(prérrogas) 18 No alcanza BEPE 18

Tabla 67. Cumplimiento de los objetivos de buen estado/potencial ecoldgico (BEPE) en las masas de agua superficial.
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‘m Objetivos previstos para 2021 Evaluaciéon PH 3¢' ciclo (2019)

Buen estado uimico (BEQ)
Buen estado 100 Mantener BEQ 100 a
quimico (BEQ) No alcanza BEQ (deterioro)
Buen estado quimico (BEQ) 0
Alcanzar el BEQ 4 No alcanza BEQ 4
No alcanzaba BEQ 14 (objetivo no alcanzado)
No alcanzar BEQ 10 Buen estado quimico (BEQ) 3
(prérrogas) No alcanza BEQ

Tabla 68. Cumplimiento de los objetivos de buen estado quimico (BEQ) en las masas de agua superficial.

PH 22 ciclo ‘ Objetivos previstos para 2021 Evaluacion PH 3¢" ciclo (2019)

Buen estado (BE)
Buen estado (BE) Mantener BE
No alcanza BE (deterioro) 10
Buen estado (BE) 2
Alcanzar el BE 34 No alcanza BE 32
No alcanzaba BE 54 (objetivo no alcanzado)
No alcanzar BE 20 Buen estado (BE) 0
(prérrogas) No alcanza BE 20

Tabla 69. Cumplimiento de los objetivos de buen estado (BE) en las masas de agua superficial.

Los analisis cualitativos y de mayor detalle respecto a este cumplimiento de buen estado de las masas
de agua superficial y del conjunto de objetivos ambientales se recogen en el anejo 8

15.3.2. Masas de agua subterranea

Las tablas siguientes analizan cuantitativamente el cumplimiento de objetivos de buen estado de las
masas de agua subterranea.

Se compara la situacidn que tenian las masas de agua en el plan hidroldégico de segundo ciclo, los
objetivos que dicho plan habia previsto para el horizonte de 2021, y la evaluacién de estado de las
masas de agua realizada para esta revision del plan, que incluye datos obtenidos hasta 2019.

Esta comparacion se realiza para el estado cuantitativo, para el estado quimico y para el estado de la
masa.

Se han resaltado en rojo en las tablas los incumplimientos respecto a los objetivos establecidos. Estos
incumplimientos pueden venir, o bien de masas que estaban en buen estado y que ahora no lo
alcanzan (por tanto han sufrido un deterioro en su estado), o bien de masas que no alcanzaban el buen
estado en el plan de 22 ciclo pero que tenian el objetivo de hacerlo en el horizonte de 2021, y que por
tanto no han alcanzado el objetivo establecido.

‘m Objetivos previstos para 2021 Evaluacion PH 3¢" ciclo (2020)

‘ Buen estado ‘ Buen estado cuantitativo (BEC)
‘ cuantitativo (BEC) ‘

23 Mantener BEC

No alcanza BEC (deterioro) 2
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‘m Objetivos previstos para 2021 Evaluacién PH 3¢' ciclo (2020)
Situacion N2 masas Situacion m Situacion N2 masas

‘ Buen estado cuantitativo (BEC) 0

Alcanzar el BEC 2 No alcanza BEC
‘ No alcanzaba BEC ‘ (objetivo no alcanzado) 2
‘ ‘ No alcanzar BEC 38 Buen estado cuantitativo (BEC) 4
| | (prérrogas) No alcanza BEC 34

Tabla 70. Cumplimiento de los objetivos de buen estado cuantitativo (BEC) en las masas de agua subterranea.

‘ PH 22 ciclo ‘ Objetivos previstos para 2021 Evaluacion PH 3¢" ciclo (2020)
\mmmmm
B tad Buen estado quimico (BEQ)
uen estado Mantener BEQ
quimico (BEQ) No alcanza BEQ (deterioro) 4
Buen estado quimico (BEQ) 0
Alcanzar el BEQ 0 No alcanza BEQ 0
No alcanzaba BEQ 25 (objetivo no alcanzado)
No alcanzar BEQ - Buen estado quimico (BEQ) 6
(prérrogas) No alcanza BEQ 19

Tabla 71. Cumplimiento de los objetivos de buen estado quimico (BEQ) en las masas de agua subterranea

‘m Objetivos previstos para 2021 Evaluacion PH 3¢' ciclo (2020)
m N2 masas ‘ Situacion m Situacion | N2 masas

Buen estado (BE) 16
Buen estado (BE) 17 Mantener BE 17 -
No alcanza BE (deterioro)
Buen estado (BE) 0
Alcanzar el BE 0 No alcanza BE 5
No alcanzaba BE 46 (objetivo no alcanzado)
No alcanzar BE 40 Buen estado (BE) 4
(prérrogas) No alcanza BE 40

Tabla 72. Cumplimiento de los objetivos de buen estado (BE) en las masas de agua subterranea.

Los analisis cualitativos y de mayor detalle respecto a este cumplimiento de buen estado de las masas
de agua subterranea y del conjunto de objetivos ambientales se recogen en el Anejo 8.

15.4. Sintesis y justificacion de las medidas previstas en el PHDS
2015/21 no iniciadas/ejecutadas.

Considerando los datos de seguimiento del PdM para el aifio 2019, se ha obtiene que del total de las
1.033 medidas previstas en el PHDS 2015/21 no se han ejecutado ni iniciado 910 medidas.

De estas 910 medidas, 282 pasan al tercer ciclo de planificacidn ya que se consideran necesarias para
el logro de los objetivos ambientales. El resto, es decir 650 medidas, son aquellas que no han sido
incluidas en el tercer ciclo de planificacidn y por tanto son consideradas como descartadas.

Estas medidas descartadas se corresponden mayoritariamente con actuaciones de declaracién de
zonas vulnerables e implantacion de planes de actuacion en las mismas en determinadas masas de
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agua en las que no se ha detectado presencia de elevadas concentraciones de nitratos que justificasen
estas medidas. El resto se corresponden con medidas que se han agrupado en unas mas generales o
no cumplen lo requisitos para mantenerlas en el PdM.

Medidas PHDS 2015/22 hECH %
Medidas ¢

Medidas totales PdM PHDS 2015/22 1.033 100%
Medidas no iniciadas / ejecutadas 910 88%
Medidas descartadas 650 63%
Medidas pasan a 32 ciclo planificacion 282 27%

Tabla 73. Resumen de medidas PDHS 2015/22 no iniciadas/ejecutadas

15.5. Sintesis de medidas adicionales adoptadas, desde la publicacion
del PHDS 2015/21 para las masas de agua que probablemente no
alcancen los OMA previstos

Son medidas adicionales contempladas en el art. 11.5 de la DMA, (o lo que es lo mismo, las medidas
adicionales transitorias a las que se refiere el articulo 42.2.d) del TRLA). Por tanto, se refiere a aquellas
medidas adoptadas desde la publicacién del plan anterior, y no previstas en el Programa de Medidas
de dicho plan, pero que se han tenido que ejecutar para aquellas masas en las que, por los datos de
seguimiento, se ha previsto que no iban a lograr el objetivo establecido en dicho plan.

Gpord | devedis |

Cumplimiento de objetivos ambientales 7
Satisfaccion de demandas 18
Fendmenos extremos 8
Gobernanza y conocimiento 6
Otros usos asociados al agua 5
TOTAL a4

Tabla 74. Resumen de medidas PDHS 2015/22 adicionales

De las 44 medidas incluidas desde la publicacién del PHDS 2015/22, 7 corresponden a medidas
necesarias para el cumplimiento de objetivos ambientales, y 18 a satisfaccion de las demandas,
concretamente a la ampliacidon y mejora del abastecimiento a poblaciones.

15.6. RECUPERACION DE COSTES

En el apartado de recuperacion de costes no ha habido modificaciones con respecto al segundo ciclo
de planificacidn, ni en lo relativo a la definicidn de los servicios del agua, ni en la metodologia y fuentes
de informaciéon empleadas.

En cuanto a los servicios del agua se mantiene la interpretacion del articulo 2.38 de la Directiva Marco
del Agua (DMA), segln el cual se entiende como tal toda actividad que un agente lleva a cabo en
beneficio de un usuario (doméstico, industrial, agraria, publico) en relacién con los recursos hidricos.
Estos incluyen todos los servicios en beneficio de los hogares, las instituciones publicas o cualquier
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actividad econdmica, consistentes en: a) la extraccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la
distribucién de aguas superficiales o subterraneas; b) la recogida y depuraciéon de aguas residuales,
que vierten posteriormente en las aguas superficiales (ver detalle en Anejo 9).

La metodologia para el cdlculo de los costes financieros, ambientales y del recurso, y las fuentes de
informacién utilizadas, también son las mismas que las empleadas en el ciclo anterior.

Los costes ambientales son aquellos necesarios para llevar al buen estado a las masas de agua en
estado peor que bueno, incluyendo las medidas que a tal efecto hayan sido incluidas en el Programa
de Medidas, o aquellas que, aun no habiendo sido recogidas en el programa de medidas del plan
hidrolégico por suponer un coste desproporcionado, y permiten estimar monetariamente el efecto de
las presiones que debiera ser compensado.

Han sido consideradas como costes ambientales aquellos necesarios para la aportacidén de nuevos
recursos, en general desalados, que sustituyan bombeos no renovables que generan sobreexplotacion
de acuiferos. En aquellas areas del interior (Altiplano de Murcia, Sureste de Albacete) donde persiste
un déficit por sobreexplotacidn se ha evaluado como coste ambiental el margen neto de la produccién
agraria que seria necesario reducir para conseguir el equilibrio en la explotaciéon del agua.

El coste ambiental final resultante es de 216 millones de euros anuales, frente a 235 millones de euros
estimados en el ciclo anterior.

Por su parte, los costes del recurso se valoran como el coste adicional de aportacidn de nuevos
recursos que podrian llegar a la demarcacién, bien como agua desalada producida, o bien a través de
recursos transferidos de otras cuencas.

El indice de recuperacion de costes, al igual que en el segundo ciclo de planificacién, es el resultado de
dividir los ingresos obtenidos por la prestacién de los servicios del agua entre los costes incurridos,
incluyendo los financieros y los ambientales. La estimacion realizada en este tercer ciclo de
planificaciéon es de un 69% en promedio, frente al 57% del ciclo anterior.

indice de recuperacién de costes totales (%)

Urbano Agrario Industrial
1 ’ 3 Total
Tercer ciclo 82% 61% 60% 69%
Ciclo anterior 70% 45% 57% 57%

Tabla 75. indices de recuperacién de costes en el segundo y tercer ciclo.
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