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1. INTRODUCCION

Este documento sintetiza los aspectos esenciales de la nueva revision del Plan Hidrolégico de la
demarcacion hidrografica del Segura que se establece para el periodo 2022-2027, tercer ciclo de
planificacién conforme al calendario de la Directiva Marco del Agua. Se redacta con el objetivo de
facilitar una primera aproximacion al extenso contenido documental que constituye la revisién del
Plan. Toda la informacién de detalle esta disponible en las paginas web de la Confederacion
Hidrografica del Segura (https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/).

Proceso de planificacion hidrolégica

La planificacién hidroldgica es un requerimiento legal que establece los siguientes objetivos generales:

e Alcanzar el buen estado de las masas de agua, evitar su deterioro adicional y reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas.

e Atender la demanda de agua con una garantia de suministro adecuada y una calidad conforme
a las necesidades de los usos sociales y econémicos.

e Mitigar los efectos indeseados de las inundaciones y las sequias.

La planificaciéon hidroldgica se desarrolla conforme a un proceso ciclico e iterativo sexenal (Figura 1),
de aproximaciones sucesivas a una realidad cambiante. Este proceso se estructura a través de tres
etapas de documentos principales que se suceden en el tiempo: Documentos iniciales, Esquema de
Temas Importantes y Plan hidroldgico.
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Figura 1. Esquema ciclico del proceso de planificacién hidroldgica.

Actualmente nos encontramos en la fase de consulta publica de la Propuesta de Proyecto de Plan
Hidroldgico del tercer ciclo de planificaciéon de la demarcacién hidrografica del Segura (en adelante
DHS), tras la implementacion de todos los tramites establecidos, reemplazard al vigente Plan
Hidroldgico 2015-2021, aprobado por el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero.

Aungue se trata formalmente de la prevista revisién sexenal del plan hidroldgico vigente, concurren
determinadas circunstancias que claramente se diferencian por su enfoque, contenido y ambicidn
ambiental esta nueva version del plan hidroldgico respecto a las previamente adoptadas. En este
sentido, este Plan estda enmarcado en una vision estratégica de conducir a los territorios hacia un
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modelo productivo y social ecoldgico y sostenible, encontrandose perfectamente alineado con las
estrategias europeas, estatales y autondmicas que se estan desarrollando en el marco del Pacto Verde
Europeo. Ademas, todas las medidas precisas para alcanzar los objetivos ambientales en las masas de
agua y en las zonas protegidas, deberan haberse adoptado y puesto en operacién por las diversas
autoridades competentes antes de final de 2027.

Es preciso indicar que durante la preparacion del tercer ciclo de planificacion se estd desarrollando el
proceso de revision del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la demarcacién hidrogréfica,
aprobado por el Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, derivado de la Directiva 2007/60, relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, que ha de culminar con su aprobacién en el mismo
horizonte temporal que la revisidn del Plan Hidroldgico. La coordinacién entre ambos Planes es un
elemento imprescindible, aprovechando las sinergias existentes y minimizando las posibles afecciones
negativas.

Estructura y contenido del plan hidrologico
La revisiéon del Plan Hidroldgico de la DH del Segura consta de los siguientes elementos:

Memoria. Este documento se estructura siguiendo el listado de contenidos minimos obligatorios
de los planes hidroldégicos de cuenca, sefialado en el articulo 42 del TRLA. Consta de 16 capitulos y
va acompanada por 14 anejos.

Anejos a la Memoria. Los datos, tablas y explicaciones se desplazan a los Anejos. Entre estos
anejos, se encuentra el especifico relatico al Programa de Medidas.

Documento de sintesis. Resumen de la Memoria sefialando los problemas clave y las soluciones
adoptadas. Es un documento mds informativo que explicativo, con el que se pretende llegar al un
publico amplio y facilitar una primera aproximacion al extenso contenido documental del plan
hidroldgico.

Normativa. Consta de un texto articulado y 18 apéndices. Por su naturaleza juridica, esta parte del
plan se publicard en el Boletin Oficial del Estado anexa al real decreto aprobatorio. El texto
articulado incluye las disposiciones de caracter normativo del plan hidroldgico, abarcando los
temas que, de acuerdo con el Reglamento de Planificaciéon Hidroldgica, tienen ese caracter. Va
acompafado por apéndices a los que se han derivado tablas y otros contenidos de cierta extension.

Estudio Ambiental Estratégico. Este documento evalua de un modo conjunto, a los efectos
ambientales, los potenciales impactos tanto de la Propuesta del proyecto del Plan Hidroldgico (3er
ciclo) como del Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacion (22 ciclo) de la Demarcacién Hidrografica
del Segura atendiendo a los contenidos definidos por el Documento de Inicio y legislacién de

aplicacidn, en especial, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.
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2. PROBLEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA

Los principales problemas que dificultan o impiden el logro de los objetivos de la planificacidn
hidrolégica en la DH del Segura han sido identificados en el Esquema de Temas Importantes de este
tercer ciclo de planificacién, en base a un largo proceso participativo. Son los que aparecen en la

siguiente tabla:

Temas importantes del ETI del tercer ciclo

Adaptacion al cambio climatico.

Explotacidn sostenible de masas de agua subterraneas

Contaminacion difusa por nitratos y otros.

Sostenibilidad de los regadios del trasvase Tajo-Segura

Mejora del estado del Mar Menor y gestion de su cuenca vertiente intracomunitaria de la Regién de Murcia.

o Uk WN P

Implantacion efectiva de los regimenes de caudales ecoldgicos.
Recuperacién de los costes de los servicios del agua y sostenibilidad del modelo de gestion de los
organismos de cuenca
Control de extracciones y superficies de riego
9 Importancia socioecondémica del regadio de la demarcacién
10 Sobreexplotacién de acuiferos Sureste de Albacete y, Altiplano y Noroeste de la Region de Murcia
11 Gestion del riesgo de inundacion
12  Restauracion hidromorfoldgica del espacio fluvial.
13  Asignacion y régimen econdmico-financiero de los recursos de desalinizacion
14 Contaminacion por vertidos puntuales.
15 Regadios sociales de interés general
16 = Regeneracién ambiental de la bahia de Portman.

Tabla 1. Problemas importantes de la demarcacion.

Aungue el nimero de problemas puede considerarse elevado, a lo largo del proceso de consulta y
participacioén llevado a cabo con motivo del Esquema de Temas Importantes (ETI), se pudo constatar
gue existe un acuerdo mayoritario respecto a que, entre estos 16 temas importantes, hay varios
especialmente relevantes en la demarcacion, que condicionan de forma decisiva el logro de los
objetivos de la planificacidn. Estos temas, sin olvidar el tema transversal relacionado con la adaptacion
al cambio climatico, son los siguientes:

e Contaminacion difusa por nirtatos y otros

e Mejora del estado del Mar Menor y gestion de su cuenca vertiente intracomunitaria de la
Region de Murcia

e Control de extracciones y superficies de riego

e Gestion del riesgo de inundacién

La contaminacion difusapor nitratos y otros, debida principalmente a los excedentes de la fertilizacién
guimica de origen agricola, el aporte de elementos nitrogenados en forma de estiércol y la aplicaciéon
de biocidas y plaguicidas en los cultivos, es uno de los principales problemas existentes para conseguir
alcanzar el objetivo de buen estado, tanto de las masas de agua superficial como especialmente de las
de agua subterranea.

Durante los ciclos anteriores el contenido de nitratos en las aguas se ha estabilizado con caracter
general, pero no se ha conseguido disminuir significativamente las concentraciones, que incluso han
aumentado en algunas zonas, luego de cara al tercer ciclo de planificacién, es necesario adoptar las
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medidas adicionales y acciones reforzadas que sean necesarias para revertir la situaciéon y alcanzar los
objetivos ambientales requeridos.

En el dmbito de la DHS destacan tres zonas con una elevada actividad agraria sobre la superficie de las
masas de agua subterrdneas como son la Vega Media y Baja del Segura, el Valle del Guadalentin y el
Campo de Cartagena, que cuentan con declaraciones de zonas vulnerables por parte tanto de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia y la Comunidad Valenciana. El acuifero Cuaternario del
Campo de Cartagena descarga en el Mar Menor una media anual de 8,5 hm>/afio con concentraciones
medias de nitratos proximas a los 200 mg/| que suponen una presion importante sobre los ecosistemas
del Mar Menor.

En linea con lo establecido en la modificacién del Real Decreto de transposicion de la Directiva 91/676,
esta revision del Plan Hidroldgico presentado incluye, a modo de referencia, unas tablas con los valores
maximos de exceso de nitrégeno por superficie (Kg N/ha/afio) en las masas de agua subterranea en
riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales por nitratos, compatibles con la consecucién del
buen estado en los plazos previstos en este plan, y que se han establecido a partir de los analisis y
simulaciones realizadas con el modelo Patrical.

En el &mbito de competencias de la Administracion General del Estado, se ha puesto especial énfasis
en la red de control de nitratos y en su estabilidad futura, uno de los aspectos sefialados por la
Comisidén Europea en el procedimiento sancionador 2018/2250. En base a lo anterior, en el marco del
PHDS 2022/27 se refuerzan los programas de seguimiento y la vigilancia de los puntos de control
operativos del estado quimico de aquellas masas de agua subterrdnea respecto de las cuales se haya
establecido un mayor riesgo con el objeto de hacer un especial seguimiento de los procesos esperados.

También se adoptan medidas de gestidn en las masas en las que se han detectado trazas de plaguicidas
y se vigila el cumplimiento de las prescripciones del Plan de Accion Nacional sobre el uso sostenible de
los productos fitosanitarios.

Dichas medidas se suman a la aplicacidn de las medidas pendientes de ejecucion del PHDS 2015/21 y
a la aplicacién de las normas basicas del futuro Real Decreto de Nutricidén Sostenible de los Suelos
agricolas, entre las que se incluyen las limitaciones al uso de fertilizantes, el fomento de la
fertirrigacion, la fijacién dosis maximas de abonado por tipo de cultivo y zona y se adoptan medidas
de control y vigilancia adicionales y cddigos de buenas practicas para el uso de plaguicidas y
fertilizantes, etc.

En cuanto a la mejora del estado del Mar Menor y gestion de su cuenca vertiente intracomunitaria
de la Region de Murcia, tema muy ligado al interior debido a su casuistica, constitute uno de los termas
mas importantes para la ciudadania dado que se trata del humedal mas representativo de la DHS, con
multiples figuras de proteccién que dan fe de su importancia a nivel autondmico, estatal e
internacional: LIC y ZEPA (Red Natura 2000), Zona Especialmente Protegida de Importancia para el
Mediterraneo (ZEPIM), Humedal RAMSAR, y Espacio Natural Protegido por el Gobierno de la Regidn
de Murcia. Cabe resaltar la importancia del Mar Menor como una de las dreas estratégicas para la
conservacion de las comunidades de nacra (Pinna nobilis), especie endémica del Mediterraneo y en
peligro critico de extincion.

La alta concentracién de actividades humanas desarrolladas en la zona (principalmente agricultura,
desarrollo urbano y redes unitarias de saneamiento, dragados de arenas, mineria, pesca, navegacion
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y fondeos, alteraciones hidromorfoldgicas, etc) generan impactos significativos sobre el estado
ecolégico y quimico de la laguna, con el consiguiente riesgo de no alcanzar el buen estado en 2027

El PHDS 2015/21 contemplé 100 medidas para la mejora ambiental del Mar Menor, de las que 56 se
consideraron de tipo prioritario. Tan sélo 7 de estas medidas han sido finalizadas, y 10 se encuentran
actualmente en ejecucion. El resto figuran como no iniciadas. Esta circunstancia y los procesos de
deterioro de estado que ha sufrido el Mar Menor durante el segundo ciclo de planificacion 2015/21
han motivado que en este plan se haya realizado un profundo analisis, revision y priorizacion de las
medidas del anterior ciclo de planificacién, de cara a este nuevo PHDS 2022/27.

En este tercer ciclo de planificacidn la prioridad debe ser frenar el deterioro de la laguna y contribuir a
la recuperacién de su dindmica litoral a través de entre otros, un programa verde integrado de
actuaciones para la recuperacién del Mar Menor, que entre otros posibilite reducir en origen la
contaminacioén difusa que alcanza el acuifero cuaternario del Campo de Cartagena y a través de él, la
rambla del Albujon y el Mar Menor, mediante la adopcion de un sistema que integre el control de la
fertilizacion y la monitorizacidn del contenido en nitratos y la humedad del suelo, fomentando a su vez
la renovacion del agua del acuifero y la disminucidn de su descarga subterranea hacia el Mar Menor.
Otras actuaciones destacadas serdn las focalizadas sobre la gestién de las aguas subterraneas
(establecimiento del régimen de explotacidn, determinacion de perimetros de proteccién, control de
extracciones), sobre el territorio para la gestidn de escorrentias y arrastres de material, y medidas para
la reduccién de la contaminacion en origen, regulacion de usos y restauracion ambiental orientatada
a la recuperacion y puesta en valor de especies emblematicas tales como la nacra (Pinna nobilis),
Cymodocea nodosa y Ruppia cirrhosa, y poblaciones de signatidos (agujas y caballitos de mar).

Todo ello acompafiado de actuaciones de refuerzo en la inspeccién y la disciplina de la Ley de Aguas,
la Ley de Costas y la Ley de Recuperacion y Proteccion del Mar Menor.

La recuperacién ambiental del Mar Menor supone un importante reto que debe ser articulado desde
la cooperacion entre las distintas administraciones con competencias sobre la laguna y su cuenca
vertiente, de modo que se desarrollen de un modo arménico las actuaciones contempladas en el
Programa de Medidas de la presente Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, y que permitan aunar
el desarrollo sostenible de las actividades que actualmente acontecen en la zona, junto a la necesaria
adaptacién al cambio climatico y la recuperacidon de los valores ambientales del Mar Menor.

En lo que respecta al control de extracciones y superficies de riego, la presion sobre el recurso es, en
muchas masas de agua, uno de los mayores retos existentes para el obligado cumplimiento legal de
los objetivos ambientales, y también pone en peligro el cumplimiento normativo de los caudales
ecoldgicos, restriccion previa a los usos de acuerdo con nuestra normativa.

En general existe un conocimiento bastante completo de los volimenes de agua superficial utilizados.
Este conocimiento es mas complejo para el caso de las aguas subterraneas debido a las caracteristicas
particulares de su uso, normalmente atomizado en multitud de usuarios individuales. Se tiene una
informacién indirecta bastante fiable, gracias a los trabajos de teledeteccion desarrollados, apoyados
por los controles en caudalimetros instalados en las captaciones y en otros datos disponibles de
estudios de cuantificacién realizados por el Organismo de cuenca.

Sin embargo, la importancia del problema permite afirmar que para alcanzar los objetivos de la
planificacion hidroldgica de conseguir el buen estado y la adecuada proteccién del dominio publico
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hidraulico, es esencial un control efectivo estricto de todas las extracciones, algo que por otra parte es
lo previsto por la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Respecto a los volumenes inscritos, se encuentra concedido mediante su inscripcion en el Registro y
Catalogo de Aguas un volumen méaximo anual de 1.708 hm?3 para la atencion de una demanda agraria
cuantificada en el plan en 1.522 hm?3/afio y una aplicacién media de recursos estimada para el periodo
1980/2019 de 1.342 hm?3/afio.

La problematica planteada lleva a que las decisiones a adoptar se canalicen en dos vias: por una parte
el control efectivo cuantitativo de las extracciones, y por otra parte la capacidad de la administracién
para gestionar el cumplimiento de la normativa y —llegado el caso— imponer las sanciones y tomar las
decisiones necesarias ante cualquier incumplimiento o ante las desviaciones producidas respecto a las
previsiones establecidas para alcanzar los objetivos. En relacidén con este aspecto en la normativa del
plan se ha procedido a actualizar el valor en euros por metro cubico, del dafio al dominio publico
hidraulico que es causado por una extraccidn o derivacion ilegal de agua.

La solucion a la problematica de este tema estd muy condicionada por actuaciones sinérgicas que se
enmarcan en otros temas analizados: el ajuste de las asignaciones a las demandas reales y al recurso
disponible, la aplicacion de los caudales ecoldgicos, las medidas de mejora hidromorfoldgicas, o la
recuperacion de costes ambientales, entre otras.

En consecuencia, en el programa de medidas de |la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 se propone
una intensificacion de las medidas de gestion y control de las extracciones mediante, entre otros, la
instalacién de contadores volumétricos en tomas superficiales, instalacion de control de contadores y
tubos piezométricos en puntos de extraccién de aguas subterraneas, incremento de policia en el DPH,
identificacién y clausura de extracciones ilegales; asi como medidas destinadas al control de superficies
de riego mediante la adaptacién de las concesiones del regadio al plan, la prohibicion de nuevos
regadios basados en recursos propios, revision de concesiones a necesidades reales, limitaciones de
dotaciones para nuevas concesiones, etc, estimandose una inversion de alrededor de 200 millones de
euros, y que en general tienen como agente responsable a los propios usuarios.

Por ultimo, destacar la gestion del riesgo de inundacion dado que constituye algo consustancial con
nuestro clima mediterrdneo, y de especial trascendencia en el ambito de la DHS como puso de
manifiesto el reciente episodio de inundaciones producido en septiembre de 2019, que ha afectado al
conjunto de la demarcacion, pero con mayor intensidad a las Vegas Media y Baja del Segura y a la
comarca del Mar Menor, y que ha mostrado la necesidad de seguir avanzando en la mitigacion de los
principales efectos de las inundaciones.

Las zonas de la demarcacién donde tradicionalmente ha existido mayor riesgo potencial de inundacién
son las vegas y planicies del rio Segura (Vegas Alta, Media y Baja) y del Guadalentin, los nucleos de
poblacién atravesados por ramblas, como Cartagena o Puerto Lumbreras y las ramblas costeras sin
infraestructuras de laminacién.

Desde el punto de vista de los ya evidentes efectos del cambio climdtico, todos los estudios y
escenarios planteados prevén un aumento de la variabilidad climatica y pluviométrica mediterranea,
con una alteracion importante de los patrones temporales y espaciales de lluvia, lo que supondra un
incremento de los episodios de inundaciones, con crecidas mas frecuentes y caudales maximos mas
elevados.
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Pero el aumento del riesgo es también resultado de las modificaciones hidromorfolédgicas de los cauces
fluviales y de la modificacidn de los usos del suelo como consecuencia de procesos deficientes de
desarrollo urbano y rural que, en el nuevo contexto, pueden amplificar el impacto de las riadas e
inundaciones.

Por ello, es imprescindible que la gestion del riesgo de inundaciones haga frente desde su raiz a las
causas que han provocado ese incremento del riesgo y que tenga muy presente el contexto de
adaptacién al cambio climatico

En este contexto adquiere especial relevancia la reordenacién de los territorios inundables, con la
recuperacion deriberasy meandrosy la restauracion y ampliacion de los espacios fluviales, la reversion
del deterioro hidromorfoldgico, y en definitiva la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza que
persiguen una cierta renaturalizacién de los rios. Este tipo de actuaciones estan en la base de las
Estrategias europeas, y se han destacado ya como esenciales para algunos de los problemas descritos
en anteriores apartados. Se trata por tanto de actuaciones sinérgicas que ademads de afrontar
directamente la reduccién del riesgo y peligrosidad de las inundaciones, permiten una reduccion de la
vulnerabilidad y una mejor adaptacién al cambio climatico, y contribuyen en gran medida a la
consecucion de los objetivos ambientales de las masas de agua y los ecosistemas asociados. En
definitiva, son actuaciones que globalizan el concepto de seguridad hidrica, tanto para las personas
(esencial en la gestidon del riesgo de inundaciones) como para la biodiversidad y las actividades
socioecondomicas.

Las lineas de actuacion estratégicas a llevar a cabo durante este tercer ciclo de planificacién hidroldgica
pueden resumirse en las siguientes consideraciones: impulsar medidas naturales que compatibilicen
los objetivos de la Directiva Marco del Agua con los de la Directiva de Inundaciones y resto de Directivas
ambientales de la Comisién Europea, mejora del conocimiento hidromorfolégico de las masas de agua
y con ello enfocar las actuaciones necesarias para mejorar esta componente, revisién del marco
normativo, efectuar los estudios necesarios que aseguresn la adecuacidn de obras estructurales,
incrementar la sensibilizacidon y la percepcion del riesgo de inundacidn por los distintos agentes
implicados y la mejora de la formacion en la gestion del riesgo de inundacion a través de campaiias de
accién, y modernizar los sistemas automaticos de informacién hidroldgica, generando avisos
hidroldgicos y de mejora de los canales de comunicacidon que permitan un correcto seguimiento y
control de todos los usos del agua en la cuenca.

Constituye el capitulo de defensa contra avenidas, conjuntamente con el de actuaciones de
desalinizacidn, los dos de mayor esfuerzo inversor del actual plan hidroldgico.

Se pretende incrementar la concienciacién publica y la percepcidn ante el riesgo de inundacion,
intentando garantizar una adecuada coordinacién de actuaciones entre todas las administraciones
implicadas.

3. DESCRIPCION GENERAL DE LA DEMARCACION

Caracteristicas principales de la demarcacion

El ambito territorial de la Demarcaciéon Hidrografica del Segura (DHS) corresponde con el fijado en el
Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las demarcaciones
hidrograficas. La DHS comprende el territorio de la cuenca hidrografica del rio Segura, desde su
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nacimiento en la provincia de Jaen (Andalucia), hasta su desembocadura al Mar Mediterraneo en
Guardamar de Segura (Alicante), asi como sus afluentes (principalmente los rios Taibilla, Mundo y
Guadalentin), la masa de agua de agua de transicidn de Las Lagunas de la Mata y Torrevieja, las masas
de agua costeras entre las cuales destaca por su importancia internacional el Mar Menor, y numerosas
ramblas talers como las del Judio, Moro, y Albujon, esta ultima, triburtaria del referido Mar Menor, no
estando por tanto conectada con el rdio Segura. El ambito territorial de la DHS se muestra en la
siguiente figura.
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Figura 2. Ambito territorial de la demarcacién Hidrografica del Segura.

La extension total de la DHS (incluyendo por tanto las aguas costeras y de transicién) es de 20.234 km?,
siendo la superficie continental de 19.025 km? abarcando total/parcialmente 132 municipios,
correspondientes a 6 provincias (Almeria, Granada, Jaen, Albacete, Alicante y Murcia) de 4
comunidades autonomas: Region de Murcia, Castilla La Mancha, Andalucia y Comunidad Valenciana.

Identificacion y delimitaciéon de masas de agua

En la demarcacidén se han identificado un total de 114 masas de agua superficiales, de las cuales 77 son
de la categoria rio, 19 de la categoria lago, 1 de la categoria aguas de transicion y 17 de la categoria de
aguas costeras (Figura 3). La clasificacién de estas masas en funcién de su grado de “naturalidad” esla
siguiente: 82 masas naturales, 29 muy modificadas y 3 artificiales.
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Figura 3. Categorias de masas de agua en la demarcacion.

Asimismo, se han identificado 63 masas de agua subterranea cuya localizacién se muestra en la Figura
4. A modo se sintesis se puede decir que estas masas estan constituidas en general por acuiferos
pequeiios bastante compartimentados, mayoritariamente karsticos, con numerosos puntos de
descarga, como consecuencia de una geologia compleja.
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Inventario de recursos hidricos

El inventario de recursos hidricos naturales estd conformado por la estimacién cuantitativa,
descripcién cualitativa y la distribucidon temporal de estos recursos en la demarcacion hidrografica.
Incluye las aportaciones en forma de escorrentia superficial que es drenada por los sistemas fluviales
y la infiltracidn que recarga las masas subterrdneas.

A estos efectos, el ambito de la demarcacidn se estructura en 1 sistema Unico de explotacion.

La serie hidroldgica utilizada en la elaboracion del Plan Hidroldgico de la DH Segura corresponde al
periodo 1980/81-2017/18. Los datos corresponden a valores del registro de las redes forondmicas de
la zona, completdandose cuando no existian datos, con valores procedentes de la restitucion al régimen
natural.

La estimacidn de los recursos propios en régimen natural ha sido realizada mediante el uso del modelo
conceptual y cuasidistribuido SIMPA de precipitacidn-aportacidn, actualizado por el Centro de Estudios
Hidrograficos del CEDEX a nivel nacional. Se han utilizado como variables de la fase atmosférica: la
precipitacion, la temperatura y la evapotranspiracion potencial y, como variables de la fase terrestre:
la recarga al acuifero, la evapotranspiracién real y las escorrentias superficial, subterranea y total.

El inventario de recursos hidricos de la DHS estd constituido por los recursos hidricos propios, tanto
superficiales como subterrdneas, aguas trasvasadas, regeneradas y desalinizadas.

Los flujos totales en régimen natural constan de una componente de escorrentia superficial directa y
de una componente de origen subterrdneo. Esta componente subterrdnea de la escorrentia total
coincide, basicamente, dejando a salvo los efectos de transferencias subterraneas externas, con la
recarga natural de los acuiferos.

El conocimiento de la recarga resulta de gran interés tedrico y practico, pues viene a acotar las
posibilidades maximas de explotacidn sostenible a largo plazo de las aguas subterraneas de un
acuifero.

La mayor parte del agua que recarga los acuiferos se descarga diferida en el tiempo a la red fluvial, de
forma difusa o a través de manantiales y, en muchas cuencas, es uno de los constituyentes basicos de
la aportacion de los rios. Otra parte de la recarga, en general mucho mas reducida, se transfiere
subterrdneamente a otros acuiferos o, en el caso de los acuiferos costeros, descarga al mar.

En cuanto a los recursos desalinizados y regenerados, se ha de destacar el papel fundamental de Ia
desalinizacién que cuenta en la DHS con una capacidad maxima de produccion prevista de 334
hm?/afio para el horizonte 2021 y de 404 hm?*/afio para los horizontes 2027 en adelante.

Aunque la capacidad de produccién de las IDAMs de la demarcacién suponga los 334 hm®/afio, no es
esperable que su produccién real alcance dicho valor, ya que la elevada tarifa del recurso desalinizado
excede la capacidad de pago de gran parte de los usuarios agrarios. La desalinizacién para uso urbano
ha conseguido asegurar la garantia de este uso, pero a costa de un incremento muy significativo de los
costes a repercutir a los usuarios. Para el uso agrario no es posible la asignacién de la totalidad de la
capacidad de producciéon, ya que las tarifas actuales del recurso desalinizado superan los cotes
asumibles por los usuarios.

Otra técnica de incremento de la disponibilidad de recursos hidricos considerada como no
convencional es la de la reutilizacién de las aguas depuradas. Aunque, obviamente, el volumen de
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recurso es el mismo, su aplicacidn sucesiva permite satisfacer mas usos y, por tanto, incrementar las
disponibilidades internas del sistema de utilizacién.

Hay que distinguir entre la reutilizacidn indirecta y la directa. La primera de ellas es aquella en la que
se produce el vertido de efluentes a los cursos de agua y éstos se diluyen con el caudal circulante. La
reutilizacion directa es aquélla en que el segundo uso se produce a continuacidn del primero, sin que
entre ambos el agua se incorpore a dominio publico hidraulico.

No existen vertidos significativos de aguas depuradas al mar (salvo en EDARs de municipios costeros y
en episodios de elevada salinidad del efluente), por lo que la practica totalidad de los retornos urbanos
de las EDARs de méas de 250.000 m?3/afio son reutilizados directa o indirectamente.

Las transferencias superficiales entre distintas cuencas consiguen incrementar los recursos disponibles
y atender las demandas existentes en aquellos sistemas de explotacidn en los que, exclusivamente con
Sus recursos propios, son incapaces de cumplir dicho objetivo, como es el caso de la demarcacion del
Segura.

En la DHS se reciben recursos procedentes de las demarcaciones del Tajo y del Guadalquivir. El ATS es
esencial tanto para el abastecimiento del sureste espafiol, como para el regadio asociado.

El volumen maximo del trasvase del Tajo asciende a 540 hm?/afio destinandose, de acuerdo con la
legislacién vigente, 110 hm?/afio a abastecimiento, 400 hm?/afio a regadios y hasta 30 hm?*/afio por
menores pérdidas a repartir entre el usuario agrario y el abastecimiento de Almeria en las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas (GALASA).

De los 540 hm?/afio que pueden ser transferidos, legalmente, a la cuenca del Segura, procedentes de
la cuenca del Tajo mediante el Trasvase del Tajo, en general no se ha alcanzado esa cifra, siendo el
aporte medio en destino de 300 hm?/afio, que aplicando las reglas de explotacién vigentes en la
actualidad se traducen unos 295 hm?/afio.

Es necesario destacar la insuficiente garantia de los regadios del ATS, que en tan sélo un afo durante
su periodo de funcionamiento analizado (desde 1979 hasta 2012) ha trasvasado el volumen maximo
potencial para regadio, 400 hm?/afio en destino. Ademads, la cabecera del Tajo se encuentra sometida
a periodos secos que coinciden frecuentemente con los de la cuenca del Segura.

Respecto a la demarcacién del Guadalquivir, el Trasvase del Negratin se contempla en la Planificacion
del Distrito Hidrografico Mediterraneo de Andalucia y en la Planificacién del Guadalquivir, para la
transferencia de recursos desde el embalse del Negratin al embalse de Cuevas de Almanzora. Parte de
estos recursos son utilizados para el regadio en las zonas regables de “Los Guiraos” y “Regadios de
Pulpi”, pertenecientes a la UDA 69 (Almeria-Segura) de la Demarcacién Hidrografica del Segura,
estimandose en 17 hm?®/afio los recursos trasvasados al Segura procedentes del trasvase Negratin-
Almanzora para el horizonte 2021, con caracter medio interanual, sobre un maximo de 21.

El futuro trasvase del Jucar-Vinalopd, posibilitara la aportacién de recursos del rio Jucar en la comarca
del Vinalopd-L'Alacanti. Dado que parte de las masas de agua subterrdnea en las que se dard esta
aportacion de recursos son masas de agua que comparten un acuifero que intersecta la divisoria con
la Demarcacion Hidrografica del Segura (Jumilla-Villena, Serral Salinas, Moratilla, Sierra de Argallet y
Sierra de Crevillente, entre otras), la mejoria del estado cuantitativo de las masas de agua del Vinalopd-
L’Alacanti por la aportacién de nuevos recursos, deberd suponer una mejora del estado de las masas
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de agua de la Demarcacién Hidrografica del Segura, precisandose de una explotacion coordinada de
las masas.

Para el afo 2021 los recursos disponibles se sintetizan en la tabla siguiente:

SERIE CORTA 1980/91-2017- SERIE HISTORICA 1940/41-
2018 2017-2018

Recursos I Recursos Recursos
medios maximos medios maximos
Aportaciones régimen natural rio Segura

Recarga de lluvia en acuiferos no drenantes al rio Segura(1)
Recursos superficiales zona costera(2)

Retornos superficiales (urbanos e industriales) menos vertidos al mar
Evaporacion embalses

Salidas al mar

Retornos de riego al sistema superficial y subterraneo
Recursos desalinizados producidos uso agrario(3)

Recursos desalinizados producidos uso urbano, industrial y de
servicios

TOTAL RECURSOS PROPIOS

(1) El saldo resultante se corresponde de forma exacta con los aportes por lluvia en las masas costeras (Terciario de Torrevieja, Cabo Roig, Campo de Cartagena,

Sierra de Cartagena, Tridsico de las Victorias, Tridsico de Carrascoy, Mazarrén y Aguilas), estimados en 66 hm3/afio.
(2) Incluye los recursos superficiales estimados en las ramblas costeras no drenantes al rio Segura.

(3) Incluye los recursos desalinizados generados en la cuenca del Segura mds los recursos generados en el Distrito Hidrografico Mediterraneo de Andalucia (7
hm3/afio) y aplicados en la cuenca del Segura.

(4) Los recursos brutos incluyen los volimenes no aprovechables por evaporacion de los embalses y salidas al mar en episodios de avenidas torrenciales y
subterraneas, asi como por lared de azarbes.

Tabla 2. Recursos de la DH del Segura (Horizonte 2021), sin considerar los aportes de otras cuencas intercomunitarias.

Se han contemplado los recursos procedentes del trasvase Tajo-Segura y del Negratin-Almanzora
conforme a la legislacion y regla de explotacidn vigente.

De acuerdo con la legislacion del trasvase Tajo-Segura, el aporte maximo en destino es de 540
hm3/afio, pero durante el periodo 1980/81-2017/18 y con las vigentes reglas de explotacion, los
recursos trasvasables medios en destino son de 295 hm3/afio, tal y como muestra la tabla siguiente.

En esta propuesta de proyecto del plan se mantienen constantes estos recursos para los distintos
horizontes de planificacién.

Recursos medios Recursos maximos

Recursos trasvasados ATS uso agrario en destino 198 400+21

Recursos trasvasados ATS uso urbano en destino 97 110+9
Recursos trasvasados Negratin (*) 17 21

TOTAL RECURSOS 312 561

(*) El valor medio de los recursos trasvasados del Negratin se ha supuesto igual a la garantia estimada por el plan hidrolégico del Guadalquivir

para el citado trasvase sobre la dotacion maxima de las CR con superficie en la demarcacidn.

Tabla 3. Recursos procedentes de otras cuencas intercomunitarias
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Para el afio 2027 los recursos propios considerando los efectos del cambio climatico descritos en el
punto siguiente se muestran a continuacién:

SERIE CORTA 1980/91-2017- SERIE HISTORICA 1940/41-
2018 2017-2018

Recursos Recursos Recursos Recursos
medios maximos medios maximos

Aportaciones régimen natural rio Segura

Recarga de lluvia en acuiferos no drenantes al rio Segura(1)

Recursos superficiales zona costera(2)

Retornos superficiales (urbanos e industriales) menos vertidos al mar
Evaporacion embalses

Salidas al mar
Retornos de riego al sistema superficial y subterraneo

Recursos desalinizados producidos uso agrario(3)

Recursos desalinizados producidos uso urbano, industrial y de
servicios

TOTAL RECURSOS PROPIOS

(1) El saldo resultante se corresponde de forma exacta con los aportes por lluvia en las masas costeras (Terciario de Torrevieja, Cabo Roig, Campo de Cartagena,
Sierra de Cartagena, Tridsico de las Victorias, Tridsico de Carrascoy, Mazarrén y Aguilas), estimados en 59 hm3/afio para el h orizonte 2021.

(2) Incluye los recursos superficiales estimados en las ramblas costeras no drenantes al rio Segura.

(3) Incluye los recursos desalinizados generados en la cuenca del Segura mds los recursos generados en el Distrito Hidrografico Mediterraneo de Andalucia (7
hm3/afio) y aplicados en la cuenca del Segura.

(4) Los recursos brutos incluyen los volimenes no aprovechables por evaporacion de los embalses y salidas al mar en episodios de avenidas torrenciales y
subterraneas, asi como por lared de azarbes.

Tabla 4. Recursos de la DH del Segura (Horizonte 2027), sin considerar los aportes de otras cuencas intercomunitarias

Finalmente, para el afio 2039 los recursos disponibles considerando los efectos del cambio climatico
descritos en el punto siguiente se muestran a continuacién:

SERIE CORTA 1980/91-2017- SERIE HISTORICA 1940/41-
2018 2017-2018

Recursos Recursos Recursos Recursos
medios maximos medios maximos
688 721

Aportaciones régimen natural rio Segura

Recarga de lluvia en acuiferos no drenantes al rio Segura(1)

Recursos superficiales zona costera(2)

Retornos superficiales (urbanos e industriales) menos vertidos al mar
Evaporacion embalses

Salidas al mar

Retornos de riego al sistema superficial y subterraneo

Recursos desalinizados producidos uso agrario(3)

Recursos desalinizados producidos uso urba industrial y de
servicios

TOTAL RECURSOS PROPIOS

1) El saldo resultante se corresponde de forma exacta con los aportes por lluvia en las masas costeras (Terciario de Torrevieja, Cabo Roig, Campo de Cartagena,
Sierra de Cartagena, Tridsico de las Victorias, Tridsico de Carrascoy, Mazarrén y Aguilas), estimados en 48 hm3/afio para el horizonte 2039.

(2) Incluye los recursos superficiales estimados en las ramblas costeras no drenantes al rio Segura.

(3) Incluye los recursos desalinizados generados en la cuenca del Segura mds los recursos generados en el Distrito Hidrografico Mediterraneo de Andalucia (7
hm3/afio) y aplicados en la cuenca del Segura.

(4) Los recursos brutos incluyen los volimenes no aprovechables por evaporacion de los embalses y salidas al mar en episodios de avenidas torrenciales y
subterraneas, asi como por lared de azarbes.

Tabla 5. Recursos de la DH del Segura (Horizonte 2039), sin considerar los aportes de otras cuencas intercomunitarias

Efectos del cambio climatico

En el dmbito de la demarcacién se han realizado diferentes estudios que analizan la incidencia del
cambio climatico en las variables hidroldgicas y climaticas bajo distintos escenarios y proyecciones. En
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general, todos ellos indican un descenso de la precipitacidn y de la escorrentia anual y un aumento de
la temperatura media que llevaria asociado un incremento de la evapotranspiraciéon, con la
consecuente disminucién de la disponibilidad de recursos hidricos en la demarcacién. En base a estos
estudios, en la elaboracién de la presente Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico se ha considerado
una reduccion de las aportaciones previstas para el horizonte 2039 del 9,9% en un escenario medio, y
del 13% en un escenario pesimista.

En horizontes intermedios entre el afio 2021 y el 2039 se aplica para ambos tipos de recursos una
variacion lineal de los mismos a efectos de considerar la progresiva reduccion de recursos. Los valores
obtenidos se resumen en la siguiente tabla:

HORIZONTE 2021 HORIZONTE 2039

SERIE CORTA SERIE HISTORICA SERIE CORTA SERIE HISTORICA

1980/91-2017- 1940/41-2017- 1980/91- 1940/41-2017-
2018 2018 2017-2018 2018

Aportaciones régimen natural rio Segura

Recarga de lluvia en acuiferos no drenantes
al rio Segura

66 66 48 48

Tabla 6. Variacion de recursos naturales en la demarcacion debido al cambio climatico

En relacidon con fendmenos extremos, se pronostica que, en general, las sequias se hardn mas
frecuentes con el tiempo debido a la reduccidn de los recursos hidricos. En relacién con el régimen de
avenidas, se prevé un incremento de los caudales de avenida para periodos de retorno elevados (100
y 500 afios). Sin embargo, este incremento de caudales no se traduce necesariamente en un aumento
proporcional de la inundabilidad, puesto que el comportamiento de las avenidas depende de multiples
factores que pueden experimentar cambios en un contexto de cambio climatico. Todas estas
alteraciones podrian tener un impacto directo en el habitat potencial de los ecosistemas acuaticos, asi
como en la vegetacion natural de la demarcaciéon. En cuanto a las zonas costeras, los estudios indican,
asi mismo, que la tendencia del ascenso del nivel del mar tendrd un efecto significativo en la
inundabilidad de las mismas, provocando un incremento de las superficies inundables, un mayor
impacto del oleaje y cambios morfoldgicos significativos en la configuracidn del litoral para finales del
siglo XXI.

Todas estas alteraciones podrian tener un impacto directo en el habitat potencial de los ecosistemas
acuaticos, asi como en la vegetacion natural de la demarcacion. En este sentido, se estan realizando
estudios que pretenden avanzar en la evaluacién del riesgo asociado a los impactos del cambio
climatico, tal y como establece la nueva Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicion
energética. Los resultados indican que nuestros sistemas estan sometidos a un gran nuimero de
presiones que van a verse acentuadas por efecto del cambio climatico y que, con caracter general, las
zonas sometidas a mas presién en la actualidad tenderdn a verse mas castigadas por los riesgos
asociados al cambio climatico.

El fenédmeno del cambio climatico es claramente, un tema transversal. La variacién global del clima y
la alteracion de las diferentes variables hidroldgicas podran tener consecuencias directas en las
condiciones de las masas de agua y zonas protegidas, alterando el régimen hidroldgico, la composicidn
de especies y las caracteristicas fisicoquimicas, entre otros. Por ello, es necesario adoptar medidas y
trabajar para fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacidn, asi como para mitigar sus efectos.
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4. USOS, DEMANDAS, PRESIONES E IMPACTOS

Caracterizacion econdmica de los usos del agua

Las cifras econdmicas de la DHS alcanzaron en el afio 2018 los 37.147 millones de euros en términos
de PIB, equivalentes al 3,41% del PIB nacional, un 10% superior al afio 2015, ultimo afio del anterior
ciclo de planificacion.

Aunque la economia de la demarcacién refleja caracteristicas generales de madurez, con un peso del
sector servicios estabilizado en torno al 71%, sobresale la aportacion del sector primario, 5,5%, muy
superior al promedio nacional y que ha ganado importancia como consecuencia de la crisis iniciada en
2008 (su aportacion crece 1,5 puntos).

En este apartado juega un papel fundamental el regadio que es ademas base de un potente complejo
agroindustrial fuertemente competitivo y responsable de una porcidon significativa de las
exportaciones agroalimentarias espafiolas.

La industria agroalimentaria es con gran diferencia el sector mas importante de la industria
manufacturera, 42,5% del total (31% si se incluye la industria extractiva, agua y residuos), aunque ha
sufrido un retroceso en los ultimos afos. La industria quimica se sitla en segundo lugar, con un 10%
(7,5% del total de industria y energia) y la metalurgia en tercer lugar, 9,2% (6,6% sobre industria y
energia), ambas con una aportacion estable al total industrial.
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Figura 5. Analisis del VAB en millones de euros por ramas de actividad en la Demarcacion Hidrografica del Segura

La poblacién en la DHS se sitla en los 1.975.464 habitantes a fecha 01/01/2019. La densidad de
poblacién es de 102,4 habitantes/km?.

En lo que respecta a la capacidad energética, la DHS cuenta con una potencia instalada total de unos
4.000 MW, alrededor del 7% del total nacional. Esta capacidad se divide en un 3% correspondiente a
la produccion hidroeléctrica y en un 97% de produccion térmica. Las centrales hidroeléctricas en
servicio son 28, con una potencia instalada de unos 120 MW, y se sitdan en la cabecera de la cuenca 'y
Vega Alta, salvo algunas excepciones situadas en los canales de la Mancomunidad de Canales del
Taibilla o en los canales de postrasvase Tajo-Segura.
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Finalmente, existen en la actualidad 24 campos de golf en servicio y existen 20 proyectos cuyo
desarrollo podria ser viable en los préximos aifos y que han iniciado la tramitacién de la concesién
administrativa para disponer de recursos para riego, aunque se ha optado por incluirlos en el horizonte
a largo plazo (2039) dada la actual situacidon econdmica y el estancamiento del desarrollo de proyectos
en los ultimos afios.

De cara al futuro, hay que sefialar que el desarrollo de la actividad econdmica y la evolucién de las
demandas asociadas deberdn inscribirse en el marco de las estrategias europeas de transicién
energética y de la situacion de incertidumbre creada por la situacion de crisis econdmica y sanitaria
provocada por el Covid-19. En este sentido, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia disefiado por
la Unidn Europea para proporcionar apoyo financiero a los Estados miembros e incrementar las
inversiones publicas y las reformas para hacer frente a la crisis puede abrir una ventana de oportunidad
de cara a la implementacidon de medidas de desarrollo sostenible necesarias para el impulso de la
recuperacion de la actividad y la mejora de las condiciones medioambientales.

Demandas de agua

Las demandas consuntivas asociadas a los usos alcanzan en la Demarcacién Hidrografica del Segura los
1.695,7 hm?® anuales en la situacién actual. El principal uso atendido es el regadio con 1.476,3 hm?
anuales, un 85% del total; en segundo lugar se sitla la demanda servida a través de las redes de
abastecimiento urbano, 199,6 hm? anuales, un 11,5% del total. Otros usos menos relevantes en virtud
de su consumo, aunque importantes en su significacién econémica, son la ganaderia, 11,2 hm? anuales
(incluidos contablemente en la demanda agricola), el industrial de ocio y turismo, 11,2 hm? anuales y

la industria no conectada a las redes de abastecimiento urbano, 8,5 hm? anuales.

u Urbana

® Agraria
Industrial no conectada
Industrial de ocio y turismo

= Mantenimiento humedales
(consuntiva)

Figura 6. Demandas de agua en la Demarcacién Hidrogréfica del Segura en la situacidn actual (hm?3/afio).

Ademas de estas demandas, otros 94 hm? anuales (46,1 hm?® para riego, 48,0 hm? para abastecimiento
urbano), corresponden a usos ubicados fuera de la demarcacidn, pero atendidos con recursos de la
misma o del ATS a través de infraestructuras propias o del postrasvase Tajo-Segura, y conciernen
fundamentalmente a regadios y poblaciones de las provincias de Almeria (Cuencas Mediterraneas
Andaluzas) y Alicante (demarcacion hidrografica del Juacar).

El regadio, como queda patente por las cifras aportadas, es el uso principal de la demarcacidn y esta
compuesto por 62 unidades de demanda agraria [UDA] a las que hay que afiadir otras dos situadas
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fuera de la demarcacién. La superficie bruta de las 62 UDAs asciende a 448.254 hectareas de las que
se riegan en promedio unas 260.000 (261.628 hectareas).

La mayor parte de las demandas, 1.246,6 hm®/afio (81,2%), se sitian en el sistema principal, que
agrupa los regadios de las vegas del Segura, 258,5 hm?/afio (9 UDAs), las zonas regables del trasvase
ubicadas en la demarcacién, 540,7 hm?3/afio (16 UDAs) y el resto de las zonas situadas en el eje del rio
Segura y el Mundo excepto las cabeceras, incluyendo los riegos con aguas subterraneas (Ascoy-
Soplamo, Quibas, Crevillente, Campo Cartagena, Vegas, Guadalentin, etc.), 447,4 hm?3/afio (19 UDAs).
El resto de UDAs de la demarcacién (18) suman 229,7 hm?/afio, mientras que las 2 UDAs situadas fuera
de la demarcacién suman 58,8 hm?/afio (ver figura).

600 5407 30
500 447,4 25
400 20
300 258,6 15
200 158,3 10
12,2 59,2
19
100 46,1 5
16
7
0 0
Vegas del Zonas Resto Cabecera Rios Margen Rios Margen Fuera DHS

Segura regables del Sistema delSeguray lzquierda Derecha
trasvase Principal del Mundo

B Demanda (Hm3) M N2 Udas

Figura 7. Demandas de regadio en la Demarcacién Hidrogréfica del Segura en la situacién actual (hm3/afio).

Las demandas conectadas a las redes urbanas ascienden a 199,6 hm?® anuales, de los cuales 27,3 hm?

corresponden a demandas industriales que se suministran a través de estas redes. A esta demanda
industrial hay que sumar 6,9 hm?®/afio abastecidos por las propias fuentes de recursos de las
instalaciones industriales, y 1,6 hm?®/afio suministrados directamente por la Mancomunidad de
Canales del Taibilla a diversas entidades oficiales (bases militares, Autoridad Portuaria, Navantia, AENA
y CHS) hasta alcanzar un total de 35,8 hm?/afio.

En cuanto a la previsible evolucion de las demandas, y de acuerdo con el analisis de los factores
determinantes realizado, no se esperan cambios sustanciales en los proximos afios, y los pocos que se
prevén se estima serdn consecuencia de la evolucién poblacional, y en menor medida a la puesta en
marcha de algin regadio social en las zonas de cabecera aprovechando aguas subterraneas de
acuiferos que aun disponen de alguin recurso movilizable de forma sostenible, y con el objetivo de
proporcionar alguna alternativa econémica en zonas rurales desfavorecidas en las que resulta preciso
fijar la poblacidn al territorio.

Horizonte Urbana Agraria Industrial no
conectada

Actual 199,6 1.476,3 8,5 11,2 1.695,7
2021 200,9 1.476,3 8,5 11,2 1.696,9
2027 207,2 1.480,2 8,6 11,2 1.707,2
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Horizonte Urbana Agraria e Golf Total
conectada

2039 218,1 1.480,2 8,6 11,2 1.718,1

Tabla 7. Resumen de demandas actuales y futuras (hm3/afio)

Inventario de Presiones

El estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas aborda tres tareas
basicas: el inventario de las presiones, el analisis de los impactos y el estudio del riesgo en que, en
funcién del estudio de presiones e impactos realizado, se encuentran las masas de agua en relacién
con el cumplimiento de los objetivos ambientales. Para este tercer ciclo de planificaciéon se han
actualizado y completado en profundidad algunas tipologias de presidn, y en particular las relativas a
la caracterizacidon morfoldgica, a través de trabajos especificos elaborados a tal efecto.

Presiones sobre las masas de agua superficial:

Entre las presiones por fuentes de contaminacion puntual destacan por su relevancia los vertidos de
aguas residuales urbanas, los alivios de las redes de saneamiento y los vertidos industriales. A pesar
del esfuerzo realizado en las ultimas décadas persisten problemas puntuales derivados del vertido de
aguas residuales insuficientemente depuradas.

En relacidn con las fuentes de contaminacion difusa (principalmente derivada de actividades agricolas
y ganaderas), producen afecciones puntuales en la practica totalidad de las masas de agua. Otras
presiones consideradas son las relacionadas con las extracciones y derivaciones de agua, en particular
las destinadas a abastecimiento de poblaciones y riego, problematica que afecta de forma significativa
a un destacado numero (casi un tercio) de masas de agua.

Las presiones por alteraciones morfolégicas constituyen en la DHS una de las presiones mas
extendidas. Se incluyen aqui alteraciones longitudinales, transversales, pérdida fisica, alteraciones de
régimen hidroldgico y otras alteraciones morfoldgicas. En este sentido, cabe destacar la profunda
transformacién acometida en gran nimero de masas de agua para reducir los efectos de las crecidas
gue acontecen en la DHS.

También se han valorado otras presiones, como las provocadas por especies aléctonas e invasoras
tanto de flora y fauna, muy extendidas en las masas de agua de la demarcacién debido al alto grado
de presién antrépica que experimentan los tramos medios y bajos de la DHS donde destaca la amplia
distribucién de la caia. Otra de las presiones analizadas en la referida a las zonas que presentan
contaminacion histdrica, entre las que destaca la Sierra minera de Cartagena-La Unidn y su afeccidn
sobre las masas de agua costeras en la zona de Portman y el Mar Menor (este ultimo, por aportaciones
de sedimentos a través de las ramblas litorales), y los aportes de residuos flotantes (principalmente
plasticos) en la desembocadura del rio Segura en Guardamar de Segura, asi como zonas puntuales del
litoral debido al arrastres de residuos desde ramblas litorales.

Presiones sobre las masas de agua subterrdnea:

Las fuentes puntuales de contaminacion ligadas a vertidos urbanos afectan a la mitad de las masas de
agua subrterrdnea de la DHS, identificAndose en menor prporcidn afeccion por otro tipo de fuentes
puntuales, principalmente de procedencia industrial y otras. Pero sin lugar a duda, la principal presion
sobre la calidad quimica de las masas de agua subterraneas en la DHS es la originada por fuentes
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difusas ligadas principalmente a la agricultura y mas concretamente al regadio, y que ocasionan causa
de incumplimiento de objetivos ambientales.

En relacion con las extracciones de agua, los descensos piezométricos y descensos de caudales
drenados por manantiales afectan a la mitad de las masas de agua subterraneas de la DHS.

Evaluacion de impactos

Los impactos comprobados suponen un impedimento para la consecucién del buen estado de las
masas de agua.

Impactos sobre las masas de aqua superficial:

Los principales impactos identificados en las masas de agua superficiales de la demarcacién son por
alteraciones de habitat debido a cambios morfolégicos incluida la conectividad, y alteraciones de
habitat por cambios hidrolégicos (principalmente por restituciones/aportaciéon de recursos, y
extracciones), con un 37,7% vy 27,2% de masas de agua afectadas respectivamente.

El siguiente grupo de impactos con mayor presencia en las masas de agua superficiales de la
demarcacién es la contaminacion por nutrientes (nitratos, amonio y fosfatos), y la contaminacion
quimica (presencia de sustancias prioritarias por encima de los umbrales establecidos por la legislacién
vigente), con unos porcentajes de masas de agua superficiales afectadas del 25,4% y 23,7%
respectivamente.

A continuacién, se situan “otros tipos de impactos significativos”, asi como los impactos por
contaminacion organica y por acumulacion de basuras flotantes/marinas con unos porcentajes de
masas de agua superficiales afectadas del 12,3%, 7% y 1,8% respectivamente.

Impactos sobre las masas de agua subterrdneas:

Los principales impactos identificados en las masas de aguas subterrdneas son por descensos
piezométricos por extracciones o descensos de caudales drenados por manantiales con un 54% de
las masas de agua subterraneas afectadas.

Los siguientes grupos de impactos con mayor presencia en las masas de aguas subterraneas de la
demarcacién son la contaminacion por nutrientes (nitratos, amonio y fosfatos), y la contaminacion
quimica (presencia de sustancias prioritarias por encima de los umbrales establecidos por la legislacién
vigente), con unos porcentajes de masas de agua superficiales afectadas del 23,8% y 21%
respectivamente.

Los impactos por salinizacion de masas de aguas subterrdneas, debido a la movilizacién de flujos de
aguas subterrdneas salinas o salobres, o la intrusién salina en masas de aguas subterrdneas costeras,
por alteracidn del flujo subterrdneo, afecta a un 11% y 5%, respectivamente.

La presencia de nutrientes o sustancias prioritarias en las aguas subterraneas o la disminucién de
descargas por descensos piezométricos genera un impacto sobre los ecosistemas dependientes de
aguas subterraneas y la calidad de las aguas descargadas en masas de aguas superficiales. En este
contexto se cuantifican unos porcentajes de masas de agua subterrdneas afectadas del 10% y 5%,
respectivamente.
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Angdlisis del riesgo de no alcanzar los objetivos ambientales en 2021

Con caracter general, se considera que una masa de agua esta en de riesgo de no alcanzar el buen
estado en 2027 segun las siguientes combinaciones de presiones-impactos fruto del anélisis
anteriormente practicado:

e Riesgo alto: masas de agua con impacto actual (impacto comprobado) y presiones
significativas.

e Riesgo medio: masas de agua con impacto a futuro (impacto no comprobado y/o analisis
tendencial ascendente) y presiones significativas. También aquellas masas sin datos de
impacto y que no estén en cabecera o con posible impacto a futuro (impacto no comprobado
y/o andlisis tendencial ascendente) donde no se han identificado presiones significativas.

e Sinriesgo: resto de casos.

A continuacidn, se sintetiza mediante una tabla resumen, el riesgo de las distintas masas de agua:

Riesgo de no alcanzar los Existencia de riesgo a N2 masas de agua N2 masas de agua
OMA en 2027 efectos de reporting UE superficiales y % subterraneas y %

Riesgo Alto S 61 (53,5%) 43 (68,3%)
Riesgo Medio 7 (6,1%) 3 (4,7%)
Sin riesgo NO 46 (40,4%) 17 (27%)
TOTAL 114 (100%) 63 (100%)

Tabla 8. Sintesis del riesgo global de no alcanzar el buen estado en 2027 en las masas de agua de la DHS.

5. CAUDALES ECOLOGICOS, PRIORIDADES DE USO Y ASIGNACION DE
RECURSOS

Caudales ecoldgicos

La Instruccion de Planificacién Hidrolégica (IPH) establece que los caudales ecoldgicos son aquellos
caudales que mantienen de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos
y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial
ecolégico en rios o aguas de transicion. El Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), por su parte,
define estos caudales como una restriccidn previa que se impone con cardacter general a los sistemas
de explotacién y encomienda su establecimiento a los planes hidrolégicos una vez realizados los
estudios pertinentes.

Asi, el plan hidrolégico del primer ciclo de planificacion (2009-2015) ya incluyd en su normativa los
regimenes de caudales minimos ecolégicos calculados para 18 masas estratégicas de la demarcacion,
aspecto revisado y actualizado por plan hidrolégico del segundo ciclo de planificacién (2015-2021), que
fijo un caudal ecoldgico minimo en 75 masas de agua (79 tramos) correspondientes a masas de agua
permanentes.

Asi mismo, la normativa definio las condiciones para la implementacion de estos regimenes tanto en
las nuevas concesiones como en las preexistentes, a través de un proceso de concertacién’, que en

1 El proceso tiene como objetivo facilitar la compatibilizacion de los derechos al uso del agua con el régimen de caudales
ecoldgicos, teniendo en cuenta los usos y demandas existentes y su régimen concesional asi como las buenas practicas.
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esta ocasion se hace coincidir con la consulta publica de 6 meses de la Propuesta de Proyecto de PHDS
2022/27.

Para este tercer ciclo de planificacion se debe reforzar el control y gestidon adaptativa de los regimenes
de caudales ecoldgicos, una gestion dinamica vy flexible que se nutre de la experiencia de anteriores
ciclos de planificacidn en aquellas masas de agua controladas y que esta orientada hacia una mejora
continua. En este sentido, se han llevado a cabo distintas acciones de revisidn y perfeccionamiento de
caudales ecoldgicos, que han englobado estudios y decisiones relativas a la revisidon de determinadas
componentes de los caudales ecolégicos vigentes a partir de la elaboracidn de diferentes metodologias
hidroldgicas, el avance del conocimiento y de la experiencia adquirida en el andlisis de cumplimiento
plasmado en los infomes anuales de seguimiento del Plan Hidroldgico. Los resultados de estos estudios
han indicado la necesidad de ajustar alguna componente de los caudales ecolégicos en determinadas
masas de agua (caudal minimo en situacién de sequia prolongada, caudales mazimos y caudales
generadores).

Prioridades

Las prioridades de uso en la Demarcacion Hidrografica del Segura se han establecido en la Normativa
de la presente Propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico 2022/27 de acuerdo con lo establecido en
su Articulo 8. Orden de preferencia entre diferentes usos y aprovechamientos.

“1. A los efectos de lo estipulado en el articulo 60 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que regula el orden de preferencia entre diferentes usos
y aprovechamientos, y, el articulo 12 del RPH, los usos del agua identificados en el presente plan se
corresponden con los establecidos en el articulo 49 bis del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico
(RDPH), aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

2. Teniendo en cuenta las exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y de su entorno, y
respetando el cardcter prioritario del abastecimiento, el orden de preferencia entre los diferentes usos
del agua contemplados en el articulo 60.3 del TRLA, para el sistema de explotacion tnico de recursos
es el siguiente:

19 Uso de abastecimiento de poblacion.

22 Usos agropecuarios y usos industriales distintos de la produccion de energia eléctrica.
32 Usos industriales para produccion de energia eléctrica.

42 Acuicultura.

52 Otros aprovechamientos que requieran concesion administrativa que no se encuentren dentro
de ninguna de las categorias anteriores.

()

Asignacion de recursos

La asignacidn y reserva de recursos disponibles se ha realizado a partir de los resultados del balance
para primer horizonte de planificacién (en nuestro caso 2027) y con la serie de recursos corta (periodo
1980/81-2017/18).
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Teniendo en cuenta estas premisas y de acuerdo con el orden de preferencia establecido por la
normativa del Plan Hidrolégico (articulo 8), los recursos disponibles en el sistema de explotacién Unico

de la cuenca del Segura para el escenario 2027 se asignan de la siguiente forma:

Asignacion de recursos al uso urbano

a)

b)

d)

f)

g)

h)

i)

k)

Para los municipios de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT), los recursos propios
del rio Taibilla, estimados en 35 hm?/afio medios interanuales hasta la presa de toma y 14
hm?/afio entre la presa de tomay el rio Segura.

Para el abastecimiento de los municipios de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, un
volumen maximo en destino de 110 hm?/afio procedente del trasvase Tajo-Segura, del que se
reciben en afio medio 98 hm3/afio

Para el abastecimiento del municipio de Hellin en Albacete, un volumen méaximo de 3,3
hm?/afio procedente del Canal de Hellin/rio Mundo, garantizado con hasta 1 hm?®/afio de las
aguas subterraneas de la masa de agua Boqueron.

Para el abastecimiento de los municipios de la cuenca del Segura, ubicados en el suroeste de
la provincia de Albacete, no mancomunados en la MCT, un volumen méximo de 2,6 hm?3/afio
procedentes de recursos propios superficiales y subterraneos, detraidos aguas arriba de los
embalses del Cenajo y Talave.

Para el abastecimiento de los municipios de la cuenca del Segura ubicados en el sureste de
Albacete, un volumen maximo de 2,3 hm?/afio procedente de recursos subterrdneos
renovables de las masas de agua de Boquerdn, Conejeros-Albatana, Corral Rubio, El Molar,
Sinclinal de la Higuera y Tobarra-Tedera-Pinilla

Para el abastecimiento de los municipios de la cuenca del Segura, ubicados en la provincia de
Jaén, no mancomunados en la MCT, un volumen maximo de 0,4 hm?®/afio procedente de
recursos propios generados aguas arriba del embalse del Cenajo.

Para el abastecimiento de los municipios de Chirivel, Maria, Vélez-Blanco y Vélez-Rubio en
Almeria, un volumen maximo de 1,7 hm?/afio procedente de recursos subterrdneos de las
masas de agua Detritico de Chirivel-Malaguide y Vélez Blanco-Maria.

Para el abastecimiento de los municipios del Bajo Almanzora y el Levante Almeriense en
Almeria, la fraccidn correspondiente de los recursos del trasvase Tajo-Segura que se deriven
de las menores pérdidas producidas en su infraestructura, en la proporcidon que corresponda
al abastecimiento conforme a la normativa vigente.

Para el abastecimiento de los municipios de La Alguefia y Pinoso en Alicante, un volumen
maximo de 1 hm?/afio de recursos subterraneos renovables de la masa de agua subterranea
Serral-Salinas Segura.

Para el abastecimiento de los municipios de Jumilla y Yecla en Murcia, un volumen méaximo de
6,8 hm?®/afio de recursos subterrdneos renovables de las masas de agua subterranea Serral-
Salinas Segura, Jumilla-Villena Segura, Cingla y Ascoy-Sopalmo.

Para el abastecimiento de los municipios ubicados en el noroeste de Murcia, un volumen
maximo de 2,0 hm?/afio de recursos subterrdneos de las masas de agua subterrdnea Caravaca
y Anticlinal de Socovos.

Para el abastecimiento del municipio de Aledo en Murcia, un volumen maximo de 0,2 hm?/afio
de recursos subterraneos renovables de las masas de agua subterrdnea Aledo y Santa Yéchar.
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m) Para el abastecimiento de los municipios de Murcia, Abaran y Alcantarilla en Murcia, un

volumen méximo de 10 hm?/afio procedentes del rio Segura.

Adicionalmente, para complementar y garantizar la demanda urbana atendida con cargo a las

anteriores asignaciones:

n)

o)

p)

a)

Para el abastecimiento de los municipios de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, un
volumen maximo de desalacion para atender las demandas de los municipios vinculados a la
misma de 45 hm?>/afio procedentes de la desalinizadora de Alicante | y II; 48 hm?/afio
procedentes de la desalinizadora de San Pedro del Pinatar | y I, asi como los convenidos a su
favor generados para abastecimiento de dichos municipios en las desalinizadoras ampliadas
de Valdelentisco (20 hm?/afio) Torrevieja (40 hm?/afio) y Aguilas-Acuamed (10 hm?/afio).
Para el abastecimiento del municipio de Pulpi en Almeria, un volumen maximo de 1 hm?/afio
procedente de la desalinizadora de Aguilas-Acuamed.

Para el abastecimiento de los municipios del Bajo Almanzora y el Levante Almeriense en
Almeria, un volumen maximo de 1 hm?/afio procedente de la desalinizadora de Aguilas-
Acuamed.

Para el abastecimiento de los municipios de Murcia, Cartagena, Fuente Alamo de Murcia,
Torre-Pachecoy San Javier, un volumen maximo de 3 hm?3/afio procedente de la desalinizadora
de Escombreras.

Todo incremento de demanda urbana que exceda el que corresponde al normal crecimiento de la

poblacién existente, conforme a las previsiones del Instituto Nacional de Estadistica, o que no pueda

ser respaldada por las asignaciones anteriores, deberd ser atendida mediante nuevos recursos

externos desalinizados. Sélo podra admitirse la utilizacidon de recursos propios en aquellos casos en los

gue no se tenga acceso a recursos externos desalinizados sin incurrir en costes desproporcionados.

Con independencia de la procedencia final del recurso, para cualquier nueva demanda de

abastecimiento deberd quedar garantizada a largo plazo la sostenibilidad de su explotacion, tanto

desde un punto de vista cualitativo como cuantitativo, denegandose cualquier solicitud que incumpla

este requisito.

Asignacion de recursos para el uso de regadio:

a)

b)

Para las areas de regadio de las Vegas del Segura, el volumen anual total de demanda atendida
con recursos regulados superficiales propios, incluyendo riegos tradicionales anteriores al afio
1933 y los incluidos en el Decreto de 25 de abril de 1953, por el que se autoriza la ordenacion
de los aprovechamientos de riego en la cuenca del rio Segura, pero excluyendo los que quedan
fuera de la regulacion y los atendidos con aguas subterraneas, hasta una cantidad de 234
hm?/afio, con la siguiente distribucién mensual media:

Distribuciéon mensual media del regadio de las Vegas del Segura

Mes Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep
% 4 4 3 3 6 8 10 11 12 14 14 11

La demanda de las Vegas se desagrega en regadios tradicionales, en regadios posteriores a
1933 y en regadios de ampliacién del Decreto de 25 de abril de 1953.

Hasta un volumen maximo de 9 hm?/afio procedentes de los recursos superficiales propios de
la cuenca, entre las entidades a las que se refiere el articulo 2.c) del Decreto de 25 de abril de
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c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

1953, por el que se autoriza la ordenacidn de los aprovechamientos de riego en la cuenca del
rio Segura, asignandose, en consecuencia, un volumen maximo individual de 4,2 hm?/afio, 4,2
hm3/afio y 0,6 hm®/afio a las zonas de riego del Campo de Cartagena, Lorca y Mula,
respectivamente. Su tratamiento serd idéntico al del resto de las ampliaciones del referido
apartado c).

Para el resto del conjunto de regadios de aguas superficiales de la demarcacién del Segura,
excluyendo los mencionados en los apartados a) y b) anteriores, pero incluyendo los regadios
de cabecera y afluentes, hasta 124 hm?/afio de recursos superficiales del rio Segura y sus
afluentes, efectivos en sus distintas tomas.

Para los recursos procedentes del trasvase Tajo-Segura (ATS), con destino a uso de regadio, se
establece la asignacién del volumen maximo anual de hasta 400 hm?/afio derivado de la Ley
52/1980, de 16 de octubre, de Regulacién del Régimen Econdmico de la Explotacidon del
Acueducto Tajo-Segura. Del anterior volumen aproximadamente el 10,9% se aplica en zonas
pertenecientes al ambito geografico del Vinalopd/L'Alacantiy un 3,6% en la zona del Valle del
Almanzora de la Demarcacion Hidrogréfica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas. De ellos
se considera que se reciben en afio medio en destino 197 hm?/afio.

La distribucion de ese volumen méaximo anual y la superficie de riego, para las distintas zonas
y entidades se indica extensamente en la Memoria de la Propuesta de Proyecto de PHDS
2022/27 y Anejo 3 de Usos y Demandas.

Para los recursos procedentes del trasvase Negratin-Almanzora, con destino a uso de regadio
en la zona del Valle del Almanzora, se estima una asignacién de recursos de 21 hm?/afio para
el regadio ubicado dentro de la cuenca del Segura, con caracter de maximo anual en destino.
Esta estimacién estd supeditada a la legislacién vigente y a los acuerdos de la Comision de
Gestion Técnica de la citada trasferencia. De este valor maximo se considera que son aplicados
en la Demarcacién del Segura unos recursos medios del orden de 17 hm?/afio.

Para el regadio de la CR de Lorca un volumen maximo anual de 25,4 hm?®/afio procedentes de
la desalinizadora de Aguilas-Acuamed ampliada.

Para el regadio de la CR de Puerto Lumbreras, un volumen maximo anual de 6 hm?/afio
procedentes de la desalinizadora de Aguilas-Acuamed.

Para el regadio de la CR de Aguilas, un volumen maximo anual de 16,5 hm?/afio procedentes
de la desalinizadora de Aguilas-Acuamed, mas los recursos procedentes de las desalinizadoras
propias de la CR de Aguilas y CR Marina de Cope.

Para el regadio de la CR de Alhama de Murcia, un volumen maximo anual de 1,16 hm?®/afio
procedentes de la desalinizadora de Aguilas-Acuamed

Para el regadio de la CR de Totana, un volumen méaximo anual de 3,28 hm?/afio procedentes
de la desalinizadora de Aguilas-Acuamed.

Para el regadio de la CR de Pulpi, un volumen méximo anual de 6,50 hm?3/afio procedentes de
la desalinizadora de Aguilas-Acuamed.

Para el regadio de la CR de Mazarrdn, la totalidad de los recursos procedentes de la
desalinizadora propia Virgen de los Milagros evaluados en 12 hm?/afio.

Para el regadio de la comarca de Aguilas, la totalidad de los recursos procedentes de las
desalinizadoras propias de Aguilas y Marina de Cope evaluados en 9 hm?*/afio.

Para las comarcas del Campo de Cartagena, Mazarron, Valle del Guadalentin, Sierra Espuiia,
Aledo y pedanias altas de Lorca, hasta 50 hm?3/afio procedentes de la desalinizadora de
Valdelentisco ampliada.

24



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Documento de sintesis

p)

q)

r)

s)

t)

w)

Para las zonas regables del trasvase Tajo-Segura, los procedentes de las desalinizadoras de
Torrevieja y Aguilas-Acuamed ampliadas, con un maximo de 100 hm3/afio y 5 hm?®/afio
respectivamente.

Para la comarca del Campo de Cartagena, hasta 20 hm?/afio procedentes de la desalinizadora
de Escombreras.

Para los regadios de la provincia de Albacete, los recursos subterrdneos alumbrados por
infiltracién en el tunel del Talave que resulten adscritos a la cuenca hidrografica del Segura
conforme a los términos de su concesion.

Para la atencion de los nuevos regadios sociales de interés general en Albacete, un volumen
de aguas subterraneas de 2,40 hm?/afio del acuifero Mingogil-Villarones y de 0,75 hm?3/afio de
El Gallego, ambos en la masa subterranea Pliegues Jurasicos del Mundo y de 2,22 hm?/afio de
la masa subterranea Alcadozo.

Para el conjunto de los regadios y usos industriales de la demarcacién un volumen de recursos
renovables procedente de las 63 masas de agua de la demarcacién de 215 hm?3/afio en
proporcién a los titulos de derecho reconocidos a favor de sus titulares en el Registro y el
Catalogo de Aguas de la Confederacidén Hidrografica del Segura. La desagregacion de esta
extraccion sostenible con destino a abastecimiento y regadio con cargo a las distintas masas
de agua subterranea de la demarcacién puede consultarse en la Memoria y Anejo 3 de la
presente propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27.

Para el conjunto de regadios de la demarcacién, la totalidad de los recursos procedentes de la
reutilizacion de aguas urbanas e industriales depuradas, tanto directa como indirecta, en un
valor medio de 135 hm?/afio para regadio, usos industriales y usos urbanos distintos del
abastecimiento a la poblacién.

Para los regadios de la Vega Baja del Segura, La Pedrera y Riegos de Levante Margen lzquierda
los retornos de riego que se captan a partir de las redes de acequias y azarbes de la Vega Baja
en una cuantia de 61 hm?3/afio.

Para atender la reserva especifica destinada a redotar y crear nuevos regadios sociales en las
cuencas vertientes de los rio Segura y Mundo aguas arriba de su punto de confluencia, un
volumen de 4,63 hm?/afio en Albacete, de aguas procedentes de acuiferos que no se
encuentren en situacion de sobreexplotacién, o de superficiales en la medida en que el regadio
vinculado a esos cauces no se vea perjudicado.

Para atender la reserva especifica de recursos a favor del Estado, un volumen cuantificado en
un maximo de 60 hm?®/afio, procedente del aumento de la capacidad de desalinizacién en
segundas ampliaciones de las IDAM existentes o en otras de nueva construccion de titularidad
estatal, para el aumento de la disponibilidad de recursos y la mejora de la garantia de las zonas
regables del trasvase Tajo-Segura.

Asignacion de recursos para el uso industrial

a)

Para el conjunto de los usos industriales consuntivos no conectados y de ocio y turismo de la
demarcacién, un volumen de 10 hm?/afio procedente de aguas subterraneas en proporcion a
los titulos de derechos reconocidos a favor de sus titulares en el Registro y el Catdlogo de Aguas
de la Confederacién Hidrografica del Segura, asi como 5 hm?/afio procedentes de la
reutilizacién directa de aguas urbanos depuradas y de 4 hm?/afio de la desalinizacién de agua
de mar en las plantas de Aguilas, Valdelentisco y Escombreras.
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6. ZONAS PROTEGIDAS

El Plan Hidroldgico debe incorporar y mantener actualizado un registro de zonas protegidas. Se trata

de zonas que son objeto de proteccion especial en virtud de una norma especifica sobre proteccién de

aguas superficiales o subterraneas, o sobre conservacién de habitat y especies directamente

dependientes del agua.

En esta demarcacidn los tipos de zonas protegidas documentados en el Registro son los siguientes:

Zonas de captacién de agua para abastecimiento.

Zonas de futura captacién de agua para abastecimiento.

Zonas de proteccidn de especies acudticas econdmicamente significativas: Zonas de
proteccion de peces y Zonas de proteccién de moluscos y otros invertebrados.

Zonas de uso recreativo: Zonas de baio.

Zonas sensibles.

Zonas vulnerables.

Zonas de proteccion de habitat y especies.

Perimetros de proteccion de aguas minerales o termales.

Reservas hidrolégicas: Reservas naturales fluviales y Reservas naturales subterraneas.
Zonas humedas incluidas en el Inventario Espafiol de Zonas Himedas (IEZH) y en el
Convenio de Ramsar.

Zonas de captacion de agua para abastecimiento

Se han designado provisionalmente un total de 122 zonas protegidas en el territorio de la demarcacion,
7 por captaciones en masas de agua superficiales (rios, lagos y embalses), 6 por captaciones en aguas

costeras por desaladoras y 109 por captaciones en masas de agua subterranea.
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Figura 8. Zonas protegidas por captaciones de agua para abastecimiento.

Las zonas que se van a destinar a la captacion de agua para abastecimiento en el futuro se designan
con arreglo al articulo 7 de la DMA, incorporado al ordenamiento juridico espafiol mediante el articulo
99 bis del TRLA.

Para hacer frente a la futura demanda de agua para abastecimiento en la demarcacion, se contempla
un punto de captacion futura para el Altiplano desde el rio Segura. El punto final de redotacién se
establecerd en futuros estudios técnicos que se desarrollaran durante el periodo de vigencia del plan.

Zonas de proteccion de especies acuaticas econdmicamente significativas

Esta categoria de proteccién incluye: Zonas de proteccion de peces, Zonas de produccion de moluscos
y otros invertebrados, y Zonas protegidas de interés pesquero.

En la DHS no existe declarado ningn tramo de rio clasificado como aguas salmonicolas y/o aguas
ciprinicolas, hay 6 zonas de produccion de moluscos y otros invertebrados marinos con una extensién
total de 272,90 km?, y 3 zonas declaradas de interés pesquero con una extension total de 138,6 km?
dentro de la demarcacidn (las reservas marinas de interés pesquero de Cabo de Palos - Islas Hormigas
y de Cabo Tifioso en la Regién de Murcia, y la zona protegida de interés pesquero entre el Cabo de la
Huerta y el Mojén en la Comunidad Valenciana).
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Figura 10. Zonas protegidas de interés pesquero.
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Zonas de uso recreativo
En la demarcacién existe un total de 124 zonas de bafo, con un total de 126 puntos de muestreo.
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Figura 11. Zonas de bafio.

Zonas vulnerables
En la DHS se han declarado 24 zonas vulnerables, con una superficie total dentro de la demarcacién de

5.457 km? equivalente a un 27% de la extensién de la DHS, mientras en el Plan 2015/21 se
inventariaron 9 zonas vulnerables declaradas por extensién de 1.873 Km?, lo cual suponia un 9,3% de
la demarcacion. Por tanto, en el tercer ciclo de Planificacion se declaran 15 zonas mas en relacion con
el PHDS 15/21, 12 de ellas en la Region de Murcia, 1 en la Comunidad Valenciana y 1 en Andalucia, y
se amplian varias zonas ya designadas
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Figura 12. Zonas vulnerables
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Zonas sensibles

En la DHS hay 7 zonas sensibles: 5 en aguas continentales, 1 en aguas de transicion y 1 en aguas
costeras, todas ellas declaradas en aplicacién de la legislacidon sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas.
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Figura 13. Zonas sensibles en aguas continentales y costeras de la DHS.

Zonas de proteccidon de habitat o especies

En la Demarcacion Hidrografica del Segura, 38 Zonas de Especial Proteccidn para las Aves y 75 Lugares
de Importancia Comunitaria (35 de los cuales ya estan formalmente designados como ZEC gracias a la
publicacion de su correspondiente Plan de Gestidn), con una superficie total dentro de la demarcacién
de 5.297 km? (26,2% del total de la demarcacién), y 5.141 km? (25,4% del total de la demarcacién),
respectivamente. La superficie total de la demarcacion con espacios de la red Natura 2000 (ZEPA y/o
LIC/ZEC) asciende hasta los 6.724 km? (33,2% del total de la demarcacién).

En la siguiente figura se representan los LIC/ZEC y ZEPAS presentes en la Demarcacidn Hidrografica del
Segura.
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Figura 14. Red Natura 2000 en el contexto de la DHS.

De entre ellos, se han identificado 65 LIC/ZEC y 33 ZEPAS relacionados con el medio acuatico por la
presencia en los mismos de habitats y/o especies acuaticas, de los cuales un total de 30 LIC/ZEC y de
20 ZEPAS estan directamente relacionados con masas de agua.
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Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales
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En la DHS existen 10 zonas de proteccién de aguas minerales y/o termales con autorizacion de

aprovechamiento otorgada.
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Figura 16. Zonas de proteccion de aguas minerales y termales con autorizacion de aprovechamiento otorgada.
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Reservas hidroldgicas

Reservas naturales fluviales

Se trata de 8 reservas naturales fluviales que suponen la proteccién de 185,66 km de cursos fluviales
acogidos bajo esta figura de proteccion. Corresponden a tramos fluviales de las masas de agua del Rio
Segura desde cabecera hasta Embalse de Anchuricas, Rio Tus aguas arriba del Balneario de Tus, Arroyo
Collados, Rio Zumeta desde su cabecera hasta su confluencia con el rio Segura, Rio Bogarra hasta
confluencia con el rio Mundo, Arroyo de la Espinea, Rio Tus desde Balneario de Tus hasta embalse de
la Fuensanta y Rio Chicamo aguas arriba del partidor.
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Figura 17. Reservas Naturales Fluviales en el ambito de la DHS.

Reservas naturales subterraneas

En este ciclo de la planificacion hidroldgica 2021/2027 se identifica una (1) propuesta de reserva
natural subterranea, el Calar del Rio Mundo/Nacimiento del rio Mundo (Albacete/Jaén) que abarca la
totalidad de la masa de agua subterrdanea ESO70MSBT000000014 Calar del Mundo.
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Figura 18. Propuesta de reserva hidroldgica subterranea en el dmbito de la DHS.

Zonas humedas

Actualmente en la Propuesta de Proyecto del PHDS 2022/27 se integran todas las zonas declaradas en

el IEZH dentro de los limites de la DHS, lo que supone un total de 84 zonas hiumedas catalogadas, de

las cuales los 5 humedales siguientes se encuentran incluidos en la Lista RAMSAR:

Pantano del Hondo

Lagunas de La Mata y Torrevieja
Mar Menor

Lagunas de Campotéjar
Lagunas de las Moreras
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Figura 19. Identificacion de Zonas Humedas en el ambito de la DHS.

7. PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LAS AGUAS

En este capitulo se encuentran los programas de control y seguimiento del estado de las aguas que la
Confederacién Hidrografica del Segura, y CCAA, tienen como objeto fundamental recabar la
informacién que permita evaluar el estado del conjunto de las masas de la demarcacion y la eficiencia
de las medidas previstas.

Programas de control de las masas de agua superficial

En el caso de las masas de agua superficiales se deben establecer programas de seguimiento del estado
ecolégico y quimico. En la DHS se considera que estos programas son completos y representativos, ya
gue todas las masas de agua disponen de controles de todos los elementos de calidad requeridos, con
alta densidad de puntos de control y series temporales de control largas y con altas frecuencias de
control para satisfacer de forma suficientemente holgada la frecuencia minima establecida en el Anexo
V de la DMA.EI planteamiento para este tercer ciclo de planificacidn consiste en efectuar, en cada una
de las estaciones, controles sobre los pardmetros representativos de todos los indicadores de calidad
biolégicos, hidromorfoldgicos, fisicoquimicos, contaminantes prioritarios y otros contaminantes. De
esta forma se obtiene un disefio robusto de las redes de control, con resultados fiables a la hora de
evaluar el estado de las aguas y las tendencias y grado de cumplimiento de los objetivos ambientales.

Se establecen distintos programas de seguimiento atendiendo a la categoria de las masas de agua, que
para el caso de las masas de agua superficial, se sintetizan en la siguiente tabla.
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Los programas de control de estado establecidos en las masas de agua superficial de la demarcacién
hidrografica y sus subprogramas mas relevantes son los siguientes:

Categoria
Rio 87 83 - 97 267
Lago 16 20 - 37 73
Aguas de Transicion 9 - - - 9
Aguas Costeras 31 68 - 38 146
Total 152 171 - 172 495

Tabla 9. Programas de control de las MASup. Distribucién del nimero de estaciones por tipo de control y categoria de masa
de agua

El programa de control de vigilancia trata de ofrecer una vision global del estado de las masas de agua
de la cuenca hidrografica, ademas de evaluar las tendencias a largo plazo en las condiciones naturales
y por actividad antropogénica.

El programa de control operativo es establecido para determinar el estado de aquellas masas de agua
en riesgo de no cumplir los objetivos medioambientales de la Directiva Marco del Agua, ademas de
para evaluar los cambios que se producen en el estado de las masas de agua cuando se aplican
programas de medidas.

Por su parte, el programa de investigacion tiene por objetivo, en orden con lo anteriormente
apuntado, establecer las causas por las que una masa de agua no ha alcanzado los objetivos
medioambientales y determinar la magnitud y los impactos de una contaminacion accidental. Esta red
se sirve de los datos recogidos de las otras redes. Se pone en marcha cuando se detecta una
contaminacién y se desconocen las causas o se necesita cuantificar la magnitud de dicha
contaminacién accidental. No se trata de una red de muestreo periddico, sino que constituye un
esfuerzo temporal de muestreo.

Por ultimo, el programa de Zonas Protegidas monitoriza el estado de las masas de agua en atencién a
la zona protegida donde se encuentra, existiendo diversos programas en atencion a las distintas
tipologias de zonas protegidas (abastecimiento urbano, bafio, zonas sensibles, zonas vulnerables,
habitats y especies...).

Programas de control de las masas de agua subterraneas

En el caso de las masas de agua subterraneas se establecen programas de seguimiento del estado
tanto cuantitativo y como quimico.

La CHS ha desarrollado, en los Ultimos afnos, una Red Integrada de Control de Calidad de masas de agua
subterraneas (RICCASS), que comprende a su vez, 4 subredes, todas ellas de control cualitativo:

e Red de Vigilancia (RV)

e Red Operativa (RO), dentro de las cuales estan las siguientes subredes:

o Subred de control Operativo de Riesgo Difuso y/o Puntual (SORDIP)

o Subred de control Operativo de Riesgo de Intrusién Salina (SORI)
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e Red de Control de Zonas Protegidas, dentro de la cual existen dos subprogramas:

o Red de Abastecimiento o "pre-potables" (RABAS)
o Red de Nitratos (RNITRANET)

Esta red se complementa con un amplio programa de seguimienrto de la piezometria y fononomia de

manatiales.

Seguimiento del estado cuantitativo. Subprograma Piezométrico 196

Seguimiento del estado cuantitativo. Subprograma Foronémico 112
RV Seguimiento del estado quimico. Red de vigilancia 169
RO. SORDIP Seguimiento del estado quimico. Red operativa. SORDIP 36
RO. SORI Seguimiento del estado quimico. Red operativa. SORI 20
RABAS Control de zonas protegidas RABAS 38
RNITRANET Control de zonas protegidas NITRANET 79
Suma 650

Tabla 10. Programas de control de las MASb. Distribucién del nimero de estaciones por tipo de control

El programa de vigilancia (cualitativo) establece un control de vigilancia general, de frecuencia
semestral, sobre las 5 categorias, y principalmente sobre las masas de agua "sin riesgo cualitativo";
sobre la base de los grupos paramétricos ampliamente detallados en el Anejo 8.

El programa de control operativo (cualitativo) se establece sobre las categorias de masub en riesgo
quimico difuso y/o puntual y riesgo quimico por intrusion salina, diferente para cada categoria, segun
la configuracion de una Subred de Control Operativo de Riesgo Difuso y/o Puntual (SORDIP, que consta
de 36 estaciones), y otra subred de Control Operativo de Riesgo de Intrusién Salina (SORI, que consta
de 20 estaciones), sobre la base de la definicion de masas en riesgo cualitativo definidas en el 3er ciclo
de planificacién.

Se establece un programa de control de zonas protegidas, sobre las masas para abastecimiento y
masas afectadas por nitratos, a través de dos subprogramas: Subprograma de control de zonas de
abastecimiento publico de aguas pre-potables (RABAS),y el Subprograma de control de nitratos
especifico (RNITRANET).

La red de control piezométrico que constituye el programa de vigilancia (Subprograma piezométrico)
esta actualmente integrada por 203 puntos de control, distribuidos entre las distintas masas de agua
subterrdnea de la cuenca.

Por ultimo, la red de foronomia constutuye el programa de vigilancia (Subprograma Foronémico) y
tiene por objetivo controlar los manantiales relacionados con figuras de proteccién ambiental y otros
qgue por su localizacidn son significativos en cuanto a su régimen de aprovechamientos o a sus
aportaciones al caudal base de la red de drenaje superficial. En base a este planteamiento, se controlan
los manantiales mas representativos de la cuenca media y baja, y algunos de especial relevancia de la
cuenca alta.
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8. EVALUACION DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA

En este capitulo se muestra la situacidon en que se encuentran las masas de agua de la demarcacion.
Se harecopilado e interpretado la informacion procedente de los diferentes programas de seguimiento
durante el periodo 2015-2019 para determinar el diagndstico de estado de las masas de agua. Esta
informacién se ha completado, cuando ha sido posible, con la reportada por las autoridades
competentes en la evaluacion de determinadas masas de agua (costeras y transicion).

Estado de las masas de agua superficial

Estado/potencial ecoldgico

En siguiente figura se muestra la evaluacion del estado/potencial ecoldgico (en adelante, estado
ecolégico) que se presenta como situacién de referencia de este ciclo de planificacion.
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Figura 20. Estado ecoldgico de las masas de agua superficial.

Categoria Naturaleza Muy bueno ‘ Bueno | Moderado | Deficiente H Malo

Rios Natural 11 17 24 11 4 67
Muy modificada 0 0 10 0 0 10
Natural 0 0 0 1 0 1

Lagos Muy modificada (embalses) 0 10 2 1 0 13
Muy modificada (otras) 0 0 2 0 0 2
Artificial 0 3 0 0 0 3

Transicién | Muy modificada 0 0 1 0 0 1

Costeras Natural 1 11 2 0 0 14
Muy modificada 0 1 0 2 0 3

Total superficiales 12 42 41 15 4 114

Tabla 11. Estado ecoldgico de las masas de agua superficial. Situaciéon de referencia 2019
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Actualmente el porcentaje de masas de agua que cumplen los objetivos medioambientales es del
35%. Un 26% se evalua en estado moderado, cerca de cumplimiento de objetivos; y un 16% en estado
deficiente o malo, que esta lejos del cumplimiento de objetivos.

Estado quimico

En la Figura 21 se muestra la evaluacién del estado quimico que se presenta como situacién de
referencia de este ciclo de planificacidon y puede destacarse que es limitado el nUmero de masas (18%)
cuyo diagndstico es “no alcanza el buen estado quimico”.
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Figura 21. Estado quimico de las masas de agua superficial.

Tanto la cipermertina como el niquel y el selenio son causantes de la gran mayoria de incumplimientos
de la demarcacidn. La cipermetrina es una sustancia de uso muy comun y con NCA muy bajo tras la
aplicacién de los nuevos niveles a las “nuevas sustancias” del RD 817/2015, a partir del 22 de diciembre
de 2018, para conseguir el buen estado de las masas de agua a mas tardar el 22 de diciembre de 2027,
de modo que casi cualquier deteccidn supone superacion del NCA.

Respecto al clorpirifds, es un insecticida organofosforado de amplio uso tanto a nivel doméstico como
en la industria agroalimentaria, y principio activo de varios insecticidas comerciales.

Los incumplimientos por metales pesados en la rambla del Albujén, proceden del lavado y arrastre de
estériles mineros dado el aprovechamiento histérico que ha existido en la Sierra de Cartagena y La
Unidn. Estos aprovechamientos mineros han condicionado el estado de otras masas de agua, en este
caso costeras, por la vertiente sur de la sierra (zona de Portman).
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Naturaleza Bueno No alcanza el bueno TOTAL
57 10 67

Rios Natural
Muy modificada 8 2 10
Natural 1 0 1
Lagos Muy modificada (embalses) 11 2 13
Muy modificada (otras) 1 1 2
Artificial 3 0 3
Transicion Muy modificada 1 0 1
Natural 13 1 14
Costeras
Muy modificada 0 3 3
Total superficiales 95 19 114

Tabla 12. Estado quimico de las masas de agua superficial. Situacion de referencia 2019.

Por ultimo, respecto al selenio y el niquel, es preciso para el primero un estudio de detalle sobre su
procedencia y niveles de fondo dada la amplia extensién de sus detecciones. Esta circunstancia ha sido
considerada en el PdM de la Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27, y en el Anejo 8 se dan mayores
datos al respecto al no descartarse una componente antrdpica en su distribucién y concentraciones
sobre la puramente litoldgica/geoldgica. Respecto al nique, es preciso profundizar, en aquellas masas
de agua donde se detecte, en los calculos de biodisponibilidad, para lo cual se precisa dinamizar la
realizacion de analiticas complementarias de calcio y carbono orgénico disuelto.

Estado global

En la Figura 22 se presenta la evaluaciéon del estado global dada como punto de partida de este ciclo
de planificacion. El porcentaje de masas de agua que cumplen el buen estado es del 52% que por
categorias es 36% de los rios, 63% de lagos y embalses, 0% de aguas de transicion y 70% de aguas

costeras.

Categoria Naturaleza Bueno Peor que bueno TOTAL

Rios Natural 28 39 67
Muy modificada 0 10 10
Natural 0 1 1

Lagos Muy modificada (embalses) 9 4 13
Muy modificada (otros) 0 2 2
Artificial 3 0 3

Transiciéon | Muy modificada 0 1 1

Costeras Natural 12 2 14
Muy modificada 0 3 3

Total superficiales 52 62 114

Tabla 13. Estado global de las masas de agua superficial.
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Figura 22. Estado global de las masas de agua superficial.

Las principales diferencias entre el estado global de las masas de agua entre el 22 y 32 ciclo de
planificacién, en términos de n? de masas de agua en estado bueno o superior, radica principalmente
en el empeoramiento del estado ecoldgico de determinadas masas de agua, especialmente por valores
del IBMWP. En términos quimicos, los principales incumplimientos debido a la presencia por encima
de la NCA por niquel, selenio, cipermetrina, di-(2-etilhexil)-ftalato (DEHP), benzo (g,h,i) perileno, y
metales pesados. También se registra un empeoramiento del estado de la Unica masa de agua de
transicion debido al descenso de las parejas nidificantes de especies de ave indicadoras. El PdM de la
Propuesta de Proyecto de PHDS 2022/27 establece medidas concretas para todos los incumplimientos
detectados con el firme propdsito de alcanzar el buen estado de todas las masas de agua superficiales
en 2027.

42



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Documento de sintesis

Estado de las masas de agua subterranea

Estado cuantitativo

De las 63 masas de agua subterraneas de la DHS, 25 de ellas se diagnostican en buen estado (un 40%),

mientras que 38 de ellas estan en mal estado (un 60%).
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Figura 23. Estado cuantitativo de las masas de agua subterranea.

Estado guimico

4.250.000

4.200.000

4.150.000

El estado quimico se establece tan sélo como buen estado, y en caso de que éste no se alcance, como

estado inferior a bueno.

De las 63 masas de agua subterranea, 40 de ellas presentan un buen estado quimico (un 63%), mientras

que 23 de ellas no alcanzan el buen estado (un 37%).
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Figura 24. Estado cuantitativo de las masas de agua subterranea.

Estado global

El estado de una masa de agua subterrdneas queda determinado por el peor valor de su estado
cuantitativo o de su estado quimico.

De las 63 masas de agua subterranea, 20 de ellas presentan un Buen Estado Global (un 32%), mientras
que 43 de ellas presenta un Mal Estado Global (un 69%).
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Figura 25. Estado global de las masas de agua subterranea.

9. OBJETIVOS AMBIENTALES PARA LAS MASAS DE AGUA Y ZONAS
PROTEGIDAS

Uno de los propdsitos fundamentales de la planificacion hidroldgica es la consecucién de los objetivos
ambientales definidos en la DMA y en la Ley de Aguas, para asi conseguir una adecuada proteccién de
las masas de agua y zonas protegidas asociadas.

En determinadas situaciones la DMA permite establecer plazos y objetivos distintos a los generales,
definiéndose en los articulos 4 (3) a 4 (7) de la directiva las condiciones que se deberdn cumplir en
cada caso (Art. 4 (3): Objetivos en masas muy modificadas y artificiales; Art. 4 (4): Prorrogas; Art. 4 (5):
Objetivos menos rigurosos; Art. 4 (6): Deterioro temporal y Art. 4 (7): Nuevas modificaciones).

Este tercer ciclo de planificacidn es clave desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos
ambientales, pues en general no es posible justificar prérrogas (articulo 4.4 de la DMA) mas alla de
2027. La Unica excepcidn es el caso de que aun poniendo en marcha todas las medidas necesarias, las
condiciones naturales de las masas de agua y del sistema hidrolégico hacen que la recuperacion que
lleva al buen estado tarde mds afios en producirse.

La redefinicién de objetivos y excepciones en las masas de agua se ha realizado en funcién de la
actualizacion de la evaluacion del estado agragada para el periodo 2015-2019, las conclusiones del
analisis de los Planes dependientes, y el avance y actualizacidn del programa de medidas. Los
resultados de este analisis muestran a continuacion.

45



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Documento de sintesis

Objetivos medioambientales en las masas de agua superficiales

De las 114 masas de agua superficiales de la cuenca, en 52% de ellas el objetivo es mantener el buen
estado en 2021, y en 62 de ellas (un 54,4%) el objetivo es alcanzar el buen estado en 2027. Por lo tanto,
para 62 masas de agua (el 54,4%) se establecen prorrogas a 2027 para alcanzar el buen estado.

A continuacién se muestran los objetivos medioambientales de las masas de agua superficiales de la
demarcacioén en los diferentes horizontes de planificacion.

’ Horizonte 32 ciclo ‘

Categoria Naturaicza Buen estado 2021 | Prorroga 2027 \ TOTAL
Rios Natural 28 24,6% 39 34,2% 67 58,8%
Muy modificada 0 0% 10 8,8% 10 8,8%
Natural 0 0% 1 0,9% 1 0,9%
Lagos Muy modificados (embalses) 9 7,9% 4 3,5% 13 11,4%
Muy modificados (otros) 0 0% 2 1,6% 2 1,6%
Artificial 3 2,6% 0 0% 3 2,6%
Transicion Muy modificada 0 0% 1 0,9% 1 0,9%
Costeras Natural 12 10,5% 2 1,6% 14 12,3%
Muy modificada 0 0% 3 2,6% 3 2,6%
Total 52 45,6% 62 54,4% 114 100%

Tabla 14. Masas superficiales. Horizontes de cumplimiento de objetivos medioambientales. Ciclo 2022-2027.
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Figura 26. Masas de agua superficiales. Horizonte de cumplimiento del buen estado.

2 en 12 de ellas (10,5% del total) mantener su muy buen estado en 2021, en 3 de ellas recuperar el muy buen estado en 2027
(2,6% del total) debido al principio de no deterioro, y en 37 (32,4% del total) el objetivo es mantener el buen estado en 2021
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En este tercer ciclo de planificacidn, al igual que en los ciclos anteriores, no se plantea establecer
objetivos ambientales menos rigurosos puesto que supone rebajar la ambicién en alguin elemento de
calidad respecto a los objetivos generales de la DMA.

En la demarcacion se ha identificado 1 actuacidn (darsena de El Gorguel) que podria producir nuevas
modificaciones o alteraciones de las caracteristicas de 2 masas de agua (articulo 4.7 de la DMA)
costeras, ya declaradas como muy modificadas por otras causas:

Estado/pote
ncial y OMA
ecoloégico

Estado y
OMA
quimico

Estado y
OMA
global

Cdd. Masa Nombre Naturaleza

Sup. (ha)

Cfabﬁﬂgiigit:- HMWB por No alcanza el No alcanza
ES070MSPF00215000 (profundidad extracciéon de AC-HMWB-T0S 25101 bueno Malo el buen
6 menor a -30 productos (BP2027) (BE2027) estado
naturales (BE2027)
msnm)
Cfab:/ll;liiit:— HMWB por No alcanza
ES070MSPF00215000 . extracciéon de Bueno Malo el buen
7 g’?g’r";e'd_gg productos | ACHMWBTO7 1 108675 1 gp0o1) | (BE2027) | estado
Y naturales (BE2027)
msnm)

Tabla 15. Aguas costeras con prevision de modificaciones y/o alteracién. Art. 39 RPH por infraestructuras portuarias.

En cuanto a las distintas actuaciones estructurales para la defensa contra avenidas, cabe apuntar
gue las presas en las ramblas Béjar y Tabala, recogidas en el PdM de la Propuesta de Proyecto de
PHDS 2022/27 se ubican en ramblas no designadas como masas de agua y no se prevé que generen
masas de agua artificiales por cuanto su funcion se limitard a laminar los episodios de lluvia sin
regular volumen alguno.

Objetivos medioambientales en las masas de agua subterraneas

De las 63 masas de agua subterraneas de la cuenca, en 20 de ellas (el 31,7 % de las mismas) el objetivo
propuesto es mantener el buen estado de 2021 en 2027, en 34 de ellas (un 53,9 %) el objetivo es
alcanzar el buen estado en 2027, en 1 de ellas (un 1,6 %) el objetivo es alcanzar el buen estado en
2033, en 3 de ellas (un 4,7%) el objetivo es alcanzar el buen estado en 2039y, por Ultimo, para 5 masas
(un 7,9%) se establece como objetivo alcanzar el buen estado con posterioridad al afio 2039. Para estas
ultimas se han propuesto objetivos parciales de concentracion de nitratos a cumplir en el afio 2027.
Por lo tanto, para 43 masas de agua (el 23,8%) se establecen prérrogas para alcanzar el buen estado.

N2 masas

Objetivo medioambiental propuesto

Buen estado en 2021 20
Buen estado en 2027 34
Buen estado en 2033 2
Buen estado en 2039 2

Buen estado con posterioridad a 2039.
Objetivos parciales a 2027

Total masas subterraneas 63

5

Tabla 16. Desglose de los objetivos medioambientales para las masas de agua subterraneas.
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Figura 27. Masas de agua subterraneas. Horizonte de cumplimiento de objetivos medioambientales.

Objetivos medioambientales en las zonas protegidas

Un caso especialmente relevante en este tercer ciclo de planificacion es el de los requisitos adicionales
a considerar en las zonas protegidas. Estos requisitos especificos a considerar se resumen a
continuacién:

e Para captaciones de agua destinada al consumo humano, evitar el deterioro de la calidad,
contribuyendo asi a reducir el nivel de tratamiento necesario para la produccidn de agua potable.

e Para zonas de bafio, contribuir a que los indicadores bacterioldgicos que afecten a la calidad de
las aguas de bafio y presenten un riesgo para la salud de los baiiistas determinen aguas de bafio
de calidad excelente.

e Paraespacios de la Red Natura 2000 ligada al medio acudtico, contribuir desde la politica de aguas
al cumplimiento de los objetivos determinados en los correspondientes Planes de Gestidn.

Uno de los principales avances en el tercer ciclo de planificacién es la consolidacion de la integracién
de los objetivos de las Directivas de Habitat y Aves en el proceso de planificacién, incorporando la
informacidn relativa al estado de conservacidn de habitats y especies vinculados al agua, y con las
presiones, amenazas e impactos que determinan dicho estado de conservacién tanto sobre los
espacios como sobre los habitats y especies relacionados con la planificacion hidroldgica, y con las
masas de agua de la demarcacién (Anejo VIII). Asimismo, tanto la Normativa del plan hidrolégico como
su Programa de Medidas mantienen disposiciones y actuaciones coincidentes en gran medida con las
medidas recogidas en los planes de gestion de los mencionados espacios de la Red Natura 2000.
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En cuanto a los requisitos adicionales, los planes de gestion de los espacios de la Red Natura 2000
incorporan objetivos para alcanzar el buen estado de conservacion de habitats y especies, algunos de
ellos relacionados con la planificacién hidroldgica, tal como se ha apuntado en el parrafo anterior, pero
no han incorporado requisitos adicionales a los establecidos en materia de aguas por la DMA (en
materia de indicadores fisicoquimicos, bioldgicos, hidromorfoldgicos, caudales ambientales, etc.) para
las masas de agua relacionadas, orientados a la consecucion del buen estado. No obstante, establecen
algunas previsiones en relacidn con la mejora del conocimiento de algunos aspectos relevantes para
el objetivo citado o el establecimiento de protocolos para asegurar la no afecciéon de determinados
usos a los habitat o especies protegidas.

En términos generales puede esperarse que un buen estado ecoldgico de una masa de agua contribuira
de forma importante al estado de conservacion favorable de los habitats y especies vinculados a ella.
Sin embargo, en muchas ocasiones esto no es suficiente y en otras, incluso, no es estrictamente
necesario. Por eso, se considera importante profundizar en el futuro en los vinculos existentes entre
ambas Directivas (DMA y Directiva Habitats) y sus objetivos.

Resumen de exenciones

En las tablas siguientes se sintetizan las exenciones consideradas en el tercer ciclo de planificacidn,
tanto para masas de agua superficial como subterranea.

Objetivo ambiental
N.2 total Deterioro Nuevas

Prorrogas Objetivos menos Tt
masas temporal modificaciones

(4.4 DMA)  rigurosos (4.5 DMA) (4.6 DMA) (4.7 DMA)
114 62 0 0 2

Tabla 17. Masas de agua superficiales. Casos que cumplen los criterios de exencidn en el tercer ciclo.

Objetivo ambiental
N.2 total Deterioro Nuevas

Prorrogas Objetivos menos o
masas temporal modificaciones

(4.4 DMA) rigurosos (4.5 DMA)

(4.6 DMA) (4.7 DMA)
63 43 0 0 0 |

Tabla 18. Masas de agua subterraneas. Casos que cumplen los criterios de exencién en el tercer ciclo.

Existen masas de agua subterrdneas en las que segun los registros de los puntos de muestreo y el
estudio de los escenarios tendenciales de cada masa, modelizado con PATRICAL, es técnicamente
inviable alcanzar el buen estado ([Nitratos]<50 mg/l NOs) para el 2027, a pesar de eliminar toda
aportacion de nitrégeno al suelo.

Para estas masas de agua se ha comprobado que aun aplicando todas las medidas posibles que no
supongan costes desproporcionados (como es el caso de la eliminacion de la actividad agraria) no se
alcanzaria el buen estado ni siquiera en 2039.

A continuacién se indican las 5 masas de agua subterraneas de la Demarcaciéon Hidrografica del Segura
en las que se justifica la exencién del Articulo 4 (4) de la DMA para conseguir alcanzar el buen estado
después del afio 2039. Para ellas se fija en base a las conclusiones de la modelacién realizada utilizando
PATRICAL, el objetivo parcial que deberia alcanzarse al afio 2027 compatible con la consecucién del
buen estado en la fecha prevista en este plan.
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Cédigo Masa “m Objetivo Parcial al Afio 2027

ESO70MSBT000000035 | Cuaternario de Fortuna 15,22 Alcanzar para el 2027 una concentracién de nitratos de 80 mg/L
ESO70MSBT000000050 | Bajo Guadalentin 321,63 Alcanzar para el 2027 una concentracién de nitratos de 100 mg/L
ESO70MSBT000000052 | Campo de Cartagena 1.238,72 Alcanzar para el 2027 una concentracién de nitratos de 150 mg/L
ES070MSBT000000057 | Alto Guadalentin 275,43 Alcanzar para el 2027 una concentracién de nitratos de 100 mg/L
| ES070MSBT000000061 Aguilas 377,95 Alcanzar para el 2027 una concentracién de nitratos de 120 mg/L

Tabla 19. Lista de las masas de agua subterrdneas de la DHS con derogacion de la OMA> 2039 y Objetivo Parcial al Afio 2027

10. RECUPERACION DEL COSTE DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

El articulo 2.38 de la Directiva Marco del Agua define el concepto de servicio del agua como toda
actividad que un agente lleva a cabo en beneficio de un usuario (doméstico, industrial, agrario, publico)
en relacidén con los recursos hidricos.

De acuerdo con este concepto se han considerado como servicios del agua en la demarcacion del
Segura los servicios de agua superficial en alta, agua subterranea en alta, distribucidon de agua de
riego, servicios de distribucion de agua para abastecimiento urbano en baja, autoservicios del agua,
reutilizacion, desalinizacidn, y recogida y depuracion en redes publicas.

Aparte de estos servicios, cuyos costes son imputables a los usuarios, existe otro tipo de servicios
relacionados con el agua, prestados por organismos publicos, que al beneficiar al conjunto de la
sociedad y no a usuarios concretos se financian en general por la via impositiva y no se consideran en
el analisis de Recuperacién de Costes (siguiendo la interpretacion estricta del articulo 2.38 de la DMA).
Entran en esta categoria los costes de Defensa medioambiental, Defensa contra avenidas y
Administracién del agua en general.

En cuanto a los instrumentos de recuperacion de costes utilizados, en el apartado de alta éstos incluyen
fundamentalmente los cdnones de regulacidn y las tarifas de los embalses y canales gestionados por
la Confederacidn Hidrografica del Segura, las tarifas de las aguas trasvasadas desde la demarcacion
hidrografica del Tajo a través del ATS (Tarifa de Utilizacién del Trasvase), la tarifa establecida por
ACUAMED por la gestion del Trasvase Negratin-Almanzora y la Tarifa de la Mancomunidad de Canales
del Taibilla. Hay que afiadir, también el alta, las tarifas municipales por el suministro de abastecimiento
mediante agua subterranea.

Hay que mencionar también los instrumentos utilizados por las Comunidades Auténomas, como el
canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, el canon de aduccidén y el canon de depuracidn de la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, el canon de saneamiento de la Regidon de Murcia por los servicios prestados por la entidad
publica ESAMUR y el canon de saneamiento de la Comunidad Valenciana por los servicios prestados
por la entidad publica EPSAR.

Otros agentes como las entidades locales o sus mancomunidades (servicios urbanos), los colectivos de
riego (distribucion y desalacién), ACUAMED (desalacién), o las propias comunidades auténomas a
través de agencias o empresas publicas (desalacién, reutilizacidon), prestan servicios cuyos costes son
repercutidos a los usuarios mediante tasas y tarifas.

El abastecimiento urbano estd servido mayoritariamente por la Mancomunidad de Canales del
Taibilla, entidad encargada del suministro en alta de 80 municipios de las provincias de Murcia,
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Alicante y Albacete, de los cuales, 73 pertenecen a la Demarcacién Hidrografica del Segura (un 90% de
la poblacidn residente en la demarcacion. Utiliza los recursos del rio Taibilla, recursos del trasvase Tajo-
Segura, recursos desalados y, con caracter extraordinario, otros recursos superficiales y subterraneos
que les son asignados. Los municipios de Murcia, Alcantarilla y Abardn disponen también de recursos
propios que completan el suministro de la MCT fijados en 10 hm?®/afio procedentes del rio Segura.

El resto del abastecimiento urbano se realiza fundamentalmente por los propios ayuntamientos,
normalmente situados en cabecera, utilizando recursos subterrdneos o recursos superficiales
derivados de las cabeceras de los rios Segura, Mundo y Guadalentin.

El abastecimiento industrial estd mayoritariamente conectado a las redes de abastecimiento, 27,3 de
35,8 hm? anuales (76%); el resto se suministra de recursos subterraneos propios o, en menor medida,
de recursos desalados.

Finalmente, en lo que respecta al regadio, el tradicional de las vegas estd servido por aguas
superficiales en ocasiones completadas con aguas reutilizadas, mientras que las zonas regables del
trasvase, ademas de los recursos procedentes del ATS utilizan recursos superficiales y desalados,
completados con subterrdneos y reutilizados. La desalacion esta localizada en el Campo de Cartagena,
Valle del Guadalentin, Alicante, Aguilas, Mazarrén y Almeria, con instalaciones en general gestionadas
por Acuamed, aunque también existen plantas privadas gestionadas directamente por comunidades
de regantes. Una parte muy significativa del regadio esta constituido por autoservicios, regantes
particulares que explotan recursos propios, fundamentalmente subterraneos.

El analisis de recuperacion de costes, tal y como lo requiere la DMA, implica la estimacién de los costes
de los servicios, integrando los financieros, ambientales y del recurso, y su comparaciéon con los
ingresos obtenidos.

Los costes financieros estan integrados por los costes de capital, derivados de las inversiones en las
infraestructuras necesarias para la prestacidn del servicio, y por los costes de operacién. Mientras
estos Ultimos son generalmente recuperados en su totalidad, determinados costes de capital no se
repercuten y son sufragados mediante transferencias provenientes de las diferentes administraciones
publicas que intervienen en la financiacion y ejecucion de las obras, utilizando recursos
presupuestarios propios, transferidos por otras administraciones o fondos europeos. En la
demarcacién es particularmente relevante la actuacion de la Administracion General del Estado, a
través del MITERD y la Confederacidn Hidrografica de y de las inversiones y prestacion de servicios de
la Confederacion Hidrografica del Segura. Otros agentes inversores y prestadores de servicios a
destacar son la Mancomunidad de Canales del Taibilla, ACUAMED vy la Sociedad Mercantil Estatal de
Infraestructuras Agrarias, ésta Ultima en lo relativo a inversiones en las redes de distribuciéon de riego.
También es importante la actividad de las agencias y entidades publicas de las comunidades
auténomas, y en particular EPSAR y ESAMUR, en cuanto a actividad inversora y de prestacion de
servicios de saneamiento, depuracion y reutilizacién, fundamentalmente.

Los costes ambientales no han sido internalizados previamente como costes financieros. Estos costes
ambientales se determinan como el coste de las medidas no implementadas que sean requeridas para
compensar las presiones significativas y alcanzar los objetivos ambientales, aun en el caso de que estas
medidas no hayan podido ser incorporadas en el plan hidrolégico por suponer, en la actual situacién
econdmica, un coste desproporcionado.
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Los costes del recurso, que vendrian a explicar el coste de oportunidad que se pondria de manifiesto
en un sistema de potenciales intercambios que pudiese funcionar sin restricciones bajo las reglas del
mercado en un contexto totalmente liberalizado, no se ajustan a las reglas de utilizacién del agua en
Espafia. En este caso, en ausencia de estos mecanismos de intercambio se valora como el coste
necesario para producir cantidades adicionales de agua desalada.

Finalmente, los ingresos del agua son los repercutidos por los agentes prestatarios a los usuarios, a
través de los instrumentos disponibles.

En el Anejo 9 se describe en detalle las fuentes de datos y la metodologia empleada para la estimacion
de todos estos elementos que, finalmente, permiten el calculo del indice de recuperacién de costes.

El indice de recuperacion de costes totales a nivel de demarcacion es el 69%, porcentaje que difiere
en un 12% al que se mostraba en el Plan del 22 Ciclo que se estimaba en un 57%.

Hay que mencionar la existencia de subvenciones cruzadas que supone, por ejemplo, el bajo
porcentaje de repercusion de costes de la reutilizacidn al usuario agrario, mientras que el urbano paga
los tratamientos adicionales de filtracion y desinfeccion que habilitan a estos recursos para ser
utilizados para riego.

Asimismo, es destacable el hecho de la mayor recuperacion de costes de los recursos desalados en los
usos urbanos e industrial, 98 y 99%, respectivamente, que, en el agrario, 80%, aunque se ha constatado
una considerable mejora del indice de recuperacién agrario con respecto a las estimaciones realizadas
en el ciclo anterior.

Por ultimo, el hecho de la mayor repercusion de costes a través de cdnones de regulacién y tarifas de
distribucién en alta en el uso urbano que en el agrario se justifica debido a la mayor garantia del uso
urbano, cuyo servicio es prioritario.

Finalmente, en aplicacion del articulo 9(4), y bajo la condicién de no comprometer el cumplimiento de
los objetivos ambientales, tal y como se estipula en dicho articulo, se consideran dos circunstancias
para la aplicacién de exenciones al principio de recuperacion de costes. En primer lugar, se considera
el caso de aplicar exenciones a la amortizacidon de aquellas infraestructuras hidrdulicas que resulten
necesarias para eliminar las situaciones de infradotacién de cultivos en zonas regables del trasvase. En
segundo lugar, se considera la opcién de establecer exenciones al principio de recuperacién de costes
en la sustitucion del uso de recursos subterraneos no renovables por otros recursos de mayor coste,
generalmente desalados, que de no realizarse pondria en peligro la viabilidad de los regadios y su
continuidad, con importantes repercusiones negativas en la economia de zonas fuertemente
dependientes de esta actividad, y todo ello con el objetivo de eliminar la sobreexplotacién.

52



Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico 2022-2027 — Documento de sintesis

Volumen de agua (hm?) Costes financieros (M€/afio) Coste Coste Total Ingreso % recuperacion
g
Servicio Uso del agua Agua Agua Operacién Inversion ambiental Actualizado actualizado
. : : < - - o v Total = " = actual | Plan 2015
servida  consumida | mantenimiento CAE (M€/afio) CAE (M€/afio) (M€/afio)
1 Urbano 144,8 13,3 40,89 13,09 53,98 0,04 54,01 53,90 100% 96%
© 1 Servicios de agua 2 Agricultura/Ganaderia 589,2 86,3 42,96 16,84 59,81 5,46 65,26 41,65 64% 53%
§n superficial en alta 3.1 Industria 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
k] 3.2 Industria hidroeléctrica s.d. s.d. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
:5 Servicios d 1 Urbano 12,2 0,0 1,98 0,46 2,44 0,00 2,44 2,44 100% 70%
S 2 | Dervicios deagua 2 | Agricultura/Ganaderia 8,2 0,0 1,74 1,21 2,95 0,00 2,95 2,95 | 100% sd
2 subterranea en alta - -
5 3 Industria/Energia 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
o e
> § |3 |Distribucion deagua |, |l 788,2 645,1 33,17 16,72 49,89 4,06 53,94 34,48 | 64% 21%
£ parariego en baja
& =
E % e 1 Hogares 128,9 32,3 90,13 18,03 108,16 0,08 108,23 106,35 98% 85%
s S Abastecimiento N ”
2 4 urbano en baia 2 Agricultura/Ganaderia 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
:~ = ) 3 Industria/Energia 26,1 6,5 18,26 3,65 21,91 0,01 21,92 13,51 62% 60%
kR 1 Doméstico 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
S 3 - 2 Agricultura/Ganaderia 477,1 390,5 101,34 70,42 171,76 142,67 314,42 171,76 55% 41%
© 2 |5 | Autoservicios N .
qm; 3.1 Industria/Energia 12,1 5,3 1,96 0,46 2,42 0,00 2,42 2,42 100% 100%
T_g 3.2 Industria hidroeléctrica s.d. s.d. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
g 1 Urbano (riego jardines) 0,0 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0% sd
‘S‘ 6 | Reutilizacién 2 Agricultura/Ganaderia 83,8 0,0 5,70 0,33 6,03 9,27 15,30 0,23 4% 3%
g 3 Industria (golf)/Energia 6,1 4,9 0,42 0,02 0,44 0,00 0,44 0,22 50% 53%
g 1 Urbano 43,4 0,0 40,48 31,85 72,32 0,00 72,32 71,15 98% 113%
W 7 | Desalinizacion 2 Agricultura/Ganaderia 185,0 0,0 85,27 45,02 130,29 0,00 130,29 103,64 80% 77%
3 Industria/Energia 2,0 0,7 1,19 0,74 1,93 0,00 1,93 1,91 99% 113%
o Recogiday 1 Hogares 2,6 1,25 0,85 2,10 1,18 3,28 2,10 64% 61%
«
z ‘; | 8 | depuracion fuerade 2 Agricultura/Ganaderia/Acuicultura 0,0 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 sd sd
+ © . .
-ugo S a redes publicas 3 Industria/Energia 3,6 1,74 1,17 2,91 1,63 4,54 2,91 64% 61%
g £ g Recogiday 1 Abastecimiento urbano 118,4 57,09 38,53 95,62 42,40 138,02 72,58 53% 46%
© & 2|9 | depuracion enredes . 3
] publicas 3 Industria/Energia 25,8 12,45 8,40 20,85 9,25 30,10 15,83 53% 47%
T-1 Abastecimiento urbano 200,5 52,1 231,82 102,80 334,62 43,70 378,31 308,53 80% 71%
TOTALES: C | | T-2 Regadio/Ganaderia/Acuicultura 1.343,3 1.121,8 270,18 150,54 420,72 161,45 582,17 354,70 62% 45%
OTALES: Costes totales para los ™37 ™1 ngustria 20,2 10,9 36,01 14,45 50,46 10,89 61,35 36,80 | 60%
distintos usos - Py 58%
T-3.2 | Generacion hidroeléctrica s.d. s.d. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 sd
TOTAL 1.563,9 1.184,8 538,01 267,69 805,80 216,0 1.021,84 700,02 69% 57%
| Proteccidn avenidasy actuaciones DPH 14,56
Qtros costes de' agua  no Administracion del agua (registro, etc.) 0,39
directamente asignables a
L. Redes de control 2,68
servicios
Otros costes no asignables a servicios 2,95
SUMA 50,58

Tabla 20. indices de recuperacién de costes.
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11. PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS

El Plan Hidroldgico debe incorporar un registro de los programas y planes hidrolégicos mas detallados
relativos a subcuencas, sectores, cuestiones especificas o categorias de aguas que hacen referencia,
por una parte, a los planes especiales de actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia y a los
planes de inundaciones y, por otra parte, a los planes y programas mas detallados sobre las aguas
realizados por las administraciones competentes.

Sequias

Como es sobradamente conocido, las sequias son, en el ambito de la demarcacidn, un problema
severo. Diversos episodios han afectado en las Ultimas décadas al abastecimiento agricola,
condicionando ademas el de tipo urbano.

Actualmente, la principal herramienta de gestiéon de la sequia en la demarcacién son los Planes
Especiales de Sequia (PES). El PES correspondiente al ambito intercomunitario de la DH Segura fue
actualizado por la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre; y esta previsto acometer su revision tras
la aprobacién de los planes hidroldgicos del tercer ciclo.

Los PES de la demarcacién, siguiendo las directrices que la Unién Europea viene estableciendo,
analizan dos aspectos claramente diferenciados: la sequia, asociada a la disminucidon de la
precipitacion y de los recursos hidricos en régimen natural y sus consecuencias sobre el medio
ambiente vy, la escasez coyuntural, asociada a problemas temporales de falta de recurso para la
atencion de las demandas de los diferentes usos socioeconémicos del agua. Estos fendmenos
habitualmente relacionados, pero de origen y consecuencias distintas, requieren diagndsticos,
acciones y medidas diferenciados.

Con el objetivo de minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales episodios
de estos fendmenos, asi como para disefiar los mecanismos necesarios para la previsidon y deteccion
de situaciones de sequia y escasez, los PES definen un sistema de indicadores y escenarios de sequia y
escasez coyuntural que deben convertirse en elementos sustantivos de las estrategias de gestion de la
sequia en la demarcacién. Asi mismo, proponen una serie de acciones y medidas, que se activarian
escalonadamente en cada escenario, orientadas a facilitar el cumplimiento de los objetivos de los PES.
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Figura 28. Evolucion del indice de escasez (sistema cuenca) entre 2007 y mediados de 2021.
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Inundaciones

Las inundaciones constituyen, junto a las sequias, el riesgo natural que mayores dafios provoca
histéricamente en la DH Segura, tanto materiales como en pérdida de vidas humanas, debido
principalmente a la ocupacion de zonas naturales de inundacion por poblaciones, zonas industriales y
agricolas, y otros elementos vulnerables. Por ello, la gestidn de este fendmeno constituye uno de los
principales retos de la planificacién de la demarcacion.

La Directiva de Inundaciones (Directiva
2007/60/CE, de 23 de octubre) establece un marco
comunitario para la evaluacion y gestidn del riesgo
de inundacién, cuyo principal objetivo es reducir ﬁ[
las consecuencias negativas para la salud humana,

el medio ambiente, el patrimonio cultural y la ﬁ'
. e ’ . . . . — D
actividad econdmica asociadas a las inundaciones. ﬁ m| I
Plan
Hidrolggice,

Su transposicion al ordenamiento juridico estatal l
Esquemg go

Provecto gep ~ Temas
PI; Impul‘tantes

mediante el Real Decreto 903/2010 establece para

su implantacién un ciclo de seis afios que consta P

idrolg, ico

de tres fases: la Evaluacidn Preliminar del Riesgo )
., . . Figura 29. Proceso de la DMA y Directiva de

de Inundacién (EPRI), los Mapas de Peligrosidad y Inundaciones.

Riesgo de Inundacion (MAPRI) y el Plan de Gestién

del Riesgo de Inundacién (PGRI).

Cabe mencionar que la consecucién de los objetivos de la Directiva de Inundaciones debe lograrse
teniendo en cuenta los objetivos ambientales de la DMA, de tal modo que se contribuya a conservar y
mejorar el estado de las masas de agua. En este sentido, el PGRI se elabora en coordinacién con la
revisidn y actualizacion del PH, con el que se imbrica a nivel de planteamiento estratégico, estructura
documental y tramitacién para aprovechar las sinergias existentes entre ambas planificaciones.

La primera fase de este proceso se basa en la elaboracién de la EPRI, en el que se definen las Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI). La EPRI de la demarcacion del ciclo 2015-2021
resulté en la definicién de 35 ARPSIs (22 de ambito fluvial y de transicidn, y 13 costeras). La revisién
llevada a cabo en el segundo ciclo ha concluido con una serie de modificaciones dando lugar a la
siguiente configuracion de las ARPSIs.
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Figura 30. Localizacién de ARPSIs en la DH Segura en el 12 ciclo, y su revision/actualizacion del 22 ciclo.

La segunda fase consiste en la elaboracién de Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién (MAPRI),
que caracterizan la recurrencia y magnitud de las inundaciones (peligrosidad) y los dafios asociados
(riesgo). La revisién de la cartografia de peligrosidad realizada en el segundo ciclo ha afectado a un
total de 43 ARPSIs (22 de dambito fluvial y de transicién, y 21 costeras).

La ultima fase del ciclo consiste en elaborar el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI), cuyo
objetivo Ultimo es, por un lado, conseguir que no se incremente el riesgo de inundacidn actualmente
existente, mediante la mejora de conocimiento del problema y la adopcién de politicas de ocupacion
del suelo compatibles con lainundabilidad y, por otro lado, reducir dicho riesgo a través de los distintos
programas de actuacidn, centrados inicialmente en las zonas identificadas como ARPSIs.

Este documento incluye una descripcion de los resultados de las fases precedentes (EPRI Y MAPRI) y
una sintesis de las herramientas y procedimientos existentes de actuacion ante inundaciones, asi como
una descripcidn de los objetivos generales para la demarcacion en relacién con la gestidn del riesgo de
inundacion. La parte mas relevante del PGRI es el programa de medidas, que comprende el conjunto
de actuaciones a llevar a cabo por cada administracién competente para disminuir el riesgo de
inundacion de manera global en la demarcacién y, de manera particular, en las ARPSlIs.

Otros planes y programas relacionados

Ademas del Plan Especial de Sequia y del Plan de Gestién de Riesgo de Inundaciones, se han
considerado otros planes y programas sectoriales que guardan relacion con la planificacion hidrolégica
y que, sinérgicamente, contribuyen a la consecucion de sus objetivos.

Siendo el Mar Menor uno de los temas importantes contemplados en el ETI, en concreto el Tema
importante n2 4. Mejora del estado del Mar Menor y gestidn de su cuenca vertiente intracomunitaria
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de la Regidn de Murcia, cobran especial relevancia los siguientes planes y programas enfocados en su

recuperacion:

Plan de proteccién del borde litoral del Mar Menor

Plan de Gestién Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Mar Menor y Franja

Litoral oriental de la Regién de Murcia

Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras del Sistema Socio-ecolégico del Mar Menor y

su Entorno

12. PROGRAMA DE MEDIDAS

La estructura del Programa de Medidas de la DH Segura se ha disefiado agrupando las distintas

medidas en las siguientes categorias en funcién de los objetivos perseguidos:

V.

Cumplimiento de los objetivos medioambientales. Se incluyen aquellas medidas relativas a
las afecciones al medio hidrico por alteraciones fisicoquimicas (fundamentalmente medidas
orientadas a la Garantia de los servicios de saneamiento y depuracion) e hidromorfoldgicas y
las relacionadas con la biodiversidad del medio acuatico (medidas orientadas a la Restauracion
y proteccion de los ecosistemas acuaticos y su biodiversidad).

Gobernanza y conocimiento. Se refiere a las medidas relacionadas con proyectos innovadores
y estudios destinados a la mejora del conocimiento del medio hidrico, ademads de cuestiones
administrativas, organizativas y de gestion.

Satisfaccion de demandas. Se recogen las medidas de incremento de los recursos disponibles
necesarias para mantener un nivel adecuado en la calidad y en la garantia con la que son
servidas las demandas, respetando los caudales ecolégicos, es decir, medidas relacionadas con
la Seguridad hidrica de los abastecimientos.

Fenémenos extremos. Se incorporan las medidas dirigidas a prevenir, proteger, preparar,
recuperar y reducir los impactos de fendmenos extremos, principalmente sequias e
inundaciones.

Otros usos asociados al agua. Se trata de medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Ademas de las medidas basicas y complementarias, en el Programa de Medidas se incluyen medidas

sin esta categorizacion al no corresponderse con medidas que supongan una mejora ambiental directa

de las masas de agua, como puedan ser las medidas cuyo objeto sea la atencién a demandas.

En la siguiente tabla se sintetiza la estructura de este programa de medidas, conforme a los cddigos

de la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica.

Grupo Numero de
P medidas

01. Reduccién de la contaminacion puntual 234
02. Reduccién de la contaminacién difusa 28
03. Reduccién de la presion por extraccion 13
04. Mejora de las condiciones morfoldgicas 66
05. Mejora de las condiciones hidroldgicas 1
06. Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos 9
07. Medidas que no aplican sobre una presidn concreta pero si sobre un impacto identificado 5
09. Medidas especificas de proteccion de agua potable 2
10. Inventario de emisiones, descargas y pérdidas de sustancias prioritarias 1
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T Nﬁme.ro de
medidas
11. Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza 109
12. Incremento de recursos 64
13. Medidas de prevencion de inundaciones 28
14. Medidas de proteccidn frente a inundaciones 69
15. Medidas de preparacién ante inundaciones 26
16. Medidas de recuperacion y revisidn tras inundaciones 7
17. Otras medidas de gestidn del riesgo de inundacién
19. Medidas para satisfacer otros usos del agua 15
Total general 678

Tabla 21. Nimero de medidas del Programa de Medidas 21/27 (por subtipos IPH)

El coste de inversidn del programa de medidas asciende a 2.715 millones de euros. La distribucion
segun los objetivos de la planificacion hidroldgica la distribucidn seria la siguiente.

Objetivos Generales Planificacion N2 de Medidas  Coste Inversion (M €)

Cumplimiento OOMM 359 893
Satisfaccion de las demandas 64 782
Conocimiento y gobernanza 131 801
Seguridad frente a fendmenos extremos 109 191
Otros usos del agua 15 48
TOTAL 678 2.715

Tabla 22. Coste del programa de medidas. Segun objetivos de la PH

Si se realiza un desglose mas detallado atendiendo a la distribucién segun la clasificacién en tipos IPH

tenemos los siguientes resultados.

G ‘ _ Cost.e de ‘ % respecto al ‘
inversion (€) conjunto del PdM

01. Reduccién de la contaminacidn puntual 673.575.643 24,81%
02. Reduccién de la contaminacion difusa 57.312.293 2,11%
03. Reduccion de la presidn por extraccion 64.514.705 2,38%
04. Mejora de las condiciones morfoldgicas 95.219.701 3,51%
05. Mejora de las condiciones hidroldgicas 100.000 0,00%
06. Medidas de conservacidon y mejora de la estructura y funcionamiento de los

ecosistemas acuaticos ! : ! 808.000 0,03%
%Zn:illfsiaccgjzs que no aplican sobre una presién concreta pero si sobre un impacto 555000 0,02%
09. Medidas especificas de proteccidén de agua potable 300.000 0,01%
10. Inventario de emisiones, descargas y pérdidas de sustancias prioritarias 250.000 0,01%
11. Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza 191.475.462 7,05%
12. Incremento de recursos 782.010.771 28,81%
13. Medidas de prevencion de inundaciones 83.090.900 3,06%
14. Medidas de proteccion frente a inundaciones 698.919.797 25,75%
15. Medidas de preparacién ante inundaciones 16.678.760 0,61%
16. Medidas de recuperacion y revisidn tras inundaciones 2.053.520 0,08%
17. Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién 10.000 0,00%
19. Medidas para satisfacer otros usos del agua 47.649.462 1,76%
Total general 2.714.524.014 100%

Tabla 23. Coste del programa de medidas. Segun subtipos IPH
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Las inversiones del Programa de Medidas, se distribuyen entre las distintas administraciones
competentes implicadas en la planificacidn hidroldgica de la demarcacién.

Inversion Coste Anual

Administracion competente programada Equivalente | % Inversion
(M €) (Me €)
Administracion General del Estado - Agua 1.454 161 54%
Otros organismos de la Administracion General del Estado 21 2 1%
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia 437 36 16%
Comunidad Auténoma de Andalucia 14 2 1%
Comunidad Auténoma de Valencia 475 35 17%
Comunidad Auténoma de Castilla - La Mancha 70 6 3%
Entidades locales 33 2 1%
Otros 211 20 8%
TOTAL 2.715 264 100%

Tabla 24. Inversiones de las medidas a implantar por Administraciones Competentes

En definitiva, la inversidn prevista para las 678 medidas que constituyen el Programa de Medidas para
el horizonte 2027 es de 2.715 millones de euros, estando la mayor partida presupuestaria a cargo de
Administracién General del Estado con competencias en materia de agua, con 1.454 millones de euros
(54%).

13. NORMATIVA

La Normativa es, junto al programa de medidas, el documento de mayor relevancia del plan
hidrolégico. Su contenido estd regulado por el articulo 81 del RPH, e incluye aquellas disposiciones
especificas en la demarcacion hidrografica, o en determinadas masas de agua de la misma, que
permitiran, conjuntamente con la reglamentacién general, desarrollar una gestion adecuada de las
aguas dirigida a la consecucidén de los objetivos de la planificacidn hidroldgica.

Para este tercer ciclo de planificacion se ha realizado una revision de los contenidos de la normativa
del ciclo anterior, muy similar a la del primer ciclo, a la luz de la experiencia de su aplicaciéon durante
casi 10 afos. Esta revision se ha realizado bajo la premisa de la simplificacion. Ademas, se ha procedido
a la revisidn y actualizacion de todos los contenidos referidos a las masas de agua, como su
identificacidn, sus objetivos ambientales y sus regimenes de caudales ecolégicos, entre otros.

La Normativa de la DH Segura asi revisada consta de 10 capitulos, completados con 18 apéndices, cuyos
titulos se muestran a continuacién:

1. Resumen asignaciones de recursos y reservas en el horizonte 2027

2. Masas de agua superficial

3. Indicadores y limites de cambio de clase para los elementos de calidad de las masas de agua
superficial

4. Masas de agua subterranea

5. Valores umbral para masas de agua subterranea con riesgo quimico

6. Caudales ecoldgicos y otros requerimientos ambientales
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7. Obijetivos de calidad adicionales de las zonas protegidas para consumo humano

8. Dotaciones de recursos seglin uso

9. Reservas Naturales Fluviales

10. Objetivos medioambientales

11. Programa de Medidas

12. Relacién de masas de agua con prevision de modificaciones o alteraciones. Articulo 39 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

13. Propuesta de excepciones a la aplicacidn del principio de recuperacién de costes.

14. Relacién de tramos afectados por una mayor presidn existente o prevista para los que se prevé
su deslinde fisico.

15. Valores maximos de excedente de nitrogeno procedente de la agricultura de regadio
compatibles con los objetivos ambientales previstos para las masas de agua subterranea.

16. Relacidon de masas superficiales que no alcanzan en la actualidad el buen estado ecoldgico y
para las que se prevé la realizacion de actuaciones de restauracién hidromorfoldgica.

17. Extraccion sostenible con destino a abastecimiento y regadio con cargo a las distintas masas
de agua subterranea.

18. Requisitos adicionales de publicidad (Articulo 26, de la Ley 21/2013, de evaluaciéon ambiental).

14. PARTICIPACION PUBLICA

Introduccion

El Plan Hidroldgico debe incluir, atendiendo a lo establecido en el articulo 42 del TRLA, un resumen de
las medidas de informacidn publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes
efectuados en el propio plan a raiz de la consulta.

En la Propuesta de Proyecto de Plan sometida a consulta publica se exponen las acciones previas
llevadas a cabo hasta el momento con los otros documentos que se han ido produciendo a lo largo de
este proceso de revision: Documentos Iniciales del Plan Hidroldgico y Esquema de Temas Importantes.
También se describen brevemente las acciones de participacion publica que van a desarrollarse en
relacidn con la propuesta de proyecto de plan hidrolédgico. La redaccién de este capitulo del plan serd
actualizado con posterioridad a la consulta publica.

La consulta publica de los Documentos Iniciales y del Esquema de Temas Importantes, desarrolladas
de acuerdo a lo establecido por la normativa de aplicacion, concluyeron el 20 de abril de 2019 y el 30
de octubre de 2020, respectivamente. Ahora se aborda la consulta de la presente propuesta de
proyecto de Plan Hidroldgico. Pero la participacion publica no se limita a la consulta de determinados
documentos, sino que pretende ser un instrumento de apoyo a la elaboracién del Plan Hidroldgico que
actie de forma continuada. La cuestion se encuentra desarrollada en los articulos 72 a 75 del RPH, que
sefialan la obligacidon de formular un Proyecto de Participacion Publica y distinguen tres niveles
participativos: informacidn publica, consulta y participacién activa.
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Suministro de informacion

deben asegurarse debe fomentarse

Figura 31. Niveles de implicacién en la participacion publica.

El ejercicio de la participacién publica supone considerar la opinidn de la ciudadania debidamente
informada y tenerla en cuenta en los procesos de elaboracion y revisién de los planes hidroldgicos. De
esta manera, se conseguira una planificacién participada activa y social en la que la opinién de los
ciudadanos habrd sido tenida en cuenta. La ciudadania estd llamada a ser pieza fundamental en el
puzle del proceso de planificacidn, implicandose en los temas y contribuyendo a su solucidn.

Organizacion general del proceso participativo

Durante la elaboracidon de los Documentos Iniciales y del Esquema de Temas Importantes se
desarrollaron diferentes actuaciones para fomentar la consulta y la participacién publica, tales como
la elaboracién de documentos divulgativos, el desarrollo de talleres y la habilitacién de herramientas
electrdnicas, entre otras.

Una vez finalizados sendos periodos de consulta publica, se procedié a analizar todas las aportaciones
recibidas, incorporando en los documentos finales las que se consideraron oportunas. Ambos
documentos incorporaron un anejo especifico sobre el proceso de consulta y participacion publica en
el que se recogia toda la informacion en detalle.

En la etapa actual del proceso de planificacién también va a fomentarse la consulta y la participacion
publica.

La documentacion la propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico estd disponible en la pagina web de
la Confederacién Hidrografica del Segura (www.chsegura.es), concretamente en el directorio referido

al 3¢ ciclo de planificaciéon huidrolégica
https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2021-2027/el-proceso-de-

elaboracion

De acuerdo a lo establecido por el articulo 80.3 del RPH, la propuesta de proyecto de Plan Hidrolégico
se somete a consulta publica durante un plazo de seis meses. Todas aquellas personas y entidades que
quieran realizar propuestas, observaciones o sugerencias al documento, pueden presentarlas en las
oficinas de la AdministraciON Hidraulica o a través de los canales electrénicos:
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CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL S
Correo electrénico: participacion.planificacion@chsegura.es

Portal web: www.chsegura.es

Sede Principal de la CHS, y Oficina de Planificacion

Oficina Territorial en Hellin (Albacete).
Hidrolégica (Murcia)

Plaza de Fontes, n2 1. Edificio Fundacion Matilde Izquierdo
CP 30.001, Murcia. Teléfono Centralita: 968 358 890; | C/ Juan Martinez Parras, 14 Bajo CP 02.400 Hellin (Albacete)
Fax 968 211 845 Teléfonos: 967 134 116 / 967 134 117 / 968 258 890 (Ext.
487942 —487941)
Oficina Territorial en Orihuela (Alicante) Oficina Territorial en Pulpi (Almeria)
Calle del Rio, 12. CP 03.300, Orihuela (Alicante) Centro de Iniciativas Empresariales
Teléfono: 968 358 890 (Ext. 487943 — 487944) Poligono Industrial. Calle 1, n2 15 CP 04.640 Pulpi (Almeria)

Ademas se implementard un proceso de participacion activa estructurado en base a las siguientes
dindmicas complementarias: las herramientas electrénicas a través de las paginas web, los talleres de
trabajo asi como otras iniciativas participativas de interés.

La Administracion Hidrdulica de la demarcacién pondrd a disposicion de la ciudadania informacion
detallada de las pautas del proceso participativo relacionado con la propuesta de proyecto de Plan
Hidroldgico.
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